Univerza v Ljubljani
Biotebniska fakulteta
Oddelek za krajinsko arbitektiro

CRP V5-2154.

Razvoj in predlog
implementacije
instrumenta za doseganje
usklajenosti resornih
oziroma razvojnih politik s
strategijo prostorskega
razvoja Slovenije (TIA-SI)

VMESNO POROCILO 2

JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Ljubljana, september 2022




Naslov projekta: CRP V5-2154: Razvoj in predlog implementacije instrumenta za doseganje usklajenosti resornih
oziroma razvojnih politik s strategijo prostorskega razvoja Slovenije (TIA-SI)

Avtorji: Naja Marot, Barbara Kostanjsek, Manca Kroselj

Institucija: Univerza v Ljubljani, BiotehniSka fakulteta, Oddelek za krajinsko arhitekturo
Trajanje projekta: 1. 10. 2021 - 30. 9. 2023

Vrednost projekta: 90.000,00 EUR

Financiranje: Agencija RS za raziskovalno dejavnost (ARRS, skupna pogodba za UL), Ministrstvo za okolje in prostor,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvo za infrastrukturo.

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

@ REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

= @ REPUBLIKA SLOVENIJA

JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST MIN ISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO

REPUBLIKE SLOVENIJE



Kazalo

SEZNAM KRAJSAV ...ueveteeereessteestes s ssss s ssss s sessssesassssesanes 1
0 I O 1Y 0 SRR 3
2 SEMINAR O PRESOJI UCINKOV NA PROSTOR ...ttt iicccccinnnre e scsssneeeeeee s 4
2.1 Namen, Cilji iN VSEDING SEMINAIIA ...eeviiiieiieiiiiiier it e e e e s sse e e s ssr e e s s nssne e e s s snneenn 4
2.2 Stanje na podrocju presojanja (rezultati ankete pred SEMINAEM) ....oocccvvreriieeeniecccireereeeeenn, 5
2.2.1 SodelujoCi V anketNem VPIaSalNiKU . ....cceiceeecieeieieeeieesieeseessee s s e s see s e e s se e s saee s s sessseessaseesseesssseensnessaseenseessnsesnsees 5
2.2.2 Trenutno stanje izvajanja presoj pri pripravi in spremljanju izvajanja politik/predpisov ......ccccccevecceeeccceeerccnnnen. 6
2.2.3 Poznavanje presoj in SOAEIOVANJE V NjiN.ueiiiiiiiicciir et e e e e s s ne e e s ne e e e e are e s snannes 6
2.2.4 PriStOP K PripraVvi PrEOPISOV. ... ieeeeeeeeeeiteeeesteeeeesateessssseessaseeseaseeesssseeesaasseessasseesaseeessasseessassessasseeesssnseessnnnees 7
DS I o T [=T 1o 1Yz o 1= 48 Y T o o' 8
2.3 ESPON TIA hitri pregled: Orodje za presojo UCINKOV N@ ProStOr .....cueeeeeeceeeeeecieeeseeseeeeeesseeeeas 9
B2 C Tt R 4 o o 1= 7= S 9
2.3.2 Postopek izvedbe hitrega pregleda ESPON TIA....... e ceee e creee e cseee s ssste e e s essee e s ssne e s esseessesnseesennneessassnessnnns 10
2.3.3 VpraSalnik za hitri pregled ESPON TIA (@ang. TIA NeCCESSIty CRECK) ...ccccueeceeieieeecieecieeceesseeeseessee s s seesnnee s 14
D ] O ] T 1o o To | = 17
Bt 4 T Yo 1= o 17
2.4.2 Postopek uporabe ESPON TIA OFOQ]@ «..ueeiecieieeeiiieeeciiieseciete e et eeeeseee e s s sseesssse e e eesnseesssneesassseeeseanseesensnneessnseeesanns 17
2.4.3 Prakticni primeri uporabe 0rodja TIA ... ... ettt et e et e e ae e s et e s ese e s s e e e seeseseeenseesenseseseeennnennseen 21
2.5 Ovrednotenje pristopov (rezultati ankete po SEMINATU) ceceeeeecccieeeieee e 24
2.5.1 Skupni komentar izvedbe SEMINAIIA ....uiiicceeriiiieeeeiee s e e s cre e e s e e ssee e e e s sar e e sesssee s s sneeessseeesesnseessassnessnaseeennns 24
2.5.2 Ocena uporabnosti hitrega pregleda ESPON TIA ... .. e s s me e s nn e s s ne e e eane 25
2.5.3 Ocena uporabnNOSti ESPON TIA OFOU]A ...ueieeeeeiiiieeeeieitieieeeeesesceeesssssseessssseessssseesssssseessssseessssseesssssseessssnessssseeesanns 26
2.5.4 Ocena ustreznosti PristOPOV K OCENJEVANJU ..cccuueeeecciieieceieeeeieeeeeeeeeeseeeesessseeesesnseessssseesesseeeseanseessssseessnssseesanns 27
3 PREVERITEV ENAKOVREDNE OBRAVNAVE ZIVLJENJSKIH MOZNOSTI............... 28
3.1 Namen, Cilji in vSebIiNa teSTIraN]a ...cueeeeieeeee e e e e 28
3.2 Preveritev enakovredne obravnave Zivljenjskih mozZnosti.......cccceeeecieeiccciiee e 28
G T2 1 T Yo 1 <Y 28
G T o1 (] o1 PP RRPPRRPR 28
1 T2 TR V4 T = 1= 1 11 30

3.3 Rezultati testiranja: Zakon o celostnem prometnem nacrtovanju (predlog za obravnavo) .33



3.3.1 Predstavitev Zakona o celostnem prometnem nacértovanju (predlog za 0bravnavo) .......ccecceeecveeeeeeerireeesneenanes 33

IR T oYL= U= S =74 N | L= | (o) SRR 34
GGG I 2o Yo [70) o g TSI L= U] = |« 34
3.4 Rezultati testiranja: Zakon o urejanju prostora, ZUreP-3 .......ccciiciienincceeen e 37
3.4.1 Predstavitev Zakona 0 urejanju prostora, ZUIEP-3........o e cie s e e e se e e e seee e s s ne e e s s e e e s e s e e s e s nn e e senneenan 37
I V7L U= Q=74 N | L= | (o) SRR 37
GG I noTo [ o) oY g T ST I =Y U] = |« 38
R OV = To Lo (=T o TN o) 13 Vo] o - T 42
Y A I 43
S VIRIIN LITERATURA ..o e et eeettessse s e e s e e e e s e snanns e s s e s e e e e e snnnnnnnnseseeeserennnnnnnn 44
PRILOGE ....eeeeieeieeeeeeeeeeeeseaseeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnsnnnnnnnns 45
Priloga 1: Vsebina zlozenke 0 presoji UCINKOV NA ProSTOr ......ccueecceeeeiieeeieeeeseeeeiseeeseeeesseeesaneeas 45

Priloga 2: Obrazec za prvo testiranje - nemski pristop - preveritev enakovredne obravnave ... 47

Priloga 3: Prijavnica in anketni vprasalnik v podporo izvedbi seminarja na temo presoje ucinkov

L= I o] {011 Vo 57
Priloga 4: Anketni vpraSalnik o seminarju in predstavljenih pristopin .......ccccoeeeieecceccceecceenn, 62
Priloga 5: Seminar o presoji u¢inkov na prostor in predstavitev presoje ucinkov na prostor (Naja
= o ) ) PSP 68
Priloga 6: Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 in Porocilo o prostorskem razvoju

QI T aT= VA Y 112 = V7] o 85
Priloga 7: Prostorski informacijski sistem (JUrij MIINAT) ...cceeer e ee e 99

Priloga 8: Hitri pregled ESPON TIA in kontrolni seznam TIA: Primer uporabe kontrolnega
seznama (Bernd Schuh in Roland GaugitSCh) ... e 109

Priloga 9: Preveritev enakovredne obravnave Zivljenjskih pogojev (Andre Schmode).............. 122



Seznam krajsav

CPS
CPVO
DPN
EK

EU
ESPON
JPP
MJU
MKGP
Mzl
MOP
MSP
NUTS3
OCPS
OPP
OPN
RCPS
ReNDej
RPP
RIA
SPRS
TIA

UE
ZUreP-3

Celostna prometna strategijja

Celovita presoja vplivov na okolje

Drzavni prostorski nacrt

Evropska komisija

Evropska unija

Evropska mreza za opazovanje prostorskega razvoja

Javni potniski promet

Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za infrastrukturo

Ministrstvo za okolje in prostor

Mala in srednje velika podjetja

Statisticne regije

Obcinska celostna prometna strategija

Obcinski prostorski plan

Obginski prostorski nacrt

Regionalna celostna prometna strategija

Resolucija o normativni dejavnosti

Regionalni prostorski plan

Presoja ucinkov predpisov (okrajSava za ang. Regional Impact Assessment)
Strategija prostorskega razvoja Slovenije (tudi SPRS 2050)
Presoja uCinkov na prostor (okrajSava za ang. Territorial Impact Assessment)
Upravna enota

Zakon o urejanju prostora



== %
JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE




1 Uvod

Na podlagi izpostavljenih teoreti¢nih izhodiS¢ je namen te raziskovalne naloge analizirati obstojeCe pristope k
pripravi politik z vidika vkljuéevanja oziroma tehtanja njihove prostorske obcutljivosti in na osnovi tega zasnovati
bolj poglobljen pristop presoje ucinkov na prostor. V ta namen smo Ze pripravili analizo klju¢ne znanstvene in
strokovne literature na temo presoje u¢inkov na prostor ter pregledali primere dobrih praks drzav EU pri Vklju¢evanju
prostorskih vidikov v presoje ucinkov predpisov. Poleg tega smo v prvem vmesnem porocilu opisali tudi 13 digitalnih
in/ali komunikacijskih orodij, namenjenih podpori procesa priprave in spremljanja izvajanja politik in predpisov. V
obdobju drugega vmesnega porocCila (maj do september 2022) smo se zlasti ukvarjali z vpraSanjem iskanja
ustreznega prestopa in diseminacijo prvega vmesnega porocila.

V drugem vmesnem porocilu, ki v projektni prijavi predstavlja projektni rezultat RO3 Prvo testiranje, naslavljamo
zlasti del prvega in drugega od treh raziskovalnih vprasanj projekta in sicer:

_ Kako lahko s pristopom presoje prostorskih ucinkov (ang. territorial impact assessment - TIA) v postopku priprave
in sprejema resornih politik ocenimo, v kolikSni meri bodo resorne politike prispevale k doseganju ciljev in prioritet
nove Strategije prostorskega razvoja Slovenije in koliko so v nasprotju z njimi?

_ Ali je treba predlagan pristop presoje prostorskih ucinkov sektorskih politik prilagoditi za uporabo na razlicnih
ravneh (drzavni, regionalni ali obcinski ravni) in kako?

Z anketnim vprasalnikom, ki smo ga izvedli pred in po seminarju na temo presoje ucinkov na prostor, smo zeleli
ugotoviti, v kolikSni meri in na kakSen nacin sektorji Ze izvajajo presoje ucinkov, kdo jih ponavadi izvaja in kako
dobro sodelujejo z ministrstvom, pristojnim za prostorsko nacrtovanje. Po seminarju, na katerem so se udelezenci
seznanili s tem, kaj je presoja ucinkov na prostor, kakSne pristope poznamo in preizkusili dve TIA orodji (TIA hitri
pregled in ESPON TIA orodje), smo opravili Se poizvedbo o tem, kako uporabni se zdita ti dve orodji udelezencem.
Za prvo testiranje smo izbrali orodje »preveritev enakovredne obravnave Zivljenjskin moznosti«, ki ga uporablja
nemska zvezna vlada, da preveri, ali bo zvezna zakonodaja v pripravi morebiti Se povecala razvojne razlike med
posameznimi obmodji. V slovenskem primeru smo orodje preizkusili na Zakonu o celostnem prometnem nacrtovanju
(predlog za obravnavo) in Zakonu o urejanju prostora (ZUreP-3). Rezultate testiranja povzemamo. Po izvedenem
testiranju smo se zaradi majhnega Stevila udelezencev (predstavniki Ministrstva za infrastrukturo in Ministrstva za
okolje in prostor) kar na delavnici pogovorili 0 uporabnosti tega orodja, o Cemer prav tako poro€amo v tem porocilu.

Porocilo se tako nanaSa na naslednje cilje:

_ CO02 - razviti predlog metodoloSkega pristopa presoje prostorskih vplivov (ang. territorial impact assessment - TIA)
kot del procesa priprave in sprejema ter vrednotenja resornih politik v Sloveniji, ki omogoca analizo prostorskih
vplivov za razlicne prostorske enote (administrativne ali obmocja s specifiCnimi prostorskimi znacilnostmi) ter
omogoca boljSe usklajevanje in integracijo politik;

_ CO4 - izvesti pilotno preveritev predlaganega metodoloSkega pristopa in orodja presoje ucinkov na primeru
izbranih resornih politik/predpisov;

_ COG6 - izvesti seminar za pripravljavce resornih politik/uporabnike in

_ CO7 - diseminirati rezultate projekta preko celotne dolzine trajanja projekta.
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2 Seminar o presoji ucinkov na
prostor

2.1 Namen, cilji in vsebina seminarja

V mesecu maju 2022 je bil organiziran poldnevni seminar na temo presoje ucinkov na prostor, pomena presojanja
in medsektorskega usklajevanja prostorskih politik in doslednega izvajanja Resolucije o normativni dejavnosti
(ReNDej). Seminarja se je udelezZilo 21 udeleZzencev, ki so prihajali s petih ministrstev: Ministrstva za kulturo,
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za infrastrukturo (promet,
energetika) in Ministrstva za okolje in prostor. Vec¢inoma so bili to sekretarji na posameznih direktoratih ali sektorjih,
npr. sektorju za trajnostno mobilnost in prometno politiko, ali svetovalci. Kot zunanje strokovnjake smo povabili
predstavnike avstrijskega instituta za regionalne Studije in prostorsko naértovanje (OIR), ki so avtorji vprasalnika
TIA hitri pregled in skrbniki obstojeCega ESPON TIA orodja. Institut je bil ustanovljen Ze leta 1957 kot glavni zvezni
institut v podporo javnim in zasebnim organizacijam na podrocju strateSkega prostorskega razvoja. Na seminarju
sta ga zastopala Roland Gaugitsch in Bernd Schuh, ki imata oba dolgoletne izkuSnje na podrocju presoje ucinkov
na prostor.

Cilji seminarja so bili naslednji:

_ seznaniti se s presojo ucinkov na prostor kot pristopom presojanja prostorske obcutljivosti politik in zakonodaj ter
prostorske diferenciacije njihovih ucinkov;

_ seznaniti se s trenutnim stanjem priprave nove Strategije prostorskega razvoja Slovenije (SPRS 2050), Porocila o
prostorskem razvoju in Prostorsko-informacijskim sistemom:

_ preizkusiti obrazec za hitro preveritev potrebe po izvedbi TIA in

_ seznaniti se z orodjem ESPON TIA za spletno razlicico TIA.

Vsebine so podali: Naja Marot (UL BF; priloga 5), Tomaz Miklavcic (MOP; priloga 6) in Jurij Mlinar (MOP; priloga 7).
Interaktivni del delavnice sta vodila avstrijska predstavnika. Njuni predavanji sta v prilogi 8. Kot del prijave na
seminar smo izvedli tudi anketni vprasalnik (priloga 3), s katerim smo zeleli preveriti, do kolikSne mere se presoja
ucinkov posledic ali druge presoje izvajajo na sektorski ravni in na kakSen nacin ter koliko se predstavniki sektorjev
povezujejo s prostorskim sektorjem. Udelezenci seminarja so prejeli tudi zlozenko na temo presoje ucinkov na
prostor in po konéanem seminarju izpolnili Se vprasalnik o uporabnosti orodij, predstavljenih na seminarju (priloga
4). Vsebina zloZzenke je razvidna iz priloge 1.

Slika 1: Izseka iz zloZenke o presoji uCinkov na prostor. llustracija: Manca Kroselj
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Slika 2: UdeleZenci na seminarju. Fotografija: Manca KrosSelj

2.2 Stanje na podrocju presojanja (rezultati ankete pred seminarjem)

2.2.1 Sodelujoci v anketnem vprasalniku

Pred seminarjem smo izvedli anketni vprasalnik s potencialnimi udeleZenci seminarja. Zeleli smo izvedeti, kaksne
naloge opravljajo udelezenci seminarja, v kolikSni meri poznajo in uporabljajo presoje pri svojem delu in koliko
sodelujejo s prostorskim sektorjem. Anketni vprasalnik je bil sestavljen iz 16 vsebinskih vprasanj in osem vprasanj,
vezanih na registracijo in izvedbo seminarja. V anketi je sodelovalo 16 udelezencev, od tega jih je 13 anketni
vprasalnik izpolnilo v celoti. Od 16 je bilo Sest sekretarjev, Stirje svetovalci, Stirje uradniki in dva podsekretarja.
Porazdelitev anketiranin med ministrstvi je bila naslednja: z MOP-a in MKGP-ja so izpolnili po Stirje zaposleni, z
Ministrstva za infrastrukturo trije ter z Ministrstva za javno upravo in kulturnega ministrstva po eden.

Sodelujoci v anketi so nasteli razlicne naloge, ki jih opravljajo v povezavi s pripravo politik in predpisov in sicer:

_ priprava zakonodaije in drugih predpisov, strateskih prostorskih dokumentov in drugih politik,

_ pobude za pripravo in priprava prostorskih aktov, kot so drzavni prostorski nacrti,

_ priprava analiz in sodelovanje v ciljnih raziskovalnih projektih, npr. na temo izboljSanja politik in predpisov,

_ izvajanje nalog nosilca urejanja prostora, kot je priprava mnenj na prostorske akte in smernic,

_ medresorsko usklajevanje in sodelovanje v medresorskih skupinah za pripravo predpisov,

_ aktivnosti integracije prostorske in prometne politike,

_ sistemske zadeve na podrocju urejanja prostora,

_ ocena investicijske dokumentacije za projekte, npr. gradnje prometne infrastrukture,

_ aktivnosti digitalizacije javne uprave,

_ podpora izvajanju prostorskih politik na nacionalni, supranacionalni in EU ravni, npr. Alpska konvencija,
Teritorialna agenda 2030 ter

_ sodelovanje v mednarodnih projektih.

Iz zapisanega lahko povzamemo, da sodelujoCi v vprasalniku izvajajo raznolike naloge, povezane s pripravo in
spremljanjem izvajanja politik in predpisov tako na nacionalni kot tudi na transnacionalni ravni.
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2.2.2 Trenutno stanje izvajanja presoj pri pripravi in spremljanju izvajanja politik/predpisov

Na to vpraSanje je odgovorilo 15 sodelujo¢ih. Osem jih je sporocCilo, da v _postopek priprave politik/predpisov

vklju€ujejo vnaprejSnje presoje ucinkov ali druge pristope k analizi politik in sedem, da ne. Kot primere analiz in
postopkov, ki jih izvajajo, so omenili:

_ SWOT analiza, stratesko vrednotenje, fokusne skupine,

_ predhodno vrednotenje oz. spremljanje kazalnikov,

_ analiza druzbenih vsebinskih podrodij, identifikacija deleznikov, na katere bo predpis ucinkoval,

_ MSP test kot postopek presoje vplivov nastajajoCih predpisov na gospodarstvo, predvsem na mikro, mala in
srednje velika podjetja (MSP),

_ celovita presoja vplivov na okolje, okoljsko porocilo,

_ presoja ucinkov/posledic predpisov v skladu z navodili in podrocij (na javnofinancna sredstva nad 40.000 EUR v
teko¢em in naslednjih letih, administrativne posledice na gospodarstvo, usklajenost slovenskega pravnega reda s
pravnim redom EU),

_ ugotavljanje skladnosti ciljev in usmeritev s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije in

_ razlicne ad-hoc presoje.

Ugotovimo torej lahko, da se na ministrstvih izvajajo zelo razliCne presoje oziroma pristopi, namenjeni analizi politik,
ki niso poenoteni in ki hkrati ne naslavljajo prostorskih u¢inkov oz. prostorske obcutljivosti posameznih predpisov
in politik. Ta poudarek nakazujeta samo dve navedbi in sicer navedba zakonsko zavezujoce CPVO in prav tako
zakonsko zavezujoCe preveritve usklajenosti strateSkih usmeritev z usmeritvami za prostorski razvo;.

Sledilo je vpraSanje o izvajanje presoj ucinkov ali drugih pristopov k analizi politik v primeru spremljanja izvajanja
politik/predpisov. V tem primeru so pozitivno odgovorili le trije udelezenci ankete, 11 pa jih je uporabo taksnih
pristopov zanikalo. Tisti, ki izvajajo tudi monitoring, zato uporabljajo statisticne analize, CPVO, okoljsko porocilo ter
analizo stanja in trendov.

2.2.3 Poznavanje presoj in sodelovanje v njih

Udelezence smo povprasali tudi o tem, katere presoje Se poznajo poleg tistih, ki jih izvajajo. Najpogosteje so omenili
celovito presojo vplivov na okolje (5-krat) in presojo vplivov na okolje (3-krat). Presoja ucinkov na prostor se je
pojavila dvakrat, prav tako tudi presoja ucinkov predpisov, ¢etudi bi to morali izvajali vsi sektorji. Omenjeni so bili
Se pristopi presojanja, povezani s pripravo prostorskih aktov, kot so Studije variant, presoja na varovana obmocja
ohranjanja narave, presoja prostorske in okoljske dokumentacije in presoja vplivov osnutka nacrta na okolje. Poleg
teh so navedli Se presojo ucinkov na ravni EU - pristop Evropske komisije je poznala le ena oseba - in presojo
ucinkov na javne finance, gospodarstvo in administrativne ovire.

Zanimale so nas tudi njihove izkuSnje s presojami ucinkov, v katerih so Ze sodelovali. TakSne izkuSnje je imela
priblizna polovica udelezencev v anketi in sicer Sest. Ti so sodelovali v:

_ Studijah variant pri drzavnih prostorskih nacrtih,

_ (celoviti) presoji vplivov na okolje za razlicne strateSke dokumente (npr. SPRS) in prostorske akte,

_ presoji vplivov na kulturno dedisc¢ino (na razli¢nih administrativnih ravneh),

_ presoja ucinkov na prostor v okviru raziskovalnih projektov in

_ interno vrednotenje ucinkov ukrepov osnutka SPRS po domenah prostorske kohezije z namenom povecéanju
kohezijskega potenciala usmeritev in ukrepov SPRS 2050 in spremljanju negativnih trendov v prostoru.



Porocilo presoj, v katerih so sodelujoCi v anketi Ze sodelovali, se konkretneje nanasa na prostor in presojanje
prostorske dimenzije predpisov. Sodelovanje, poznavanje in izvajanje presoj je odvisno od Stevilnih dejavnikov, v
vprasanju 10 smo jih nasteli sedem in dali udelezencem tudi moznost, da jih Se dodatno napisejo (glej sliko 3).
Najvedji vpliv na izvajanje presoj imajo naslednji dejavniki: zakonska obveza na nacionalni ali evropski ravni,
poznavanje postopkov izvedbe presoj in razpoloZljiv ¢as zaposlenih. Najmanj pomemben dejavnik sta obstojece
digitalno orodje v podpor izvedbi in Zelja po temeljitejSem poznavanju ucinkov predpisa. Manjsi vpliv je Se glede
Stevila zaposlenih ali finanéna sredstva, ki niso bila prepoznana kot tako pomemben dejavnik. Pod drugo so
sodelujocCi v anketi dopisali Se: ¢asovno dimenzijo priprave predpisov/strategij, s Cimer so imeli v mislih zlasti
¢asovno stisko zaradi kratkih rokov in neustrezno, prepozno vkljuéenost v postopek priprave. Prav tako so izpostavili
problematiko odsotnosti podpore vodstva za uvedbo presoje, ki ni zakonsko doloGena ali zahtevana.

Slika 3: Dejavniki izvajanja presoj v postopku priprave predpisov. (n=17)
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2.2.4 Pristop k pripravi predpisov

Zanimalo nas je tudi, ali imajo sektorji kakSne svoje smernice za pripravo politik/predpisov, ki jim sledijo. Na to
vpraSanje je odgovorilo 12 sodelujoCih v anketi, od tega osem negativno. Tisti, ki nimajo smernic, se zanasajo na
splosne zakonske predpise (3-krat), ali upoStevajo usmeritve za pripravo nacionalnih strategij. Sektorji, ki imajo
svoje smernice, so nasteli:

_ smernice Evropske komisije (EK) in lastne smernice za zagotavljanje dokumentov s skupno ribiSko in celostno
pomorsko politiko, npr. smernice za analizo razmerja med ribolovno zmogljivostjo in sredstvi, strateSke smernice za
trajnostni razvoj ribogojstva EU;
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_ navodilo o vsebini in postopku priprave gradiv ministrstva za infrastrukturo postopek priprave predpisa v IPP
Ministrstva za pravosodje;

_ smernice za pripravo ob¢inske celostne prometne strategije, smernice za umeScéanje kolesarske infrastrukture v
urbanih obmogdjih - infrastruktura za peSce, smernice za vzpostavitev sistema P+R (parkiraj in presedi) in umesScéanje
vozlis¢ P+R v urbanih naseljih, nacionalne smernice za pripravo mobilnostnih nacrtov za ustanove (niso nujno
namenjene pripravi politik, ampak ozaveS¢anju na podrocju urbanistiCnega oblikovanja in nac¢rtovanja);

_ sploSne smernice s podrocja poselitve za pripravo obginskih planov in

_ drzavni prostorski red v nastajanju (temeljna in podrobnejSa pravila urejanja prostora, smernice urejanja prostora,
priporocila za prostorsko nacrtovanje, izvajanje ukrepov zemljiSke politike).

Poleg svojih smernic pa upoStevajo Se:

_ nomotehnic¢ne smernice Sluzbe Vlade RS za zakonodajo in Resolucijo o normativni dejavnosti, Poslovnik Viade RS
(3-krat);

_ smernice nosilcev urejanja prostora (priprava DPN) in s podrocja varstva okolja in

_ smernice EU.

2.2.5 Sodelovanje z MOP-om

Ker se v projektu osredinjamo na podrocje prostora, smo sodelujoce v anketi povprasali tudi o sodelovanju z
Direktoratom za prostor, graditev in stanovanja, ki je na nacionalni ravni zadolZzen za pripravo in izvajanje
zakonodaje in politik s podrocja prostora, spremljanje stanja v prostoru in druge naloge, povezane z upravljanjem
prostora. Ena tretjina sodeluje enkrat do dvakrat na mesec, ena petina pa enkrat do dvakrat na teden. Redkeje jih
sodeluje le nekaj. Stirje od sodelujogih so zaposleni na direktoratu. Iz tega lahko sklenemo, da so na seminarju
sodelovali tisti predstavniki ministrstev, ki so v rednem kontaktu s prostorskim sektorjem.

Slika 4: Pogostost sodelovanja predstavnikov sektorskih ministrstev z Direktoratom za prostor, graditev in stanovanja. (n=15)
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NajpogostejSa naloga, za katero sodelujejo, je medsektorsko usklajevanje predpisov s podrocja prostora, resolucij,
programov, drzavnih prostorskih obéinskih prostorskih nacrtov in obc¢inskih podrobnih prostorskih nacrtov. Prav
tako sodelujejo pri pripravi politik, integraciji prometnega in prostorskega sektorja, priprava drzavnih prostorskih
nacrtov, npr. na podrocju energetike, usklajevanje strokovnih nalog ali tudi v primeru potrebnih pojasnil glede mnenj



o prostorskih aktov. Eden izmed udeleZencev je zapisal, da zaenkrat v okviru njegovih delovnih nalog ni imel potrebe

po sodelovanju z Direktoratom za prostor, graditev in stanovanja. Dva izmed udeleZenih na seminarju do sedaj Se
nista sodelovala z Direktoratom za prostor, graditev in stanovanja.

2.3 ESPON TIA hitri pregled: Orodje za presojo ucinkov na prostori2

Presoja ucinkov na prostor - TIA (ang. Territorial Impact Assessment; odslej TIA) je standardni korak priprave
predpisov za vsako veéjo zakonodajno pobudo na ravni EU (tj. direktivo ali uredbo). Njen cilj je ustvariti vnaprejsnjo
(ex-ante) sliko o potencialnih ucinkih predpisa. Medtem ko so presoje okoljskih, druzbenih in gospodarskih uc¢inkov
Ze ustaljeno obvezni deli zakonodajnega postopka, EU vse bolj poudarja tudi pomen ucinkov na prostor.

TIA je nacin ugotavljanja prostorske porazdelitve namernih ali nenamernih ucinkov, povezanih z izbrano politiko. S
pravocasno uporabo v zaCetnih korakih priprave predpisov lahko TIA pomaga pri oblikovanju politike tako, da naslovi
neenakomerno prostorsko porazdelitev nezelenih in Zelenih ucinkov na prostor. Zaradi pogosto abstraktne narave
EU politik in tezav pri njihovi interpretaciji na nizjih administrativnih ravneh, kot je regionalna, obstaja ¢edalje vecja
potreba po dostopni metodologiji, ki je enostavna za uporabo in daje rezultate, podprte z ustreznimi informacijami.

V ta namen se je Evropsko omrezje za spremljanje prostorskega razvoja - ESPON (ang. European Spatial Planning
Observation Network; odslej ESPON) posvetilo razvoju in implementaciji hitrega in enostavnega pristopa za presojo
ucinkov na prostor. Rezultat je pristop "ESPON TIA Quick Check" (v prevodu ESPON TIA hitri pregled), ki je bil ze
veCkrat uspesno uporabljen v pripravah predpisov EU in ki se skozi leta nenehno posodablja ter razvija. Pristop je
participativen in se izvaja s pomocjo delavnic. V pomo¢ pri usmerjanju strokovne razprave o ucinkih izbrane politike
na prostor se uporablja digitalno orodje »TIA Webtool«.

2.3.1 Izhodisca

Metodolosko ozadje TIA hitrega pregleda je koncept ranljivosti, ki ga je razvil Medvladni forum za podnebne
spremembe Zdruzenih narodov - IPCC (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change; odslej IPCC). Na sploSno
to pomeni kombinacijo obcutljivosti katerekoli preuc¢evane enote na posamezen ukrep glede na izpostavljenost
temu ukrepu ali mehanizmu. V okviru TIA to pomeni, da se »izpostavljenost« nanasa na ukrepe izbrane politike (npr.
cili/ukrep zmanjSanja emisij CO2), pri c¢emer splosno predstavljamo, da so ucinki enaki za vse regije oziroma izbrano
obmocje presoje. Po drugi strani je »obcutljivost« regijje na izbrano politiko povezana z znacilnostmi izbrane regije
(npr. druzbeno-gospodarske znacilnosti) in se tako razlikuje glede na obmocje obravnave. »lzpostavljenost« je tako
specificna glede na izbrano politiko (tj. enaka je za vse regije, vendar se spreminja glede na izbrano politiko) in je
doloc¢ena kvalitativnho, medtem ko je »obcutljivost« specificna glede na regijo (tj. spreminja se za vsako regijo, vendar
je neodvisna od politike) in dolo¢ena s kvantitativnimi podatki.

Kombinacija »izpostavljenosti« in »obcutljivosti« nato ustvari informacijo o potencialnih ucinkih politike ali predpisa
na izbrano regijo. Slika 5 prikazuje metodolosko shemo koncepta ranljivosti v okviru hitrega pregleda ucinkov na
prostor TIA.

1 Povezava do TIA Quick check orodja: https://www.espon.eu/tia-tool-2022
2 [zvlecek je prevod zloZenke (oktober 2019), ki je bila izdana v okviru projekta ESPON - EZTS: Projekt nadgradnje orodja ESPON TIA.
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Slika 5: Koncept ranljivosti kot osnova hitrega pregleda TIA. (ESPON, 2019)
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2.3.2 Postopek izvedbe hitrega pregleda ESPON TIA

Temelj hitrega pregleda TIA je kombinacija strokovnega znanja in strokovne presoje o »izpostavljenosti« politiki s
kvantitativnimi podatki o »regionalni obcutljivosti«, ki se izvaja v delavni¢ni obliki. V okviru takSne delavnice
moderator vodi strokovno razpravo na podlagi ugotavljanja moznih uéinkov politike ter predhodne identifikacije
ustreznih kazalnikov in izdelave kart vzorcev ucinka na izbrani prostorski ravni s pomocjo spletnega orodja TIA.
Moderatorji vodijo razpravo in razlago identificiranih potencialnih uéinkov na nacin, da spodbudijo udelezencev k
iskanju reSitev za zmanjSanje ali odpravo nezelenih u¢inkov politike oziroma krepitev zazelenih ucinkov. Da bi se
zagotovila veljavnost in zanesljivost delavniskih rezultatov, je pristop TIA po metodi hitrega preverjanja strukturiran
v pet korakov. Kot prikazuje slika 6 na naslednji strani in podrobnejsi opisi, ki sliki sledijo, so to naslednje koraki:
_ analiza predpisa/pobude - izhodiS¢e za nadaljnjo presojo;

_ intervencijska logika;

_ ldentifikacija teritorialnega pomena;

_ ugotovitev prostorskih vzorcev in

_ potrebe po presoji uéinkov na prostor.

Vprasalnik (Dallhammer in ostali, 2020), ki ga izpolnimo pri hitrem pregledu, je opisan v podpoglavju 2.3.3. Koraki
so uposStevani tudi pri zasnovi spletnega orodja TIA, ki je bil posebej ustvarjen za pomo¢ moderatorjem pri pripravi
in izvedbi presoje ucinkov na prostor.



Slika 6: Diagram postopka odloanja - diagram prikazuje postopek odloéanja v petih korakih (prirejeno po OIR). (Dallhammer in

ostali, 2020, str. 5)
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Prvi korak: Analiza predpisa/pobude

Prvi korak je analiza predpisa/pobude, pri Cemer se uposteva vse pripravljene razliCice. To predstavlja izhodiS¢e za

nadaljnjo presojo. Cilj te analize je razlikovanje med Stirimi moznimi primeri:

e Pobuda

se odziva na prostorsko neenakomerno razporejen problem, vendar na ciljnih obmocjih uc¢inkuje

enakomerno.

e Pobuda

Primer 1: Direktiva o Cistih vozilih - direktiva doloCa minimalne standarde glede izpustov emisij
in tehnicnih specifikacij javnhega naroCanja vozil za javno uporabo (npr. javni prevoz, zbiranje
odpadkov ipd.). UCinek Direktive je enakomerno porazdeljen po regijah, Cetudi je zaradi vecje
poseljenosti in posledicno vecje gostote vozil v urbanih aglomeracijah problem na mestnih
obmogjih vedji.

se odziva na prostorsko enakomerno razporejen problem, vendar na ciljnih obmocjih ucinkuje

neenakomerno.

e Pobuda

Primer 2: Direktiva o pristaniskih zmogljivostih - direktiva naslavija problem onesnazevanje morja
z ladjami po vsej Evropi in drugje. Obmocja, za katera veljajo pravila direktive, pa so skoncentrirana
v regijah s pristanisci, v katerih bo potrebno odpadke zbirati in obdelati v skladu z direktivo o
odpadkih.

se odziva na prostorsko neenakomerno razporejen problem in tudi na ciljnih obmocjih ucinkuje

neenakomerno.

e Pobuda

Primer 3: Uredba o obstojnih organskih onesnaZevalih (POP) - uredba nalaga pravila za prepoved
uporabe in distribucije obstojnih organskih onesnaZeval. Problem je prostorsko skoncentriran na
obmodjih, kjer se POPs izpuscajo in/ali vnasajo - torej tam, kjer se porabljajo in tako vstopajo v
okolje. Zakonodajni predlog obravnava tista obmocja, kjer se POPs proizvajajo ali vstopajo v EU -
torej izvorna obmocdja. Tako so lahko ucinki na prostor neenakomerno porazdeljeni na obe strani
- na izvorni in na ciljni.

se odziva na prostorsko enakomerno razporejen problem in tudi na ciljnih obmogcjih ucinkuje

enakomerno.

Primer 4: Obdavcitev CO2 - emisije CO2 so univerzalni problem po vsej EU (z iziemo nekaterih
vrhov in odlagaliS¢ na obmodjih z ve¢jo/manjso ¢lovesko dejavnostjo - npr. mestna strnjena
naselja v primerjavi z neposeljenimi obmodji). Pobuda bo delovala povsod enakomerno, saj se bo
izvajala glede na vir - torej po principu proizvajalca.

Problem/ pobuda Deluje enakomerno Deluje neenakomerno
na obmocdja na obmogdjih
Je neenakomerno porazdeljen Primer 1 Primer 3

Je enakomerno
porazdeljen

Primer 4 Primer 2



.

Na podlagi izbora enega izmed Stirih moznih problemskih izhodiS¢ predpisa, razlic¢ni sklopi kontrolnih vprasanj vodijo

nadaljnjo oceno o relevantnosti uinkov na prostor in o potrebi po presoji u¢inkov na prostor.
Drugi korak: Intervencijska logika

V drugem koraku je potrebno pripraviti poenostavljeno logi¢no verigo. Glede na strukturo presoj vplivov in uc¢inkov
v sploSnih zakonodajnih postopkih se potencialne ucinke strukturira po Stirih tematskih podrocjih: gospodarstvo,
okolje, druzba in upravljanje.

Primer: Uredba, ki doloc¢a standarde ucinkovitosti CO2 za osebna vozila , je pobuda za prvi primer. Primer
bo pokazal gospodarske ucinke, ki so mocno povezani zlasti z avtomobilsko industrijo, kar bo ucinkovalo
predvsem na regije z visjim deleZzem zaposlenosti prebivalstva v avtomobilski industriji kot to velja za druge
regije.

Tretji korak: Identifikacija teritorialnega pomena

Prostorske ucinke je treba upostevati le, Ce obstaja jasna in neposredna povezava med pobudo in uéinkom na regijo
ali veC njih. V skladu z orodjem za boljSo pravno urejanje st. 19 se presoja, ali je ucinek relevanten ali ne glede na
naslednje dejavnike:

o relevantnost intervencijske logike - vsi parametri, ki neposredno prispevajo k doseganju cilja;

e absolutna mo¢;

e relativno moc za dolocene deleznike - npr. majhna in srednje velika podjetja, specificno industrijo;
e pomen za horizontalne cilje in politike Evropske komisije

Primer: Direktiva o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivlienja je opredeljena tako, da prikazuje
gospodarske ucinke, povezane z BDP-jem regij, saj se bo deleZ moskih, ki uporabljajo starsevski dopust,
zaradi veljavnosti direktive povecal. Vendar ucinek na BDP ni niti neposreden cilj direktive niti nima dovolj
velike absolutne ali relativne moci. Zato ga ni mogoce Steti za pomemben ucinek.

Cetrti korak: Ugotovitev prostorskih vzorcev

Po ugotovljenem naboru potencialno pomembnih ucinkov je v Cetrtem koraku potrebno razmisliti, kakSne
prostorske vzorce bodo ti uc¢inki povzrogili.

Primer: Direktiva o pristanisSkih napravah za sprejem odpadkov bo ocitno ucinkovala na obalne regije veliko
mocneje kot na druge regije. Direktiva se nanasa samo na objekte v pristanisc¢ih (ne glede na velikost ali
lokacijo), s ¢imer ucinkuje na regije, ki se nahajajo ob morju ali blizu njega.

Rezultat bo Siroka slika porazdelitve verjetnih uc€inkov. V nadaljevanju se razisCe, ali je porazdelitev po posameznih
ucinkih podobna ali obstajajo pomembne prostorske razlike glede na tematsko razseznost.

Peti korak: Potreba po presoji u¢inkov na prostor

Zadnji korak orodja za podporo odlo¢anju o TIA presoji je primerjava med namenom in ukrepi pobude ter dejansko
pricakovano porazdelitvijo uinka na razlicnih obmocjih. Na podlagi takSne primerjave ima lahko pobuda enega od

treh moznih prostorskih izidov:
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e Ciljne regije se ujemajo z regijami, v katerih se bo verjetno pojavil u¢inek - TIA se ne priporoca.
e Ciljne regije se delno ujemajo z regijami, v katerih se bo verjetno pojavil u¢inek - TIA se priporoca.
e Ciljne regije se ne ujemajo z regijami, v katerih se bo verjetno pojavil u¢inek - TIA se mo¢no priporoca.

Primer: Uredba o pristaniSkih storitvah je namenjena regijam z morskimi ali celinskimi pristanisci. Ker
pristanisSCa pogosto delujejo kot glavna vozlis¢a za distribucijo blaga, se lahko uCinki razsirijo na sosednje
ali celo bolj oddaljene regije, kar vpliva na njihove dobavne verige, medtem ko so glavne prizadete regije
Se vedno tiste z aktivnimi pristanis¢i na svojem ozemlju. Ciline regije se tako delno ujemajo z verjetno
prizadetimi regijami, zato se TIA priporoca.

2.3.3 Vprasalnik za hitri pregled ESPON TIA (ang. TIA Neccessity Check)

Neenakomerna porazdelitev ucinkov politike je lahko bodisi posledica problema, ki ga obravnava politika in je
neenakomerno porazdeljena po vsej Evropi, bodisi posledica neenakomernega delovanja politike zaradi ciljev,
usmerjenih v doloCene (tipe) regij. Za svojo pobudo izberite ustrezno moznost. Povzemite, kateri tipi regij (npr.
obalne regije ali regije z visokim delezem ljudi, starejSih od 65 let) so posredno ali neposredno targetirani.

1. Pobuda se odziva na neenakomeren problem, vendar deluje enakomerno na obmocju.

2. Pobuda se odziva na enakomeren problem, vendar deluje neenakomerno na obmocju.

3. Pobuda se odziva na neenakomeren problem in deluje neenakomerno na obmocju.

4. Pobuda se odziva na enakomeren problem in deluje enakomerno na obmocju.
Povzetek:

Ce ste izbrali Eetrto moZnost (4.), TIA ni potrebna, saj obravnavan problem in predlagani ukrepi ne ustvarjajo
prostorsko razlicno porazdeljenih ucinkov.

Intervencijska logika predstavija logicno verigo, ki povezuje izhodis¢a, ukrepe in pricakovane ucinke pobude. V
skladu s predloZzenimi smernicami pripravite logicne verige, da ugotovite pricakovane ucinke politike. Da bi
poenostavili proces, intervencijsko logiko strukturiramo po Stirih tematskih podrocjih: gospodarstvo, okolje, druzba
in upravljanje. Za vsako podrocje preverite, na katera polja posameznega podroc¢ja bo pobuda verjetno uc¢inkovala
(izberete lahko vec polj) in pojasnite kako in zakaj. Zgledna vodilna vprasanja vam bodo pokazala, kako presojati
ucinke. Vkljucite morebitne ucinke, za katere menite, da so verjetni, ne glede na njihovo relevantnost. Ta bo namre¢
obravnavana v naslednjem, tretjem koraku.

Gospodarstvo:

1. Alitrzni delez malih in srednje velikih podjetij (MSP) v regiji igra pomembno vlogo pri u¢inkih pobude?
2. Ali pobuda predlaga razlicne ukrepe glede na stopnjo rasti ali gospodarsko uspesnost?

3 Spletni vpraSalnik za hitro preveritev TIA (ang. TIA Neccessity Check) je dostopen na: https: apps.espon.eu/TiaToolv2/welcome
4 Vir: poroCilo ESPON TIA Tool Upgrade (Dallhammer E., Gaugitsch R., Schuh B., Gaupp-Berghausen M., OIR), razli¢ice 31/01/2020, ki je bilo
izdano v okviru projekta ESPON - EZTS: Projekt nadgradnje orodja ESPON TIA.



https://apps.espon.eu/TiaToolv2/welcome

_ BDP in gospodarska rast

_ Konkurenca

_ Polozaj in rast sektorska

_ Energetska neodvisnost

_ Mala in srednje velika podjetja

_ Gospodarska kohezija

_ Inovacije in raziskave _ Dostopnost
_ Tehnoloski razvoj/digitalno gospodarstvo _ Infrastruktura
_ Trgovina in nalozbe _Drugo

(Moznost izbire ve¢ odgovorov.)

Druzba:

3. Alidelez visoko kvalificiranih prebivalcev vpliva na ucinek pobude?

4. Ali pobuda predlaga razlicne ukrepe glede na demografske znacilnosti?

_ Delovni pogoji

_ IzobraZevanje in spretnosti

_ Razporeditev dohodka

_ Varnost

_ Socialna vkljuCenost

_ Kulturna dedis¢ina

_ Zdravje in varnost

_ Demografija

_ Socialna varnost

_ Drugo

(Moznost izbire ve¢ odgovorov.)

Okolje:

5. Ali odpadki, proizvedeni na prebivalca v regiji, vplivajo na uc¢inke pobude?
6. Ali je pobuda posebej usmerjena na regije z visokim tveganjem za naravne nesrece?

_ Kakovost zraka/kakovost vode/kakovost tal

_ Varstvo okolja

_ Biotska raznovrstnost

_ Nevarnost naravnih nesre¢

_ Odpadki

_ Drugo

(MoZnost izbire ve¢ odgovorov)
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Upravljanje:

7. Ali razsirjenost kriminala v regiji vpliva na ucinke pobude?
8. Ali je pobuda neposredno usmerjena na dolo¢ene marginalizirane skupine?

_ Kriminal in varnost _ Temeljne pravice

_ Dobro upravljanje _Drugo

(Moznost izbire ve¢ odgovorov)

V drugem koraku ste identificirali verjetne ucinke ne glede na njihov pomen, v nadaljinjem procesu pa je treba
ovrednotiti njihovo relevantnost. Glede na predloZzene smernice in s pomocjo Stirih kljuéni vprasanj presodite, ali je
ucinek pomemben ali ne:

e relevantnost intervencijske logike - vsi parametri, ki neposredno prispevajo k doseganju cilja;

e absolutna moc;

e relativno moc¢ za dolo¢ene deleznike - npr. majhna in srednje velika podjetja, specificno industrijo;
e pomen za horizontalne cilje in politike Evropske komisije.

Za vsako od identificiranih polj, za katero ste presodili, da bo morebiten ucinek predloga, izberite, ali bo ta ucinek
pomemben (da) ali nepomemben (ne).

Glede na izbrane ucinke po Stirih podrocjih, poskusite ugotoviti, na katere regije ali tipe regij bo politika verjetno
uCinkovala.

Opisite ugotovljene prostorske vzorce:

V prvem koraku ste opredelili regjje/vrste regij, na katere politika posredno ali neposredno naslavlja, v drugem in
cetrtem koraku ste dolocili regije/tipe regij, za katere je verjetno, da bodo prizadete na podlagi izvajanja politike. V
zadnjem koraku je potrebno primerjati obe oceni med seboj in odgovoriti na naslednja vprasanja:
1. Alise ciljne vrste regij ujemajo z regijami, v katerih se bodo pojavili u€inki? Da./Ne.
2. Ceje odgovor na vprasanje 1 pritrdilen, ali se bodo ucinki prelivali preko meja v druge regije, katerih pobuda
sicer ne zadeva? Da./Ne.
3. Ali so verjetni vzorci u¢inkov na prostor enakomerno porazdeljeni po podrocjih u¢inkov? Da./Ne.

TIA se priporoca, ¢e ste oznacili eno od naslednjih mozZnosti:
e  “Ne” privprasanju 1.

e “Da” privprasanju 1in 2.
e »Ne« privprasanju 3.



TIA se ne priporoca, ¢e ste oznadili:
e »Da« privprasanju 1 in »Ne« pri vprasanju 2.

2.4 ESPON TIA orodje
2.4.1 I1zhodisca

Orodje za predhodno ocenjevanje (ex-ante) prostorskega ucinka zakonodaje, politik in direktiv je bilo razvito v okviru
mreze ESPON (vsebina povzeta po viru ESPON, 2019). Uporabniku omogoca hitro predhodno analizo moznega
nepredvidljivega ali neZelenega vpliva zakonodaje, politik in direktiv EU na razvoj regij. Orodje zdruZuje strokovno
znanje, zbrano na delavnici, z nizom statisti¢nih podatkov, ki opisujejo znacilnosti regij. Uporabniki so vodeni skozi
razlicne korake analize ucinkov ob pomodi napotkov za pripravo analize prostorskih ucinkov predpisov. Dodana
vrednost je, da ucinke lahko ilustriramo s pomocjo kazalnikov in tudi kartografsko prikazemo obcutljivost
posameznih obmocij (najveckrat NUTS2 in NUTS3) na predvideno intervencijo, zapisano v politiki. Ti ilustrativni
prikazi nato sluzijo kot izhodiSCe za razpravo o potencialnih ucinkih politik in morebitnih potrebnih intervencijah v
primeru napovedanih negativnih uc¢inkov. Postopek uporabe orodja vkljucuje naslednje korake:

_ 1 Predhodna priprava na presojo uéinkov na prostor;

_ 2 Regije, izpostavljenost in sistemska slika;

_ 3 Kartiranje ucinkov;

_ 4 Zdruzevanije;

_ 5 Priporocila.

2.4.2 Postopek uporabe ESPON TIA orodja
Prvi korak: Predhodna priprava na presojo ucinkov na prostor

Pripravljalna faza delavnice TIA vkljuCuje analizo izbrane politike, priprav protokola delavnico, izbor in vabilo
udelezencem ter izbor kazalnikov za izvedbo TIA. Moderatorji morajo upoStevati vsebino potencialnih ucinkov
ukrepov/ciljev, ki jih politika doloCa. Najprej je treba izbrati vrsto TIA, ki se doloCi s pomocjo spletnega orodja TIA
(glej sliko 7 na naslednji strani).

Moderatorji imajo na voljo Stiri moznosti pri izbiri pristopa TIA:

e splodna TIA, ki pokriva vse regije znotraj EU oziroma prostor omrezja ESPON (EU + Norveska, Svica,
Islandija, Lihtenstajn);

e Cezmejna TIA, ki pokriva Cezmejna obmocja in vsebuje kazalnike, posebej izbrane za te regije;

e urbana TIA, ki zajema zlasti urbane regije;

e TIA po meri, ki omogoca Stevilne prilagoditve, kot je na primer izbor regij za presojo.

Protokol delavnice med drugim vkljucuje tudi premislek o razliicah politike (1j. ali je Ze doloCena konkretna politika
ali predlog ponuja vec razli¢ic), o potrebi po ekspertnemu mnenju (tj. ali mora pristojni organ izbrane politike dodatno
pojasniti izhodiScCa politike ali je potreben strokovnjak s tematskega podrocja, ki bo podal strokovno mnenje glede
specificnega podrocja, ki ga politika zadeva?), o izboru tipologije obravnavanih obmocij (npr. ¢e se ucinki razlikujejo
glede na vrsto regije, kot so mestne in podezelske regije?). Na podlagi teh vhodnih informacij se oblikuje protokol
delavnice ter izbere in povabi udelezence delavnice in govorce.
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V nadaljevanju morajo moderatorji upoStevati verjetne ucinke politike in kazalnike, ki so potrebni za prikaz
obcutljivosti prostora na te ucinke v izbrani prostorski enoti. Spletno orodje TIA ponuja okoli 80 standardnih
kazalnikov, Ki jih lahko moderator obogati z dodatnimi kazalniki. V primeri vnosa dodatnih kazalnikov je potrebna
kvantitativna podatkovna podpora, za katero je treba nameniti dovolj Casa za pridobitev ustreznih vhodnih podatkov
in njihovo integracijo v spletno orodje TIA.

Slika 7: Izhodis¢na stran TIA spletnega orodja. (ESPON, 2019

DOIDL ADOL Necessity che

ES P.N m ESPON TIA TOOL

Welcome to TIA Tool

The ESPON TIA Quick Check is an interactive tool assessing ex ante the territorial impact Economic performance (GDP/capita)
of legislations, policies and directives. It allows the user to make a "quick and dirty" ex-
ante analysis of the potential impact of EU legislation, policies and directives on the
development of regions, which might be unanticipated and undesirable

The tool combines expert knowledge gathered in a workshop with a set of statistical data
describing the characteristics of regions. The users are guided through the different steps
of the impact analysis and receive assistance and guidance for preparing a territorial
impact analysis.

The ESPON TIA Tool Is developed to help steering an expert discussion in a workshop
setting on the territorial effects of an EU policy proposal by checking all relevant
indicators. Detailed information on how to use the ESPON TIA Tool can be found in the
documents below. Institutions that are interested in using the ESPON TIA Tool are
welcome to contact the ESPON EGTC

You can check if a policy proposal would be suited for a Territorial Impact Assessment with
the TIA necessity check functionality
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Drugi korak: Regije, izpostavljenost in sistemska slika

Drugi korak je Ze del delavniSkega protokola. UdeleZzenci s pomocjo moderatorjev predlog politike prevedejo v
»sistemsko sliko« ucinkov politike. To pomeni, da udelezenci identificirajo vzrocno-posledicne odnose ucinkov
politike po Stirih podrocjin - gospodarstvo, druzba, okolje in upravljanje. Preko teh vzro¢no-posledi¢nih verig se
konkretizira in poveZze »izpostavljenost« (tj. uCinki, ki naj bi jih povzrocil predlog politike) s »prostorsko obcutljivostjo«
po konceptu ranljivosti (tj. obcutljivost izbranih regij).

Poleg tega morajo udelezenci ugotoviti, ali bo ucCinek za razlicne tipe regij razlicen, kar pomeni, da bo njihova
»izpostavljenost« razlicna. Med tipe regij, ki jih je treba upostevati, uvrSs¢amo npr. podeZelske regije, otoSke regije,
industrijske regije itd.. V ta namen spletno orodje TIA ponuja Stevilne vnaprej doloCene tipologije. Prav tako je
mogoce ustvariti tipologije po meri glede na izbrano politiko, ki se presoja.

Tako ustvarjena sistemska slika, sestavljena iz vzrocno-posledicnih verig, se nato prevede v podrocne kazalnike, ki
so Ze nalozeni v spletnem orodju TIA. Najprej udelezenci skupaj izberejo kazalnike iz nabora 80 standarnih
kazalnikov ter morebitne dodatne, ki so jih moderatorji nalozili v prvem koraku. V nadaljevanju za vsak izbrani
kazalnik in vsako vrsto regije poteka glasovanje, kjer udelezenci doloc¢ijo mo¢ ucinkov (tj. mocan ali Sibek) in smer
ucinkov (ij. ugodna ali neugodna).



Slika 8: Primer ustvarjene sistemskega prikaza kot rezultat drugega koraka. (ESPON, 2019)

Tretji korak: Kartiranje uéinkov

Na podlagi izbranih kazalnikov in zbranih glasov spletno orodje TIA izraCuna vrednost ucinka za vsak posamezen
kazalnik v vsaki od izbranih regijji NUTS (ang. Nomenclature of territorial units for statistics, tj. skupna klasifikacija
statistiCnih teritorialnih). Presoja je obiajno izvedena na ravni NUTS3 regijj, v Sloveniji je to 12 statisticnih regij.
Orodje nato zaCrta te vrednosti in prikaze razlikovanje med »manjSimic, »zmernimis, »visokimi« in »zelo visokimi«
ucinki v negativni ali pozitivni smeri (slika 9).

Na podlagi dobljenih kart in analiticne funkcionalnosti, ki jo orodje ponuja (npr. grafi porazdelitve vrednosti u¢inka,
primerjava ucinka posameznih regij s povprec¢nim ucinkov itd.), udelezenci identificirajo in razpravljajo o prikazanih
prostorskih vzorcih ucinkov. Karte lahko tudi natisnemo, kar olajSa primerjavo in iskanje vzorcev ucinkov. V
nadaljevanju se ponovno pregleda ustvarjeno sistemsko sliko ucinkov, logi¢ne povezave z ukrepi politike in s tem
vzrocno-posledi¢nih razmerij ter vodi razpravo med udelezenci.
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Slika 9: Primer karte, Ki je rezultat tretjega koraka. (ESPON, 2019)
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Cetrti korak: ZdruZevanje

Spletno orodje TIA ponuja moznost izracuna skupnih sploSnih kazalnikov ucinka, ki zdruzuje vrednosti ucinka za
vsako regijo za vsak posamezen kazalnik ter kartiranje ucinkov na obravnavano obmocje. Smiselnost in
pojasnjevalnost taksnih kart se razlikuje glede na izbrane kazalnike. Zdruzevanje ucinkov je lahko tezavno in v€asih
zavajajoCe, saj so lahko mocni ucinki glede na ene kazalnike povprec¢ni, glede na druge pa Sibki, kar ustvarja teznjo
po poenotenju ucinkov, s tem pa se poveCa tveganje za nastanek nejasnega prostorskega vzorca ucinkov.
Moderatorji in udeleZzenci morajo biti zato pri uporabi zdruZenih kart u¢inkov Se posebej pazljivi.



Peti korak: Priporogila

Rezultati strokovne razprave o sistemski sliki potencialnih ucinkov politike, njihovimi prostorskimi vzorci in
ugotovljenimi vzro€nimi razmerji med politiko, njenimi ukrepi in uéinki se vkljucijo v priporo€il za postopek priprave
obravnavanega predpisa/politike. Ta priporocCila lahko temeljijo na podlagi ugotovljenega nesorazmerno velikega
ucinka na dolocen tip regij, del Evropske unije ali v posameznih drZzavah ¢lanicah z namenom, da pristojni organi
ponovno preverijo in dopolnijo politiko/predpis v pripravi. Z navedbo ugotovljenih razlogov za identificirano
neenakomerno porazdelitev ucinkov lahko strokovna skupina na primer predlaga vecje ali manjSe prilagoditve
politike ali posebne doloCbe za doloCene regije/obmocja ali izieme za nekatera obmocja EU glede izvajanja
obravnavane politike. Po delavnici moderatorji predloZijo porocilo, ki dokumentira postopek, uporabo orodja,
rezultate razprave o vsebini politike in nadaljnja priporocila.

2.4.3 Prakticni primeri uporabe orodja TIA

Izvajanje presoje uc¢inkov na prostor s pomocjo orodja ESPON TIA je ustaljena praksa na ravni EU. Poleg Generalnega
direktorata za regionalno in mestno politiko (DG REGIO), ki pristop redno uporablja v zakonodajnih postopkih EU, se
kot podpora rednemu delu in za razlicne Studije pristopa TIA posluzujejo tudi Odbor regjj, program INTERACT ter
razlicne institucije EU, ki s pomocjo TIA orodja presojajo mozne ucinke predlaganih politik. V nadaljevanju sta
opisana dva primera prakti¢ne uporabe orodja TIA.

"Direktiva o ¢istih vozilih" (CVD)

Sektor cestnega prometa je v EU Se vedno odgovoren za znaten delez emisij. Ker je obstojeca direktiva o Cistih in
energetsko ucinkovitih vozilih za cestni prevoz (2009/33/ES) pokazala majhne ucinke glede zelenih ciljev omejitev
emisij, je Evropska komisija predlagala razlicne scenarije za dopolnitev in okrepitev ukrepov direktive ter povecanje
uporabe Cistih vozil za cestni promet.

Komisija je ob upoStevanju prostorske dimenzije direktive, ki predvideva neenakomerno porazdelitev ucinkov,
izvedla presojo ucinkov na prostor s pomocjo spletnega orodja TIA. Zaradi obsega priCakovanih uc€inkov na vec
podrocjih in sektorjev je strokovna delavnica obsegala skupino 20 ljudi, ki so jo sestavljali predstavniki avtomobilske
industrije, nevladnih organizacij, okoljskih institucij, akademskih strokovnjakov, lokalnih in regionalnih upravnih
teles ter Stevilnih evropskih institucij, kot so na primer generalni sekretariat, Stevilni podro¢ni generalni direktorati
(REGIO, MOVE, ENV), Odbor regijj in Evropsko omrezje za spremljanje prostorskega razvoja ESPON.

Udelezenci delavnice so se osredinili na izbran scenarij prenove direktive in sicer konkretno na dolocbe za nakup
vozil s strani javnih organov. Odlocili so se, da ucinek ne bo razliCen glede na tip regije, ampak se oceno izvede za
vse regije EU. Po oblikovanju sistemske slike ucinkov je bilo izbranih skupno osem kazalnikov, veéinoma iz
okoljskega in gospodarskega podrocja, ki so relevantni za izbrano direktivo.

Na splosno je bila ve€ina ugotovljenih ucinkov pretezno pozitivnih in precej enakomerno porazdeljenih po EU (slika
10). Ugotovljena sta bila dva razlicna prostorska vzorca. Prvi je pokazal, da bi mestne aglomeracije okoli glavnih
mest imele veé koristi kot druge regije (u€inki so bili prepoznani ve¢inoma v okoljskem sektorju), drugi pa, da
pravilno izvajanje direktive prispeva k poveCanju sploSne kakovosti postopkov javnih narocil, kar ustvarja ucinke
"dohitevanja" predvsem regjj v vzhodni (Poljska, Romunija, Bolgarija) in juzni Evropi (Italija, Grcija, épanija).
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Posebne izjeme ali regionalno usmerjeni ukrepi direktive niso bili predlagani. Ker so javna narocila odvisna od
nacionalne ali regionalne zakonodaje, so udelezenci delavnice ugotovili, da je odgovornim nacionalnim in
regionalnim telesom potrebna podpora pri uporabi postopkov javnega naroCanja. Posebna pozornost je bila
namenjena otoSkim regijam, saj bi pomanjkanje povezave s celinskim elektricnim omrezjem lahko povzrocilo tezave
z elektri¢nimi vozili.

Slika 10: Primer karte ucinkov direktive o Cistih in energetsko ucinkovitih vozilih za cestni prevoz. (ESPON, 2019)
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"Direktiva o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja"

Evropska komisija z direktivo o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starSev in oskrbovalcev (2019/1158)
predvideva boljSe uravnotezenje poklicnega in zasebnega Zivljenja glede na zahtevo evropskega stebra socialnih
pravic. Glavni ukrepi direktive vkljuCujejo pravice do ocetovskega dopusta, fleksibilnejSi ¢as za koriSCenje
starSevskega dopusta, pravico do skrajSanega delovnega Casa, pravico do dela prostih dni zaradi nege bolnih
sorodnikov in dolo¢be o placilu nadomestila.



V postopku priprave zakonodaje in za poglobljenejSe razumevanje potencialnih u¢inkov direktive je evropski Odbor
regij izvedel presojo ucinkov na prostor. Strokovno skupino udelezencev delavnice je sestavljalo 16 predstavnikov
Stevilnih zdruZenj, socialnih partnerjev ter uradnikov lokalne in regionalne ravni upravljanja.

UdeleZenci so po oblikovanju sistemske slike o ucinkih politike izbrali devet kazalnikov. Eden od teh kazalnikov je
bil »fleksibilno delo«, ki prikazuje razpoloZljivost prilagodljivih urnikov za zaposlene. Udelezenci so ugotovili, da ima
ucinek glede na kazalnik Zelene pozitivne ucinke, saj je karta ucCinkov prikazovala velike in zelo velike uCinke za
vecino delov Vzhodne, JuZne in Srednje Evrope. V baltskih in skandinavskih drzavah ter v Avstriji, na Irskem in
Ceskem so bili identificirani uginki manjsi zaradi Ze obstoje&ih moznosti prilagodljivih urnikov.

Na splosno je bilo ocenjeno, da ima direktiva predvsem pozitivne uc¢inke, vkljuéno z uéinkom na doseganje kohezije
(slika 11). Rezultati so pokazali, da so gospodarske koristi verjetno skoncentrirane na mestnih obmocjih, medtem
ko so kulturne koristi (npr. v zvezi s spremembo tradicionalnih viog spola) verjetno skoncentrirane na podeZelju.
Udelezenci so ugotovili, da za direktivo prostorske izjeme ali druge posebne dolocbe niso potrebne, so pa opredelili
Stevilne spremljevalne ukrepe, da bi zagotovili uéinkovito in enako pravi¢no izvajanje.

Slika 11: Primer karte ucinkov direktive o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starsev in oskrbovalcev. (ESPON, 2019)
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2.5 Ovrednotenje pristopov (rezultati ankete po seminarju)

Na delavnici smo izvedli preizkus hitrega pregleda ESPON TIA na podlagi direktive ali politike, ki spodbuja rabo OVE,
vendar rezultati niso bili posebej zabelezZeni, razen na tablo v predavalnici. Sodelujoéi so se tako seznanili z logiko
hitrega pregleda in moznostmi uporabe orodja, ki so ga v anketnem vpraSalniku po izvedeni delavnici (Priloga 4)
tudi komentirali. Na anketni vpraSalnik je odgovorilo 9 od 21 udelezencev seminarja, torej priblizno polovica. Od
tega so bili Stirje zelo zadovoljni s seminarjem, pet pa zadovoljnih.

2.5.1 Skupni komentar izvedbe seminarja

Udelezenci so v vprasanjih 1 do 5 ocenili razumljivost, informativnost in uporabnost posameznih predstavitev na
seminarju ter zapisali, katere informacije so bile zanje nove. Z informativnostjo smo imeli v mislih obseg in kakovost
informacij in znanja, ki je bilo posredovano. Torej, da so se udelezenci naucili kaj novega in koristnega. Razumljivost
predstavitev so udelezenci ocenili kot dobro ali zelo dobro. Pri informativnosti so bile ocene malo slabse, vendar so
bile Se vedno dobre ali zelo dober.

Slika 12: Ocena razumljivosti predstavitev na seminarju. (n=9)
Razumljivost

Predstavitev orodja za izvedbo TIA (ESPON TIA Tool)
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Predstavitev prostorsko-informacijskega sistema

Predstavitev SPRS in Porocila o prostorskem razvoju _ 1

W1 -Zeloslaba ®m2-Slaba 3 - Niti dobra niti slaba 4 - Dobra m5 -Zelo dobra " Ne morem oceniti.

Slika 13: Ocena informativnosti predstavitev na seminarju. (n=9)

Informativnost

Predstavitev orodja za izvedbo TIA (ESPON TIA Tool) 1

Predstavitev hitre preveritve potrebe po TIA (TIA _
Quick check)

Predstavitev presoje uc¢inkov na prostor

Predstavitev prostorsko-informacijskega sistema 1 _
Predstavitev SPRS in Porocila o prostorskem razvoju _ 1

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B 1 -Zeloslaba m2 - Slaba = 3 - Niti dobra niti slaba ®4 - Dobra B 5 - Zelo dobra ' Ne morem oceniti.



Uporabnost je bila ocenjena najslabse, kjer je ve¢ udeleZzencev podala tudi oceno »niti dobra niti slabas, torej so
izrazili malo skepti¢nosti glede uporabnosti orodja.

Slika 14: Ocena uporabnosti predstavitev na seminarju. (n=9)

Uporabnost

Predstavitev orodja za izvedbo TIA (ESPON TIA Tool) 2

Predstavitev hitre preveritve potrebe po TIA (TIA Quick 1 _
check)
Predstavitev presoje uéinkov na prostor 2 _

Predstavitev prostorsko-informacijskega sistema 3

Predstavitev SPRS in Porocila o prostorskem razvoju 2 _ 1

M1 -Zeloslaba ™2 -Slaba 3 - Niti dobra nitislaba ™4 -Dobra ®5-Zelo dobra Ne morem oceniti.

Kot novost, predstavljene na seminarju, so izpostavili predstavitev prostorsko-informacijskega sistema, orodje za
TIO, hitri pregled. Omenjeno je bilo tudi, da so nekatere vsebine poznali Ze od prej in da je Slo v tem primeru za
osvezitev ali dopolnitev znanja.

2.5.2 Ocena uporabnosti hitrega pregleda ESPON TIA

UdeleZenci so najprej ocenili hitri pregled ESPON TIA (vprasanja 6 do 11). Ugotovili so, da orodje dobro sluzi svojemu
namenu (slika 15), torej preveritvi tega, ali za posamezno politiko potrebujemo TIA ali ne. Samo en udeleZenec je
porocal tezave z izvedbo in sicer zaradi slabega predhodnega razumevanja snovi.

Slika 15: Ocena ustreznosti orodja za preveritev potrebe po TIA. (n =9)

Ustreznost

5 -zelo dobra
4 -dobra

3 - niti dobra niti slaba
B2 -slaba

B 1 - zelo slaba
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Pet udelezencev je porocalo, da bi orodje hitri pregled TIA lahko uporabilo pri svojem delu in sicer v naslednjih
primerih:

_ priprava politike (2-krat), strategije (2-krat), akcijskega nacrta

_ pri pripravi regionalnih prostorskih planov,

_ pri pripravi/novelaciji zakonodaje (2-krat) in

_ v medresorskem usklajevanju gradiv za predpise, ki posegajo v prostor (npr. energetska, prometna, kmetijska
politika).

En udeleZenec je kot glavno slabost orodja izpostavil, da so zemljevidi, prikazani na NUT3 ravni premalo natan¢ni
in ne dajo ustreznih informacij za sprejemanje odloditev.

Glede Casovnega okvira izvedbe hitrega pregleda ESPON TIA so udeleZzenci zapisali Casovni okvir med 2 uri do 3 dni.
Navedbe so bile: 2 do 3 ure (3-krat; odvisno od predpisa ali strategije), 1 delovni dan, 2 in 3 dni. Verjetnost, da bi
orodje uporabili pri svojem delu je srednje verjetna (vrednost 4,6 na sedemstopenjski lestvici).

2.5.3 Ocena uporabnosti ESPON TIA orodja

Udelezenci seminarja so ocenili tudi uporabnost ESPON TIA orodja v podporo izvedbi presoje uéinkov na prostor
(vprasanja 12 do 17). V povprecju so jo komentirali niti kot dobro niti kot slabo, manj kot polovica pa je dala oceno
dobra. TeZave z izvedbo so porocali trije od devetih udelezencev. TeZave, ki so jih porocali, so premalo Casa in
usmeritev za konkreten preizkus orodja, dva udeleZenca pa sta pokomentirala problem prostorske natanénosti
orodja. NUTS 2 ali NUTS 3 so po njihovem za Slovenijo premalo natan¢na, da bi zaznali razlike med regijami, saj
izgleda, da je orodje prilagojeno na obmocje EU (odvisno od razpoloZljivosti podatkov). Glede primerov uporabe tudi
vidijo najvecjo uporabnost na EU ravni, npr. Ce bi Zeleli prikazati potencialne uc¢inke EU direktiv ali drugih politik,
enkrat je bilo navedeno pri zakonodaji in dokumentih politik.

Verjetnost, da bi orodje uporabili pri svojem delu, je majhna - znasa 2,6 od 7. Casovno bi uporaba obsegala med 2
uri do 3 dni, je pa eden od udelezencev omenil, da je najbrz pri preizkusu potrebno zraven imeti za to strokovno
usposobljenega moderatorja.

Slika 16: Ocena ustreznosti ESPON TIA orodja kot podpornega orodja za izvedbo TIA. (n =9)

Ustreznost

5 - zelo dobra
m 4 -dobra
3 - niti dobra niti slaba
3 m 2 -slaba

B 1 - zelo slaba




2.5.4 Ocena ustreznosti pristopov k ocenjevanju

V vprasanju 18 smo udeleZzence povprasali tudi o tem, kateri nacin ocenjevanja jim je blize. Najbolj jasno so se
udeleZenci izrazili glede podpore ocenjevanju v Zivo, ocenjevanju s kazalniki in z digitalno podporo. Glede
individualnega ocenjevanja, izpolnjenosti matrike in kvalitativnega ocenjevanja jim je precej vseeno in so se
pripravljeni prilagoditi. To so lahko pomembne informacije za pripravo nasega orodja.

Slika 17: ocena ustreznosti nacinov ocenjevanja/presojanj. (n=9)

Ocenjevanje brez digitalne podpore 2 1 _
Ocenjevanje v neizpolnjeni matriki - 4 2 _
Ocenjevanje brez kazalnikov 1 2 2 _

Kvalitativno ocenjevanje - 1 5 1

Individualne ocenjevanje 1 3 4 -

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1 -zagotovoda ®2-da 3 - verjetno da 4 - niti da niti ne
5-verjethone ®W6-ne B 7 - zagotovo ne
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3 Preveritev enakovredne
obravnave zivljenjskih moznosti
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3.1 Namen, cilji in vsebina testiranja

Testiranja so ena izmed kljuénih projektnih aktivnosti, namenjena pripravi presoje u¢inkov na prostor vtem projektu.
Po projektni prijavi je bilo za prvo testiranje predvideno testiranje za sektor kmetijstva. Med izvajanjem aktivnosti v
projektu smo se dogovorili, da bomo preizkusili ve¢ pristopov in da bomo hkrati testirali za ve¢ sektorjev. Junija
2022 je tako priSla na vrsto nemSka preveritev enakovredne obravnave Zivljenjskin moZnosti. Predstavnik
ministrstva za notranje zadeve in gradnjo (nem. BMI - Bundesministerium des Innern, flir Bau und Heimat) g. Andre
Schmode je predstavil koncept preveritve in primere uporabe. Poudaril je, da je potrebno, ¢e Zelimo uveljaviti
posamezne presoje, pripravi takSne pristope, ki so enostavno za izvedbo in razumevanje. Samo tako lahko od
uradnikov ministrstev pricakujemo, da bodo presoje tudi izvedli. Hkrati je Se izpostavil, da rezultati te presoje niso
zavezujoCi (priloga 9).

Nacrtovano je bilo, da se bodo testiranja, ki je bilo izvedeno 21. junija 2022, udelezili predstavniki treh ministrstev:
Ministrstva za okolje in prostor, Ministrstva za infrastrukturo in Ministrstva za kmetijstvo, prehrano in gozdarstvo.
Na delavnici je bilo prisotnih osem udeleZzencev, od tega ena preko spleta in ena le v delu testiranja. MKGP se
testiranja ni udelezil. Testirali smo dva zakona in sicer Zakon o celosthnem prometnem nacrtovanju (v pripravi) in
Na koncu je sledila Se razprava o uporabnosti tega orodja. Obrazec za testiranje, ki je bil uporabljen na delavnici, je
na voljo v prilogi 2.

3.2 Preveritev enakovredne obravnave zivljenjskih moznosti
3.2.1 Izhodis¢a

Namen presoje je odgovoriti na vprasanja o enakovredni obravnavi vseh obmocij v predlogih zvezne zakonodaje in
ozaveScCati o pomenu zagotavljanja enakovrednih zivljenjskih pogojev za vse prebivalce ne glede na njihovo lokacijo
bivanja. Te usmeritve in vprasanja so osnova za izvedbo preveritve, ki je del obstojeCe presoje uc¢inkov predpisov in
postopka priprave zakonodaje na zvezni ravni. Ta vsebinski del presoje se izvaja od leta 2019 dalje in je posledica
ene od 12 iniciativ, zapisanih v »Nasem nacrtu za Nemcijo« (ang. Our plan for Germany), pripravljenem v okviru 19.
vladnega obdobja. Obrazec za izvedbo presoje je digitaliziran v okviru digitalne platform v podporo pripravi
zakonodaje, imenovane eNorm.

3.2.2 Postopek

Pripravljavci predpisa v postopku presojajo, na kaksen nacin bo predlog zakona vplival na Zivljenjske pogoje ali
razmere ljudi, z namenom, da bi zmanjSali neenakost med njimi glede na lokacijo bivanja. Zivljenjske razmere se
oceni glede na sedem tem oziroma dejavnikov, ki pomembneje vplivajo na kakovost Zivljenja. MoZne ucinke je
potrebno presojati na osnovi posameznih primerov, saj standardna opredelitev enakovrednosti oz. enakovrednih
Zivljenjskih pogojev ne obstaja. Kadar so v postopku preveritve ucinki ugotovljeni, je potrebno rezultate presojanja
na kratko obrazloziti v »sploSnem delu« osnutka zakonodaje. Postopek preveritve enakovredne obravnave se izvede



s pomocjo spodaj navedenih dejavnikov, od katerih ima vsak dejavnik pisno opredeljen vpliv na zagotavljanje

enakovrednih Zivljenjskih razmer. V kolikor predpis obravnava obmocja razlicnega tipa, velja razmisliti o ugotavljanju
ucinkov po teh obmocjih oziroma morajo tudi sicer upoStevati morebitne razvojne razlike med regijami, kot npr. na
podroc¢ju demografskih znacilnosti.

Tip obmodji, glede na katera se presoja primarno izvaja, so razvojno ogrozene regije, ki jih v Sloveniji opredelimo na
osnovi indeksa razvojne ogrozenosti. Indeks se izracuna na osnovi 14 kazalnikov (bruto domaci proizvod na
prebivalca, bruto dodana vrednost na zaposlenega, deleZ bruto investicij v osnovna sredstva v bruto domacem
proizvodu, stopnja registrirane brezposelnosti mladih v starosti 15-29 let, stopnja delovne aktivnosti v starosti 20-
64 let (registrirane), delez prebivalstva s terciarno izobrazbo v starosti 25-64 let (register), deleZ bruto domadcih
izdatkov za raziskovalno in razvojno dejavnost v bruto domaéem proizvodu, delez preciSéene odpadne vode z
sekundarnim in terciarnim ¢iS¢enjem v izpuSCeni odpadni vodi, delez povrSine varovanih obmocij v regiji, delez
ocenjene Skode zaradi elementarnih nesrec v bruto domacem proizvodu, stopnja registrirane brezposelnosti, indeks
staranja prebivalstva, razpolozZljivi dohodek na prebivalca in poseljenost); podrobnejSi izracun je opredeljen v

Pravilniku o razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti za programsko obdobje 2021 -2027 (2021). Med manj
razvite regije lahko v obdobju 2021-2027 uvrstimo naslednje regije: Pomurska (indeks 172,5), Primorsko-
notranjska (138,3), Podravska (133,4), Zasavska (132,3) in KoroSka, 127,7 in Posavska (121,8). Goriska (117,1)
in Savinjska (109,3) sta sicer slabsi od povpregja, a je indeks manjsi od 120. Stiri slovenske regije lahko opredelimo
kot bolj razvite: Obalno-krasko (103,2), Jugovzhodno Slovenijo (93,0), Gorenjsko (85,3) in Osrednjeslovensko
(49,6). Vec o razvitosti slovenskih regij in izhodiscih regionalnega razvoja si lahko preberete v Delovhem zvezku
3/2020: Cilji regionalne politike Slovenije v obdobju 2021-2027.

ObstojeCim vprasanjem smo dodali Se vprasanje, ki se nanaSa na urbana obmocja v Sloveniji. Kot urbano naselje v
SPRS 2050 opredeljujemo mesto ali drugo urbano naselje z ve€ kot 2.000 prebivalci, storitvami sploSnega in
sploSnega gospodarskega pomena, delovnimi mesti, stanovanji in vzpostavljenim javnim prevozom za oskrbo
prebivalstva v gravitacijskem obmocju, kot podezZelsko pa naselje, ki ima ve¢ kot 500 in manj kot 2.000 prebivalcev
in je delez kmetijskih gospodarstev vecji od 10% gospodinjstev. Za podezelska naselja je znaCilna manjSa gostota
prebivalstva in prevladujo€¢ delez kmetijske in gozdarske rabe prostora. Delez prebivalcev, ki se ukvarjajo s
kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, je vecji kot v urbanih naseljih, ni pa nujno prevliadujoc. Podezelje je opredeljeno
kot obmocje s podobnimi naravnimi, gospodarskimi in druzbenimi znacilnostmi, prepoznavno prostorsko identiteto
in viri. Za podezelje so znacCilna manjSa naselja in manjSa gostota poselitve. Prevladujeta kmetijska in gozdna raba
prostora.

Prav tako je v vpraSanjih omenjena socialna kohezija, ki jo opredeljujemo kot »stopnja druzbene povezanosti in
vkljucenosti v posameznih skupnostih in druzbi kot celoti«. Druzba je kohezivna, ¢e uspe nasloviti - zmanjsati ali
celo odpraviti - neenakosti in izklju¢enost, ki temelji na etnicnem poreklu, spolu, druzbenem razredu, nacionalnosti,
starosti, funkcionalni oviranosti ali drugem kriteriju. Pripadniki lokalnih skupnosti morajo zato aktivnosti pristopiti k
zagotavljanju enakovrednih Zivljenjskih pogojev za vse.

Spodaj je opisanih vseh sedem dejavnikov. Za vsak dejavnik so podana podporna vpraSanja za lazje presojanje
zakonodajnega predloga.


http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV14281
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/dz/2020/DZ3_2020.pdf
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/dz/2020/DZ3_2020.pdf
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3.2.3 Vprasalnik

Dejavnik 1: Razpolozljivost finanénih virov na lokalni/regionalni ravni upravljanja

RazpoloZljivost finanénih virov na lokalni in regionalni ravni ima veliko vlogo pri izvajanju razvojnih investicij in
infrastrukturnih projektov oziroma storitev sploSnega pomena za prebivalce, kar vpliva na kakovost bivanja in na
enakovredno zagotavljanje Zivljenjskih pogojev. Zaradi tega je potrebno preveriti zakonodajne predloge in njihove
ukrepe, ki vplivajo na ekonomske razmere v regijah, kot so na primer davki, socialni transferji, javne nalozbe ali
drugi ukrepi financiranja). Preveriti je potrebno, ali je predlog predpisa skladen s ciljem vzpostavitve enakovrednih
Zivljenjskih pogojev po vsej drzavi. Preverjevalci se morajo pri tem zavedati, da imajo zvezne dezele oziroma drzava
kljuéno vlogo pri kompenziranju razlik v razvitosti ob¢in znotraj iste drzave.

VpraSanja:

1.1 Ali bo predlog ucinkoval na financne vire regij (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

e Ce je odgovor pritrdilen, na katera podrogja prihodkov ali porabe bo predpis uéinkoval in na kateri upravni
ravni (npr. regionalna, medobcinska, lokalna, krajevna)?

1.2 Ali bodo finan¢no SibkejSe lokalne skupnosti Se dodatno prizadete (obrazlozZitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem
oceniti

1.3 Ali bodo dolocene skupine prebivalcev Se posebej prizadete (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

1.4 Ali bo uCinek predlog zakona razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in podezelska
obmocja (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

Dejavnik 2: Gospodarski razvoj in inovativnost

Potencial regij za gospodarski razvoj je v veliki meri odvisen od razpolozljivosti delovnih mest za zaposlitev,
povprecnega dohodka ter od uspesnosti poslovanja podjetij. Pri preveritvi predloga zakonodaje je zato potrebno
preveriti njene ucinke na gospodarstvo v regijah ali drugih izbranih obmogjih: prvi¢, v koliksSni meri bo predlog
prispeval k enakovrednim moznostim zaposlitve in prejemanju dohodka, izobrazenosti in ponudbi kvalificiranih
delavcev ter inovacijski dejavnosti; drugic, v koliksni meri bo predlog spodbudil nastanek neenakih gospodarskih
moznosti, npr. ukrepi predpisa bodo ogrozili delovanje obstojecih podjetij ali celo njihov obstoj. V tem kontekstu se
poudarja predvsem valorizacija obstojeCega gospodarskega potenciala (stabilnost in uspeSnost) manj razvitih regij.

VpraSanja:

2.1 Ali bo predlog ucinkoval na gospodarsko konkurencnost regij ali regionalno pomembnih sektorjev
(obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
e Ceje odgovor pritrdilen, katera gospodarska podroCja bodo prizadeta (npr. gospodarska uspesSnost,

produktivnost, kultura podjetnistva, raziskave in razvoj ter poslovne nalozbe)?

2.2 Ali predlog predpisa ucinkoval na zaposlovanje, delovna mesta in dohodke v regijah (obrazlozitev)?
Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

2.3 Alibo ucinek predlog zakona razlicen glede na urbani zna¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in podezelska
obmocja (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

2.4 Ali bo gospodarska konkurenénost manj razvitih regij Se dodatno prizadeta (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne
morem oceniti

2.5 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti



Dejavnik 3: Mobilnost in digitalna infrastruktura

RazpoloZljivost in dostopnost prometne in digitalne infrastrukture je osnovni pogoj za dostop do storitev javnega
pomena, sodelovanje v druzbi, gospodarsko rast, zaposlovanje, blaginjo in ve¢jo kakovost bivanja. Zato je vsak
ukrep, ki prispeva k cilju »univerzalno dostopnega, k uporabniku usmerjenega, ucinkovitega, cenovno dostopnega
in trajnostnega prometa ter Sirokopasovnih/mobilnih telekomunikacij¢, nalozba v enakovredne Zivljenjske pogoje.
Klju¢nega pomena je, da zakonodajne predloge o prometu in digitalni infrastrukturi obravnavamo ne le z vidika
njihove stroskovne ucinkovitosti, temve¢ tudi z vidika njihovega pomena za regionalni razvoj.

VpraSanja:

3.1 Ali bo predlog ucinkoval na mobilnost v regiji/lokalni skupnosti in/ali zagotavljanje digitalne infrastrukture ter
dostop do storitev, vklju¢no z upravnimi storitvami (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
e Ce je odgovor pritrdilen, na katera podro&ja mobilnosti in digitalne infrastrukture bo prediog predpisa
ucinkoval (npr. Sirokopasovni dostop, mobilne komunikacije, javni prevoz) in na kateri upravni ravni (npr.
regionalna, medobcinska, lokalna, krajevna)?
3.2 Ali bodo manj razvite regije Se posebej prizadete v smislu mobilnosti in digitalne infrastrukture (obrazlozitev)?
Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
3.3 Ali bodo dolocene skupine prebivalcev Se posebej prizadete (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
3.4 Ali bo ucinek predlog zakona razlicen glede na urbani zna¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in podezelska
obmocja (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

Dejavnik 4: Storitve sploSnega pomena

Storitve sploSnega pomena so osnovna zahteva za enakovredne Zivljenjske pogoje in socialno kohezijo.
Zagotavljanje storitev pomeni, da se omogoca vsem prebivalcem dostop do osnovnih dobrin v gospodarskem smislu
(cenovna dostopnost) in fizicnem (Casovna in lokacijska oddaljenost). V presoji predloga predpisa je zato treba
preveriti, ali bodo ukrepi vplivali na obseg in dostopnost storitev: oskrba z osnovnimi dobrinami, kot npr. hrana;
zdravstvene, negovalne in socialne storitve (zdravniki, nujna pomo¢, bolniSnicne in ambulantne storitve);
vkljucevanje marginalnih in SibkejSih socialnih skupin v druzbi, varstvo in izobrazevanje otrok; varnost (policija,
gasilci, civilna zasc¢ita) in administrativne storitve.

VpraSanja:

4.1 Ali bo predlog u¢inkoval na zagotavljanje storitev (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
e Ceje odgovor pritrdilen, na katere vrste storitev bo predlog ucinkoval (npr. lokalna oskrba, zdravstvene
storitve in storitve oskrbe, varstvo otrok, izobraZzevanje, dostopnost, upravne storitve, varnost) in na kateri
upravni ravni (npr. regionalna, medobcinska, lokalna, krajevna)?
4.2 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
4.3 Alibo ucinek predlog zakona razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in podezelska
obmocja (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
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Dejavnik 5: VKkljuGevanje, kohezija in sodelovanje

Socialno kohezijo krepijo ukrepi, ki spodbujajo sposStovanje, strpnost in solidarnost v druzbi ter ozaveScajo o
razvitosti naSe demokracije, spoStovanju temeljnih pravic in naSe ustavne ureditve. Za to so pomembna pravila
socialne interakcije, obCutek pripadnosti skupnosti in zaupanje v institucije. Za zakonodajni predlog je potrebno
preveriti, ali in v kolikSni meri vpliva na raven zaupanja prebivalcev v javne institucije, njihov obc¢utek pripadnosti
skupnosti in raven socialne kohezije, ki se spodbuja na nacin, da predlagani predlog zakonodaje priznava in spoStuje
raznolikost druzbe. Tudi dobra dostopnost do kulturnih, rekreacijskih in prostocasnih dejavnosti ter krajev za
sreCanja pripomore k boljSi socialni koheziji. Prostovoljne dejavnosti in drzavljansko udejstvovanje so bistveni
prispevki k odprti in uspesni druzbi. V manj razvitih regijah je torej kljuéni prispevek k doseganju enakovrednih
Zivljenjskih pogojev priznavanje in podpora drzavljanske vzgoje ter prostovoljnega in drzavljanskega udejstvovanja.

VpraSanja:

5.1 Ali bo predlog ucinkoval na socialno kohezijo, prostovoljne dejavnosti ali drzavljansko udejstvovanje
(obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

5.2 Ali bo predlog predpisa u¢inkoval na demokrati¢no, druzbeno in kulturno udejstvovanje, na rekreacijo in prosti
Cas (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

5.3 Ali bo glede na predlog uposStevano prizadeto prebivalstvo ali prizadevanja doloc¢enih ciljnih skupin v ob¢inah,
vaseh ali soseskah (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
e Ce je odgovor pritrdilen, katera obmogja so prizadeta in na kateri upravni ravni (npr. regionalna,

medobcinska, lokalna, krajevna)?

5.4 Na katerih tipih obmocij se bo krepila socialna kohezija ali sodelovanje in zmanjSevala diskriminacija
(obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

5.5 Ali bo ucinek predloga zakona razliCen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podezelska obmocja (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

5.6 Ali bodo ukrepi izboljSali stanje v manj razvitih regijah na podrocju kohezije (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne
morem oceniti

5.7 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

Dejavnik 6: Prostorska struktura in stanovanja

Pomanjkanje stanovanj, prazne zgradbe, infrastruktura in objekti, ki so preobremenjeni ali premalo izkoriS¢eni prav
tako vplivajo na lokalne zivljenjske razmere in kakovost bivanja. Enako velja pri dostopnosti in razpolozljivosti
odprtega in naravnega okolja ter krajin. V tem smislu je potrebno pri zakonodajnemu predlogu preveriti, ali in v
kolikSni meri vpliva na trajnost razpolozljivosti kakovostnih bivalnih prostorov in prostorske strukture - predvsem v
smislu spodbujanja notranjega razvoja (prenova) pred zunanjim razvojem - Sirjenjem naselij (novogradnja in

VpraSanja:

6.1 Ali bo predlog ucinkoval na obstojecCi bivalni prostor in prostorsko strukturo, npr. prekomerna ali premajhna
uporaba stavb, infrastrukture in drugih objektov; skladnost s ciliem »notranji razvoj naselij pred Sirjenjem
naselij¢; in/ali vpliva na kakovost Zivljenjskih razmer (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti



e Na katerih obmogjih (manj razvite in bolj razvite regije) in na kateri upravni ravni (npr. medobgcinska, lokalna,

krajevna) bo poselitvena struktura v manj razvitih (npr. veliko Stevilo praznih stavb) in visoko razvitih regij
(npr. visoki stanovanijski stroski) Se posebej okrepljena?
6.2 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
6.3 Ali bo ucinek predloga zakona razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
6.4 Ce predlog vkljuuje tudi premestitev dela javne uprave ali novo ustanovitev drZavnega organa ali javnega
zavoda, se bodo zaradi tega manj razvite regije okrepile (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
e Ce je odgovor pritrdilen, katere regije in v kakSnem obsegu?

Dejavnik 7: Naravni viri

Naravne vire je treba varovati v korist prihodnjih generacij. Neokrnjena naravna obmocja, krajine in okoljski dejavniki
so klju¢ni za zdravje prebivalcev in prispevajo k visji kakovosti Zivljenja. Zato je potrebno v zakonodajnem predlogu
preveriti, ali in v kolikSni meri vplivajo na naravo in kulturno krajino, kakovost zraka in vode, podnebje in biotsko
pestrost ter zmanjSevanje hrupa.

VpraSanja:

7.1 Ali bo predlog u¢inkoval na varstvo ljudi, Zivali, rastlin in bioloSko pestrost; podnebje; naravne in kulturne krajine;
namensko rabo; ali kakovost zraka, vode in zemlje (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti
e Ce je odgovor pritrdilen, katera od obmodij bodo prizadeta in na kateri upravni ravni (npr. regionalna,

medobcinska, lokalna in krajevna)?

7.2 V katerih regijah, ki bodo prizadete zaradi negativnih okoljskih sprememb ali vplivov, bo kakovost naravnih virov
Se posebej zmanjSana (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

7.3 Ali bo ucCinek predloga zakona razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podezelska obmocja (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

7.4 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete (obrazlozitev)? Da/Ne/Mogoce/Ne morem oceniti

3.3 Rezultati testiranja: Zakon o celostnem prometnem nacrtovanju (predlog za obravnavo)

3.3.1 Predstavitev Zakona o celostnem prometnem nacrtovanju (predlog za obravnavo)

Zakon ureja cilje in naCela celostnega prometnega nacrtovanja, vrste celostnih prometnih strategijj, njihovo vsebino
in postopek priprave ter pravila za povezovanje prometnega in prostorskega nacrtovanja. Zakon doloc¢a tudi pravila
o sofinanciranju ukrepov celostnega prometnega nacrtovanja in financnih spodbudah za izvajanje ukrepov na
podlagi tega zakona ter pristojnosti na podrocju trajnostne mobilnosti.

Namen celostnega prometnega nacrtovanja je vzpostaviti okvir za uresnicevanje prometne politike, ki bo v skladu
s cilji trajnostnega razvoja, gospodarske blaginje, socialne kohezije in varstva okolja. S celostnim prometnim
nacrtovanjem se prispeva zlasti k:

e izboljSanju ucinkovitosti prometnega sistema in njegovih podsistemov;
e ucinkovitejSemu upravljanju prometnega povprasevanja;
e izboljSanju dostopnosti v prometnem sistemu za vse prebivalce zaradi enakovrednega dostopa do dobrin;
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e zmanjSanju negativnih uc¢inkov prometa na okolje, prostor in zdravje, kot so emisije toplogrednih plinov,
obremenitve s hrupom in onesnazevanje zraka;

e izboljSanju kakovosti prometnih omrezij;

e povecCanju kakovosti bivanja in prometne varnosti.

(Prvi odstavek 1. ¢l. in prvi odstavek 2. ¢l. Zakona o celostnem prometnem nacértovanju, Osnutek 1. februar 2021)
3.3.2 Povzetek rezultatov

Presojevalci z Ministrstva za infrastrukturo so ugotovili, da bo predlog zakona ucinkoval na vseh sedem dejavnikov,
izrazitejSe na dejavnik 3: Mobilnost in digitalna infrastruktura, saj celoten predlog naslavlja ravno mobilnost in
Sirokopasovno IKT infrastrukturo. Prav tako bo veéji uéinek na dejavnik 5: Vkljucevanje, kohezija in sodelovanje, saj
predlog obravnava tudi boljSo dostopnost do kulturnih in drugih dejavnosti ter v procese priprave in odlocanja
vkljucuje javnost.

3.3.3 Podrobnejsi rezultati

VpraSanje 1.1: DA, predlog bo ucinkoval na financne vire regij. RCPS (Regionalna celostna prometna strategija) -
37. ¢len (1) ter MN (mobilnostni naért) za izrednje dej. (38. ¢len).

VpraSanje 1.1.1.: Predlog bo ucinkoval na ob&insko raven podrocja prihodkov in porabe - 25. ¢len.

Vprasanje 1.2.: razlicna mnenja/NE MOREM OCENITI, ali bodo finan¢éno SibkejSe lokalne skupnosti Se dodatno
prizadete.

Vprasanje 1.3.: NE MOREM OCENITI, ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete.

VpraSanje 1.4: DA, predlog zakona bo razlicen glede na urbani znaCaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podezelska obmocja. Mestne obcine morajo imeti RCPS- ucinek razliCen ker so problemi v urbanem/ruralnem
obmocju razliéni; urbano - ZCPN (Zakon o celostnem prometnem nacrtovanju) = CPS+ukrepi; ruralno -
razprSenost/dostopnost. Do JPP (Zakon JPP bi moral dopolnjevat).

Vprasanje 2.1.: DA, predlog bo ucinkoval na gospodarsko konkurenénost regijj ali regionalno pomembnih sektorjev.
MN in PP.

Vprasanje 2.1.1: Predlog bo vplival na doprinos.
VpraSanje 2.2: NE, predlog ne bo ucinkoval na zaposlovanje, delovna mesta in dohodke v regijah.

Vprasanje 2.3: NE, uCinek predloga ne bo razlicen glede na urbani zna¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja.

Vprasanje 2.4: NE, gospodarska konkurenénost manj razvitih regij ne bo Se dodatno prizadeta.



VpraSanje 2.5: NE, dolocene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete.

Vprasanje 3.1.: DA, predlog bo ucinkoval na mobilnost v regjji/lokalni skupnosti in/ali zagotavljanje digitalne
infrastrukture ter dostop do storitev, vkljuéno z upravnimi storitvami. Cel zakon prispeva k mobilnosti (DA) /
Sirokopasovna IKT infrastruktura (NE).

Vprasanje 3.1.1: Predlog bo vplival na podrocje aktivhe mobilnosti/JPP/parkirno politiko.
Vprasanje 3.2: NE, manj razvite regijje ne bodo Se posebej prizadete v smislu mobilnosti in digjitalne infrastrukture.
VpraSanje 3.3: NE, dolo¢ene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete.

Vprasanje 3.4: DA, ucinek predloga bo razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja. Da, zelo - mestni OCPS (obCinska celostna prometna strategija); regionalni = popolnoma
drugacni ukrepi; urbani = on demand, umirjanje prometa.

Vprasanje 4.1.: DA, predlog bo uCinkoval na zagotavljanje storitev. Osnovni namen zakona je, da se dostopnost
izenacuje, olajSuje se dostopnost za vse (aktivna mobilnost) in ne vpliva na konkretno razmestitev

VpraSanje 4.1.1: Predlog bo ucinkoval na vrsto storitev; dostopnost, enakost, varnost (prometna) - izboljSanje
javnega prostora, bi se povecala osebna varnost. Upravna raven ucinka: RCPS, OCS (lokalna, prioritetno).

Vprasanje 4.2: NE, doloCene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete. Pozitiven vpliv bo velik (povecana
osebna varnost), profitirale bodo ranljive skupine (otroci, starejsi, invalidi)

Vprasanje 4.3: NE MOREM OCENITI, ali bo ucinek predlog zakona razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na
urbana, suburbana in podezelska obmocja. Specificen glede na obmocje (ne toliko vezan na urbano/ruralno
obmocje), v praksi se ukrepi izvajajo drugace.

VpraSanje 5.1.: DA, predlog bo ucinkoval na socialno kohezijo, prostovoljne dejavnosti ali drzavljansko
udejstvovanje: dostopnost do kulturnih in drugih dejavnosti, pripadnost skupnosti in socialna kohezija, drzavljansko
udejstvovanje (ETM - evropski teden mobilnosti) + CPS (vkljuCevanje javnosti).

VprasSanje 5.2: DA, predlog bo ucinkoval na demokrati¢no, druzbeno in kulturno udejstvovanje, na rekreacijo in
prosti Cas: dostopnost do kulturnih in drugih dejavnosti, pripadnost skupnosti in socialna kohezija, drzavljansko
udejstvovanje (ETM) + CPS (vkljucevanje javnosti).

Vprasanje 5.3: DA, glede na predlog bo upoStevano prizadeto prebivalstvo ali prizadevanja dolo¢enih ciljnih skupin
v obcCinah, vaseh ali soseskah: CPS, ETM, participacija, NGO, civilna iniciativa; infrastruktura.

Vprasanje 5.3.1: Prizadeta obmocja bodo lokalna raven, tudi nekaj regionalne ravni.
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Vprasanje 5.4: DA, socialna kohezija ali sodelovanje in zmanjSevanje diskriminacije se bo krepilo na lokalnem tipu
obmodja.

Vprasanje 5.5: NE, uCinek predloga ne bo razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja. Zakon tega ne dolo¢a, ampak pri izvedbi ukrepov na razlicnih ravneh prihaja do razlik.

Vprasanje 5.6: DA, ukrepi bodo izboljSali stanje v manj razvitih regijah na podroCju kohezije: CPS;ji.
Vprasanje 5.7: NE, dolo¢ene skupine prebivalcev ne bodo $e posebej prizadete.

Vprasanje 6.1: DA, predlog bo uginkoval na obstojeéi bivalni prostor in prostorsko strukturo, npr. prekomerna ali
premajhna uporaba stavb, infrastrukture in drugih objektov; skladnost s ciljem »notranji razvoj naselij pred Sirjenjem
naselij¢; in/ali vpliva na kakovost Zivljenjskih razmer. Nacelo prednostnega nacrtovanja prometa (prednostno
zgoscas naselja, da se uporablja obstojeca infrastruktura prometa, pred izvedbo ni na¢rtovanja nove).

VpraSanje 6.1.1: Ni razlik med regijami, ker bo poselitvena struktura v manj razvitih (npr. veliko Stevilo praznih stavb)
in visoko razvitih regijah (npr. visoki stanovanjski stroski) Se posebej okrepljena.

VpraSanje 6.2: NE, dolo¢ene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete.

Vprasanje 6.3: NE, ucinek predloga ne bo razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmodja.

Vprasanje 6.4: NE, predlog ne vkljuCuje tudi premestitev dela javne uprave ali novo ustanovitev drZzavnega organa
ali javnega zavoda, zaradi katerih bi se manj razvite regije okrepile.

VpraSanje 7.1: DA, predlog bo ucinkoval na varstvo ljudi, zivali, rastlin in bioloSko pestrost; podnebje; naravne in
kulturne krajine; namensko rabo; ali kakovost zraka, vode in zemlje. Cel zakon - aktivha mobilnost.

VpraSanje 7.1.1: /

Vprasanje 7.2: NE, ne bo regij, ki bi bile prizadete zaradi negativnih okoljskih sprememb ali vplivov, zaradi katerih
bi bila kakovost naravnih virov Se posebej zmanjSana.

Vprasanje 7.3: NE, uCinek predloga ne bo razlicen glede na urbani zna¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podezelska obmocja.

VpraSanje 7.4: NE, dolo¢ene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete.



3.4 Rezultati testiranja: Zakon o urejanju prostora, ZUreP-3

3.4.1 Predstavitev Zakona o urejanju prostora, ZUreP-3

Zakon doloca cilje, nacela in pravila urejanja prostora, udelezence, ki delujejo na tem podrocju, vrste prostorskih
aktov, njihovo vsebino in medsebojna razmerja, postopke za njihovo pripravo in sprejetje, njihovo izvedbo ter
postopke umescanja, podrobnejSega nacrtovanja in dovoljevanja prostorskih ureditev drzavnega pomena. Doloca
tudi prostorske ukrepe in druge akte urejanja prostora, instrumente in ukrepe zemljiSke politike ter ureja
spremljanje stanja prostorskega razvoja, delovanje prostorskega informacijskega sistema in izdajanje potrdil s
podrocja urejanja prostora.

Namen urejanja prostora je doseganje trajnostnega prostorskega razvoja s celovito obravnavo, usklajevanjem in
upravljanjem njegovih druzbenih, okoljskih in ekonomskih vidikov, tako da se kot cilji urejanja prostora, ki so v
javnem interesu:

e  zagotavljajo priprava, sprejem in izvajanje prostorskih aktov;

e varuje prostor kot omejena naravna dobrina;

e omogocajo kakovostne zivljenjske razmere in zdravo Zivljenjsko okolje;

e zagotavlja racionalna raba prostora ter ohranjajo prostorske zmogljivosti za sedanje in prihodnje generacije;

e zagotavljajo prostorsko usklajene in medsebojno dopolnjujoce vec-funkcijske razmestitve razlicnih
dejavnosti v prostoru;

e ustvarjajo in ohranjajo prepoznavne znacilnosti in kulturno identiteto v prostoru;

e omogoca policentri¢ni sistem razvoja naselij;

e omogoca urbani razvoj mest in SirSih mestnih obmogij, ki temelji na pametnem upravljanju mest po nacelu
pametnih mest;

e ustvarjajo, varujejo in razvijajo kakovostna mesta in druga naselja;

e omogoca ustrezen in univerzalen dostop do druzbene in gospodarske javne infrastrukture in javni povrsin;

e ustvarja in varuje pestrosti, prepoznavnosti in kakovosti krajine;

e omogoca prilagajanje na podnebne spremembe;

e omogoca prehod v nizkoogljicno druzbo, ki temelji na kroznem gospodarstvu, zmanjSanju izpustov
toplogrednih plinov, u€inkoviti rabi energije in uporabi obnovljivih virov energije;

e omogoca krepitev in varovanje zdravja ljudi;

e omogoca varstvo okolja, ohranjanje narave, varovanje kulturne dediscine, varovanje kmetijskih zemljis¢ in
drugih kakovosti prostora;

e ustvarja razmere za zmanjSevanje in preprecevanje naravnih ali drugih nesrec;

e omogocCa obrambo drzave.

(prvi odstavek 1. ¢l. in prvi odstavek 2. ¢l. ZUreP-3, objavljen v Uradnem listu RS §t. 199/21).
3.4.2 Povzetek rezultatov

Presojevalci z Ministrstva za okolje in prostor so ugotovili, da bo zakon ucinkoval na stiri dejavnike: na finance (1),
vkljucevanje, kohezijo in sodelovanje (5), prostorsko strukturo in stanovanja (6) in na naravne vire (7). PodrobnejSa
obrazloZitev je spodaj. Po mnenju presojevalcev prostorski zakon ne bo imel uéinka na neenakovredno obravnavo
enakovrednih zivljenjskih pogojev po vsej drzavi, kar pomeni, da zakon vse regije obravnava enakovredno. Na tri
dejavnike zakon torej ne bo ucinkoval, in sicer na gospodarski razvoj in inovativnost (2), mobilnost in digitalno
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infrastrukturo (3) in storitve sploSnega pomena (4). Za slednje je to Se kar presenetljivo, saj so te velikokrat odvisne
od policentricnosti oziroma mreze funkcij, ki jih imajo naselja. Zakon enakovredno obravnava vse regije in
prebivalce. V primeru posameznih dejavnikov so odgovarjali le z da in ne, ocenjevali smo le neposredne ucinke,
posrednih uc¢inkov, smeri (negativno in pozitivno) ter moci u¢inkov pa nismo ocenjevali.

3.4.3 Podrobnejsi rezultati

VpraSanje 1.1: NE (za regjje), predlog ne bo ucinkoval na financne vire regij. Zakon ne more ucinkovati na finanéne
vire regij, ker ne obstaja administrativni nivo regij, ki bi imela svoje izvoljene predstavnike in regionalno upravo.
Zakon vpliva na nizjo lokalno raven upravljanja.

VpraSanje 1.1.1.. DA, Predlog bo ucinkoval na obcinsko upravno raven ter na podroCja prihodkov, kot so:
nadomestilo stroskov lokacijske preveritve, taksa za obravnavanje zasebnih potreb v prostoru, placila komunalnega
prispevka, komasacije (v kolikor je postopek uveden na predlog komasacijskih udeleZzencev), placila takse na
neizkoriSéeno stavbno zemljiS¢e. Predlog bo ucinkoval na naslednja podrocja porabe: zagotoviti sredstva za RPP -
regionalni prostorski plan (z zakonom doloceno 60 % sofinanciranje obcina za pripravo RPP), OPP- obd¢inski
prostorski plan, OPN - ob¢inski prostorski nac¢rt, OPPN - obc¢inski podrobni prostorski nacrt,, strokovne podlage,
porocilo o prostorskem razvoju, komunalno opremljanje stavbnih zemljiS¢, ob&inski urbanist, na upravni ravni u¢inka
- razbremenitev UE. Po novem mnenja o skladnosti gradnje oziroma uporabe objekta in skladnosti gradbene
parcele s prostorskimi izvedbenimi akti izdajajo obcine in ne ve¢ UE.

Vpra3anje 1.2.: razli&na mnenja: DA - MOGOCE, finangno SibkejSe lokalne skupnosti bodo $e dodatno prizadete:
prispevek za pripravo RPP?

Vprasanje 1.3.: NE, doloCene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete.

VpraSanje 1.4: DA, uCinek predlog bo razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podezelska obmocja. Za mestne obcine - zakon dolo¢a obvezno izdelavo OPP (obcinskega prostorskega plana - ki
je strateski prostorski plan) za mestne obcine, kadar za regijo, v kateri so, ni sprejet RPP oziroma se Se ni zacel
postopek njegove priprave. Te obcine bodo financno bolj obremenjene. (Po sprejemu RPP ni ve€ obveze mestnih
obcin za pripravo OPP). Zakon doloca izdelavo urbanistiCne zasnove za mesta in druga urbana naselja ter druga
naselja, ki so pomembna za razvoj regije. ObCine z ve€ mesti in urbanimi naselji bodo financno bolj obremenjena.

Vprasanje 2.1.: NE, predlog ne bo ucinkoval na gospodarsko konkurencnost regij ali regionalno pomembnih
sektorjev. Zakon ne prispeva k slabSanju razmer v posameznih regijah, saj enako obravnava vse regije oziroma daje
enake pogoje za naértovanje in upravijanje s prostorom v vseh regijah. Ce bi presojali SPRS - Strategijo
prostorskega razvoja Slovenije, RPP, OPP ali OPN, potem bi lahko ocenili u¢inke.

Vprasanje 2.2: /

Vprasanje 2.3: NE, ucinek predloga ne bo razlien glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja.



Vprasanje 2.4: NE, gospodarska konkurenénost manj razvitih regij ne bo Se dodatno prizadeta.

Vprasanje 2.5: NE, dolo¢ene skupine prebivalcev ne bodo $e posebej prizadete.

Vprasanje 3.1.: NE, predlog ne bo ucinkoval na mobilnost v regiji/lokalni skupnosti in/ali zagotavljanje digitalne
infrastrukture ter dostop do storitev, vkljuéno z upravnimi storitvami. Zakon daje enake pogoje za nacértovanje in
upravljanje s prostorom v vseh regijah. Zakon vpliva posredno, saj daje instrumente (RPP, OPN, OPPN), s katerimi
se bo vplivalo na razpoloZljivost in dostopnost prometne in digitalne infrastrukture. Vprasanje bi bilo primerno za
presojo ucinkov za SPRS, RPP, OPP, OPN.

Vprasanje 3.1.1: /
VpraSanje 3.2: NE, manj razvite regije ne bodo Se posebej prizadete v smislu mobilnosti in digitalne infrastrukture.
Vprasanje 3.3: NE, dolo¢ene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete.

VpraSanje 3.4: NE, ucinek predloga ne bo razlien glede na urbani znacaj obmodij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja.

VprasSanje 4.1.: NE, predlog ne bo uéinkoval na zagotavljanje storitev. Zakon vpliva posredno, saj daje instrumente
(RPP, OPN, OPPN), s katerimi se te vsebine nacrtujejo. Vprasanje bi bilo primerno za presojo uc¢inkov za SPRS, RPP,
OPP, OPN.

VpraSanje 4.1.1: /

Vprasanje 4.2: NE, doloCene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete. Zakon dolo¢a izdelavo elaborata
ekonomike (glej 68. Clen) - s tem je na zakonski ravni poskrblieno, da se v postopku priprave OPN ali OPPN
obravnavajo uc€inki na vse skupine prebivalcev. Zakon doloCa, da se v postopku priprave OPN in OPPN pripravi
elaborat ekonomike, ki vsebuje oceno investicij za graditev ali dograditev komunalne opreme in druge gospodarske
javne infrastrukture ter oceno investicij za zagotovitev druzbene infrastrukture glede nacrtovanih prostorskih
ureditev v OPN in OPPN. V primeru presoje OPN ali OPPN bi lahko ugotavljali, ali je elaborat ekonomike uposteval
vse skupine prebivalstva, npr. ali so obravnavane potrebe po zagotavljanju storitev za predSolske in Solske otroke
po nacrtovani in zgrajeni novi stanovanjski soseski, ali je obstojeCe stanje zadovoljivo ali je treba z OPN / OPPN
nacrtovati tudi nova obmocja za umestitev vrtcev, Sol.

VpraSanje 4.3: NE, ucinek predloga ne bo razlien glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podezZelska obmocja. Na to vprasaje se odgovori preko usmeritev OPN-ja.

VpraSanje 5.1.: DA, predlog bo ucinkoval na socialno kohezijo, prostovoline dejavnosti ali drZavljansko
udejstvovanje. Z nacelom sodelovanja javnosti (11. ¢len zakona) - omogoca drzavljansko udejstvovanje, spodbuja
socialno kohezijo (povezanost ljudi na doloéenem obmocju za uveljavljanje lastnih interesov ob pripravi PA -
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prostorskega akta), tudi prostovoljno dejavnost. Porocilo o sodelovanju z javnostjo je spremljajoCe gradivo PA.

1 ¥

Gradiva se javno objavljajo v prostorskem informacijskem sistemu.

Vprasanje 5.2: DA, predlog bo ucinkoval na demokrati¢no, druzbeno in kulturno udejstvovanje, na rekreacijo in
prosti ¢as. Zakon bo ucinkoval na demokraticno in druzbeno udejstvovanje, saj zakon ob pripravi prostorskin aktov
aktivno vkljucuje javnost (preko javnih razgrnitev PA, javnih obravnav, javnih posvetovanj), pripombe in predlogi
javnosti so obravnavani in objavljeni v stalisCih do pripomb in predlogov javnosti. VkljuCevanje javnosti je predvideno
za vse prostorske akte. Na kulturno udejstvovanje, na rekreacijo in prosti ¢as ne bo ucinka - uéinek bo posreden
preko usmeritev OPN, RPP.

Vprasanje 5.3: DA, glede na predlog bo upoStevano prizadeto prebivalstvo ali prizadevanja dolo¢enih ciljnih skupin
v obcCinah, vaseh ali soseskah. Preko javne razprave, staliS¢ do pripomb in predlogov, javnih objav gradiv. Ciljne
skupine / zainteresirana javnost se lahko vkljuCujejo kot civilne iniciative ali kot posamezniki.

VpraSanje 5.3.1: Vsa prizadeta obmocja so enakovredno vkljucena.

Vprasanje 5.4: DA, socialna kohezija ali sodelovanje in zmanjSevanje diskriminacije se bo krepilo na vseh tipih
obmocij. Zakon omogoca enakovredno vkljuéenost vseh skupin prebivalstva.

Vprasanje 5.5: NE, ucinek predloga ne bo razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja. Zakon omogoca enakovredno vkljuéenost vseh skupin prebivalstva na vseh tipih obmocij.

Vpra3anje 5.6: MOGOCE / NE MOREM OCENITI, ali bodo ukrepi izbolj$ali stanje v manj razvitih regijah na podro&ju
kohezije. Mogoce, Ce se bodo prebivalci v doloCenih regijah povezali in izrazili svoja priCakovanja in potrebe za
umestitev dolo¢enih PU - prostorskih ureditev ali usmeritev v PA.

VpraSanje 5.7: NE, doloCene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete. Zakon z nacelom sodelovanja
javnosti (glej 11. ¢len) omogoca enakovredno vkljuCenost vseh skupin prebivalstva v postopke priprave PA, do
dostopov javnega znacaja, do vloZitve pravnih sredstev.

VpraSanje 6.1: DA, predlog bo ucinkoval na obstojeci bivalni prostor in prostorsko strukturo, npr. prekomerna ali
premajhna uporaba stavb, infrastrukture in drugih objektov; skladnost s ciljem »notranji razvoj naselij pred Sirjenjem
naselij¢; in/ali vpliva na kakovost Zivljenjskih razmer. Zakon doloc¢a, da se razvoj poselitve prednostno nacrtuje kot
notranji razvoj naselja v prostih, razvrednotenih in nezadostno izkoris¢enih obmocij z zgoScevanjem in prenovo, ob
upoStevanju ucinkovite dostopnosti in uravnoteZzenega razmerja zelenih in grajenih povrSin - 27. ¢len. Zakon
doloCa, da se v naseljih zagotavljajo zadostne povrSine odprtih prostorov, podaja usmeritve za zelene sisteme
oziroma povezljivost zelenih in grajenih odprtih povrsin v naselju - 30. ¢len. Zakon opredeljuje nac¢rtovanje druzbene
in gospodarske infrastrukture, ki ne poslabSuje kakovosti bivanja, zagotavlja kakovostno oblikovanje - 30. in 31.
clen.

Vprasanje 6.1.1: NE, poselitvena struktura v manj razvitih (npr. veliko Stevilo praznih stavb) in visoko razvitih regij
(npr. visoki stanovanijski stroski) ne bo Se posebej okrepljena, saj so vse regije so obravnavane enakovredno.

Vprasanje 6.2: NE, dolocene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete, saj so vse skupine prebivalcev
obravhavane enakovredno.



Vprasanje 6.3: DA, ucCinek predloga bo razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podeZelska obmocja. Zakon pove, da se urbana naselja razvijajo drugacCe kot ostala naselja:

e vsem naseljem se dolo¢a UON (ureditveno obmocje naselja) - 25. ¢len,

e mestom in drugim urbanim naseljem ter za druga naselja, ki so pomembna za razvoj regije se doloca ODRN
(obmocja za dolgoroc¢ni razvoj naselja) - t.j. posebne usmeritve za urbana obmocja) - 29. ¢len,

e posamicna poselitev (usmeritve, ki se nanasajo na podezelje) - 33. ¢len.

Vprasanje 6.4: NE, predlog ne vkljuCuje tudi premestitev dela javne uprave ali novo ustanovitev drZzavnega organa
ali javnega zavoda, zaradi katerega bi se manj razvite regije okrepile. MOGOCE posredno, e bo vzpostavljen
regionalni novo planiranja in bi bile ustanovljene regijske podporne sluzbe za pripravo RPP (zakon le-teh ne
predvideva, regionalne izpostave niso predmet zakona).

Vprasanje 6.4.1: /

Vprasanje 7.1: DA, predlog bo ucinkoval na varstvo ljudi, Zivali, rastlin in bioloSko pestrost; podnebje; naravne in
kulturne krajine; namensko rabo; ali kakovost zraka, vode in zemlje. Osnovni cilj zakona (2. ¢len) je doseganje
trajnostnega prostorskega razvoja s celovito obravnavo, usklajevanjem in upravljanjem njegovih druzbenih,
okoljskih in ekonomskih vidikov, ki so v javhem interesu, med drugimi tudi:

e varovanje prostora kot omejene naravne dobrine,

e ohranjanje prepoznavnih znacilnosti in kulturno identiteto v prostoru,

e ustvarjanje, varovanje pestrosti, prepoznavnosti in kakovosti krajine.

e omogocanje varstva okolja, ohranjanje narave, varovanje kulturne dediscine, kmetijskih zemljiS¢ in drugih
kakovosti prostora,

e omogocanje krepitve in varovanja zdravja ljudi,

e omogocanje prilagajanja na podnebne spremembe.

VpraSanje 7.1.1: Obmocja ne bi smela biti prizadeta (v smislu negativnih vplivov), ker cilji zakona naslavljajo
varovanje naravnih virov v korist prihodnjih generacij, prav tako je za pripravo prostorskih aktov predvidena izdelava
celovite presoje vplivov na okolje.

Vprasanje 7.2: NE, ne bo regjj, ki bi bile prizadete zaradi negativnih okoljskih sprememb ali vplivov, kjer bi bila
kakovost naravnih virov Se posebej zmanjSana. VpraSanje je relevantno za RPP, OPP, OPN. Obravnava negativnih
okoljskih sprememb in vplivov je zagotovljena s postopkom celovite presoje vplivov na okolje - 69. Clen, 84. Clen,
118. ¢len, 128. ¢len.

Vprasanje 7.3: NE, ucinek predloga ne bo razlicen glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in
podezelska obmodja.

Vprasanje 7.4: NE, doloGene skupine prebivalcev ne bodo Se posebej prizadete. Vprasanje bi bilo primerno za RRP,
OPP ali OPN. Primer: Ce bi presojali OPN, bi lahko ocenili, ali so za prebivalce, ki Zivijo na poplavno ogrozenih
obmodjih predvideni ukrepi za varstvo prebivalcev pred Skodljivim delovanjem visokih voda.
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3.5 Ovrednotenje pristopa

V prvem delu testiranja je potekala razprava z nemskim predstavnikom glede podrobnosti izvajanja presoje. Povedal
je, da se presoja na zvezni ravni, vendar so glavna enota presoje regije. Predmet presojanja je primarno zakonodaja,
lahko pa se presoja tudi politike. Pristop ni obremenjen s kazalniki, ampak gre za kvalitativno presojo. Odgovori se
na vsa vprasanja, ne glede Ce kakSen dejavnik izberemo kot nepomemben. Glavni namen je, da se poskusa
identificirati potencialne negativne ucinke, na katere mora biti zakonodajalec Se posebej pozoren. V povprecju
presoja traja dva do tri dni, preverjanje kakovosti se izvaja s strani organa, zadolZzenega za preverjanje kakovosti
zakonodaje. Rezultati preveritev niso posebej objavljeni na spletnih straneh in dostopni javnosti, a so upoStevani
pri oblikovanju predpisa. Posebnega recepta za motivacijo uradnikov nemski predstavnik nima.

Slovenski udelezenci testiranja so bili generalno zadovoljni s pristopom in so tudi lahko prepoznali njegovo uporabno
vrednost za pripravo politik in predpisov. Predstavniki Mzl so poudarili, da nudi orodje za sploSen pregled in
pridobitev drugacnega pogleda na vsebino predpisa, ki je sicer sektorski. Ne temelji na ciljih politike, ampak
naslavlja ciljna obmocja. Vprasanja so jim bila v vecini jasna, kot slabost je bilo izpostavljeno, da pristop ne razlikuje
tako dobro med sploSnim in specificnim ter posrednimi in neposrednimi ucinki. Metoda se zdi dobra, pri preveritvi
recimo ali SPRS naslavlja vse regije in vsa targetirana podrocja ali na primer pri preveritvi obCinskih prostorskih
nacrtov, ¢e so v skladu s SPRS. Izpostavljena je bila tudi problematika prevoda, ki mestoma ni bil dovolj jasen
(opomba: prevedeno iz angleSkega in ne izvornega dokumenta). Prav tako bi lahko bilo ve¢ vprasanj, namenjenih
prostoru in okolju, recimo glede odpadkov, vprasljivo je bilo, zakaj je hrup umescéen med naravne vire. Doloceni
dejavniki bi se lahko bolje razlikovali med seboj ali postali celo samostojno podrocje, recimo infrastruktura. Pristop
je uporaben pri generalni preveritvi predlaganega zakona.



4 Sklep

Vmesno porocilo dva se nanasa na obdobje izvajanja projektne naloge med majem in septembrom 2022. Gre za

obdobje, v katerem smo se posvetili zlasti diseminaciji analiticnega dela projekta in testiranju razlicnih pristopov s

sodelovanjem deleznikov. Kot rezultate teh testiranj lahko izpostavimo naslednje ugotovitve, pomembne za pripravo

presoje v skladu s projektno prijavo:

(1)

Prijaznost uporabniku: nemski predstavnik kot tudi udelezenci dogodkov so izpostavili, da mora biti pristop
postopkovno in vsebinsko preprost za uporabo in razumevanje, saj imajo uradniki razliéno raven izkusenj
in znanja za izvedbo presoj. Udelezenci na seminarju so sicer izpostavili razlicne vescine s podrocja
presojanja, vendar zelo malo izkuSenj glede presoje ucinkov posledic politik oziroma presoje ucinkov na
prostor.

Podprtost s podatki: staliSCa o uporabi prostorskih kazalnikov so neusklajena. Na eni strani kazalniki
konkretizirajo in Steviléno ponazorijo potencialne ucinke na prostor in s tem kvantitativne rezultate presoje,
vendar lahko u¢inkovitost presoje v primeru nedostopnosti podatkov tudi omejujejo. Eno od testiranj, ki je
bilo sicer izvedeno v okviru drugega projekta, pa je pokazalo, da si udelezeni za lazjo izvedbo presoje Zelijo
bolj konkretnih opisov dejavnikov in kazalnikov za ponazoritev stanja na obmogjih.

Prostorska raven: preizkus orodja ESPON TIA je pokazal, da je pomemben vidik pri presoji tudi dostopnost
podatkov na ¢im manjsih prostorskih obmogjih. Pri tem je bilo Se posebej izpostavljeno, da prostorska raven
regij NUTS3 v Sloveniji velikokrat za namen presoje ni dovolj podrobna, da bi lahko prikazala razlike med
ucinki posamezne politike na regionalni ravni.

Casovni okvir: vsi pristopi, razen orodij se lahko izvedejo v najveé treh dneh (glede na oceno udelezencev),
kar pomeni, da ne gre za Casovno potratne pristope. To bi lahko bil eden glavnih argumentov, s katerim se
poskuSa motivirati zaposlene na ministrstvih - pripravljavce politik - da izvedejo presojo ucinkov na prostor
in tako na drugacen nacin pregledajo svojo politiko ali zakonodajo v pripravi.

Orodje za dialog med sektorji in razpravo: veckrat je bilo poudarjeno, da se dodano vrednost presoje
ucinkov predpisov vidi predvsem v omogocanju dialoga med sektorji glede prostorskih u¢inkov posameznih
politik ter hkrati tudi usklajevanje sektorskih politik s prostorskimi. Prav tako se s presojo lahko ugotovi, ali
bo nek predpis povzrocil prostorske razlike v prostoru in ena obmocja s svojimi ukrepi obravnaval bolj
prednostno kot druga.

Podpora za izvedbo: anketni vpraSalnik je pokazal, da financna podpora za izvedbo presoje ni tako nujna,
kot je digitalna. Vec€ina uradnikov naj bi to vkljuCila med svoje Ze obstojeCe naloge, pri cemer je dobro, da
imajo na voljo npr. matriko v formatu, primernem za Microsoft Excel (.xIs), ali kakSno drugo komunikacijsko
orodje, ki omogoca izvedbo TIA.

Bolj$a integracija sektorskih politik: orodje bo v podporo izvajanju 70. ¢élena ZUreP-3, saj bo sektorjem
omogocilo, da svoje politike ali predpise uskladijo s prostorsko strategijo. Tako bodo poskrbeli za
ucinkovitejSo porabo sredstev in vecjo usklajenost ciljev.
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Dejavnik 1: RazpoloZljivost finanénih virov na lokalni/regionalni ravni upravljanja

RazpoloZljivost finan¢nih virov na lokalni in regionalni ravni ima veliko vlogo pri izvajanju razvojnih investicij in infrastrukturnih projektov
oziroma storitev sploSnega pomena za prebivalce, kar vpliva na kakovost bivanja in na enakovredno zagotavljanje Zivljenjskih pogojev.
Zaradi tega je potrebno preveriti zakonodajne predloge in njihove ukrepe, ki vplivajo na ekonomske razmere v regijah, kot so na primer
davki, socialni transferji, javne naloZbe ali drugi ukrepi financiranja). Preveriti je potrebno, ali je predlog predpisa skladen s ciliem
vzpostavitve enakovrednih Zivljenjskih pogojev po vsej drzavi. Preverjevalci se morajo pri tem zavedati, da imajo zvezne deZele oziroma
drzava kljuéno viogo pri kompenziranju razlik v razvitosti obCin znotraj iste drzave.

Vprasanja:

1.1 Ali bo predlog u¢inkoval na financne vire regij? Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

1.1.1 Ce je odgovor pritrdilen, na katera podroéja prihodkov ali porabe bo predpis uéinkoval in na kateri upravni ravni (npr. regionalna,
medobcinska, lokalna, krajevna)?

Podrocja prihodkov ali porabe:

Upravna raven uéinka:

1.2 Ali bodo finanéno SibkejSe lokalne skupnosti Se dodatno prizadete? Da. / Ne. / Mogoge. / Ne morem oceniti.
ObrazloZitev:
1.3 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete? Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.
ObrazloZitev:
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1.4 Ali bo ucinek predlog zakona razli¢en glede na urbani znacaj obmocij, torej na urbana, suburbana in podeZelska obmocja?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

Dejavnik 2: Gospodarski razvoj in inovativnost

Potencial regij za gospodarski razvoj je v veliki meri odvisen od razpoloZljivosti delovnih mest za zaposlitev, povprec¢nega dohodka ter od
uspesnosti poslovanja podjetij. Pri preveritvi predloga zakonodaje je zato potrebno preveriti njene u¢inke na gospodarstvo v regijah ali
drugih izbranih obmogjih: prvi€, v kolikSni meri bo predlog prispeval k enakovrednim mozZnostim zaposlitve in prejemanju dohodka,
izobraZenosti in ponudbi kvalificiranih delavcev ter inovacijski dejavnosti; drugic, v kolik§ni meri bo predlog spodbudil nastanek neenakih
gospodarskih moznosti, npr. ukrepi predpisa bodo ogrozili delovanje obstojecih podjetij ali celo njihov obstoj. V tem kontekstu se poudarja
predvsem valorizacija obstojeCega gospodarskega potenciala (stabilnost in uspesSnost) manj razvitih regij.

Vprasanja:

2.1 Ali bo prediog ucinkoval na gospodarsko konkurencnost regij ali regionalno pomembnih sektorjev?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

2.1.1 Ce je odgovor pritrdilen, katera gospodarska podrodja bodo prizadeta (npr. gospodarska uspesnost, produktivnost, kultura
podjetnistva, raziskave in razvoj ter poslovne nalozbe)?

2.2 Ali predlog predpisa uginkoval na zaposlovanje, delovna mesta in dohodke v regijah? Da. / Ne./ Mogoge. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:




2.3 Ali bo ucinek predlog zakona razli¢en glede na urbani znacaj obmo¢ij, torej na urbana, suburbana in podeZelska obmocja?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.
ObrazloZitev:
2.4 Ali bo gospodarska konkurenénost manj razvitih regij e dodatno prizadeta? Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.
ObrazloZitev:
2.5 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete? Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.
ObrazloZitev:

Dejavnik 3: Mobilnost in digitalna infrastruktura

RazpoloZljivost in dostopnost prometne in digitalne infrastrukture je osnovni pogoj za dostop do storitev javnega pomena, sodelovanje v
druzbi, gospodarsko rast, zaposlovanje, blaginjo in vecjo kakovost bivanja. Zato je vsak ukrep, ki prispeva k cilju »univerzalno dostopnega,
k uporabniku usmerjenega, ucinkovitega, cenovno dostopnega in trajnostnega prometa ter Sirokopasovnih/mobilnih telekomunikacij«,
nalozba v enakovredne Zivljenjske pogoje. Kljuénega pomena je, da zakonodajne predloge o prometu in digitalni infrastrukturi obravnavamo
ne le z vidika njihove stroskovne ucinkovitosti, temve¢ tudi z vidika njihovega pomena za regionalni razvoj.

Vprasanja:

3.1 Ali bo predlog ucinkoval na mobilnost v regiji/lokalni skupnosti in/ali zagotavijanje digitalne infrastrukture ter dostop do storitev,
vkljuéno z upravnimi storitvami?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:
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3.1.1 Ce je odgovor pritrdilen, na katera podrodja mobilnosti in digitalne infrastrukture bo predlog predpisa uéinkoval (npr. Sirokopasovni
dostop, mobilne komunikacije, javni prevoz) in na kateri upravni ravni (npr. regionalna, medobcinska, lokalna, krajevna)?

Podrodja:

Upravna raven uéinka:

3.2 Ali bodo manj razvite regije Se posebej prizadete v smislu mobilnosti in digitalne infrastrukture?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

3.3 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete? Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazlozZitev:

3.4 Ali bo ucinek predlog zakona razlicen glede na urbani znac¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in podeZelska obmocja?

Da. / Ne. / Mogoc€e. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:




Dejavnik 4: Storitve sploSnega pomena

Storitve sploSnega pomena so osnovna zahteva za enakovredne Zivljenjske pogoje in socialno kohezijo. Zagotavljanje storitev pomeni, da
se omogoca vsem prebivalcem dostop do osnovnih dobrin v gospodarskem smislu (cenovna dostopnost) in fizicnem (Casovna in lokacijska
oddaljenost). V presoji predloga predpisa je zato treba preveriti, ali bodo ukrepi vplivali na obseg in dostopnost storitev: oskrba z osnovnimi
dobrinami, kot npr. hrana; zdravstvene, negovalne in socialne storitve (zdravniki, nujna pomo¢, bolnisni¢ne in ambulantne storitve);
vkljucevanje marginalnih in SibkejSih socialnih skupin v druzbi, varstvo in izobraZevanje otrok; varnost (policija, gasilci, civilna zas¢ita) in
administrativne storitve.

VpraSanja:

4.1 Ali bo predlog ucinkoval na zagotavljanje storitev? Da. / Ne. / Mogog€e. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

4.1.1 Ce je odgovor pritrdilen, na katere vrste storitev bo prediog uginkoval (npr. lokalna oskrba, zdravstvene storitve in storitve oskrbe,
varstvo otrok, izobraZevanje, dostopnost, upravne storitve, varnost) in na kateri upravni ravni (npr. regionalna, medob¢inska, lokalna,
krajevna)?

Vrsta storitev:

Upravna raven uéinka:

4.2 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete? Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

4.3 Ali bo ucinek predlog zakona razli¢en glede na urbani znacaj obmo¢ij, torej na urbana, suburbana in podeZelska obmocja?

Da. / Ne. / Mogoge. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:
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Dejavnik 5: Vklju€evanje, kohezija in sodelovanje

Socialno kohezijo krepijo ukrepi, ki spodbujajo spostovanje, strpnost in solidarnost v druzbi ter ozavesc¢ajo o razvitosti naSe demokracije,
spostovanju temeljnih pravic in naSe ustavne ureditve. Za to so pomembna pravila socialne interakcije, obcutek pripadnosti skupnosti in
zaupanje v institucije. Za zakonodajni predlog je potrebno preveriti, ali in v kolikSni meri vpliva na raven zaupanja prebivalcev v javne
institucije, njihov obCutek pripadnosti skupnosti in raven socialne kohezije, ki se spodbuja na nacin, da predlagani predlog zakonodaje
priznava in spoStuje raznolikost druzbe. Tudi dobra dostopnost do kulturnih, rekreacijskih in prostocasnih dejavnosti ter krajev za srecanja
pripomore k bolj§i socialni koheziji. Prostovoljne dejavnosti in drzavljansko udejstvovanje so bistveni prispevki k odprti in uspesni druzbi. V
manj razvitih regijah je torej kljuéni prispevek k doseganju enakovrednih Zivljenjskih pogojev priznavanje in podpora drZavljanske vzgoje ter
prostovoljnega in drZavljanskega udejstvovanja.

Vprasanja:

5.1 Ali bo predlog ucinkoval na socialno kohezijo, prostovoljne dejavnosti ali drzavljansko udejstvovanje?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

5.2 Ali bo predlog predpisa ucinkoval na demokrati¢no, druzbeno in kulturno udejstvovanje, na rekreacijo in prosti ¢as?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

5.3 Ali bo glede na predlog upostevano prizadeto prebivalstvo ali prizadevanja dolo&enih ciljnih skupin v ob&inah, vaseh ali soseskah?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

5.3.1 Ce je odgovor pritrdilen, katera obmodja so prizadeta in na kateri upravni ravni (npr. regionalna, medobginska, lokalna, krajevna)?




5.4 Na katerih tipih obmocij se bo krepila socialna kohezija ali sodelovanje in zmanjSevala diskriminacija?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

5.5 Ali bo ucinek predloga zakona razlicen glede na urbani zna¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in podeZelska obmocja?

Da. / Ne. / Mogo&e. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:
5.6 Ali bodo ukrepi izboljSali stanje v manj razvitih regijah na podrocju kohezije? Da./ Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.
ObrazloZitev:
5.7 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete? Da. / Ne. / Mogoc¢e. / Ne morem oceniti.
ObrazloZitev:
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Dejavnik 6: Prostorska struktura in stanovanja

Pomanjkanje stanovanj, prazne zgradbe, infrastruktura in objekti, ki so preobremenjeni ali premalo izkori§¢eni prav tako vplivajo na lokalne
Zivljenjske razmere in kakovost bivanja. Enako velja pri dostopnosti in razpoloZljivosti odprtega in naravnega okolja ter krajin. V tem smislu
je potrebno pri zakonodajnemu predlogu preveriti, ali in v kolikSni meri vpliva na trajnost razpoloZljivosti kakovostnih bivalnih prostorov in
prostorske strukture - predvsem v smislu spodbujanja notranjega razvoja (prenova) pred zunanjim razvojem - Sirjenjem naselij

Vprasanja:

6.1 Ali bo predlog ucinkoval na obstojeci bivalni prostor in prostorsko strukturo, npr. prekomerna ali premajhna uporaba stavb,
infrastrukture in drugih objektov; skladnost s ciliem »notranji razvoj naselij pred Sirjenjem naselij«; in/ali vpliva na kakovost Zivljenjskih
razmer?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

6.1.1 Na katerih obmogcjih in na kateri upravni ravni (npr. medob¢inska, lokalna, krajevna) bo poselitvena struktura v manj razvitih (npr.
veliko Stevilo praznih stavb) in visoko razvitih regij (npr. visoki stanovanjski stroski) Se posebej okrepljena?

Manj razvite regije:

Bolj razvite regije:

6.2 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev Se posebej prizadete? Da. / Ne. / Mogoge. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

6.3 Ali bo ucinek predloga zakona razlicen glede na urbani zna¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in podeZelska obmocja?

Da. / Ne. / Mogo&e. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:




6.4 Ce predlog vkljuéuje tudi premestitev dela javne uprave ali novo ustanovitev drZavnega organa ali javnega zavoda, se bodo zaradi
tega manj razvite regije okrepile?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

6.4.1 Ce je odgovor pritrdilen, katere regije in v kak§nem obsegu?

Dejavnik 7: Naravni viri

Naravne vire je treba varovati v korist prihodnjih generacij. Neokrnjena naravna obmodja, krajine in okoljski dejavniki so kljuéni za zdravje
prebivalcev in prispevajo k visji kakovosti Zivljenja. Zato je potrebno v zakonodajnem predlogu preveriti, ali in v kolik§ni meri vplivajo na
naravo in kulturno krajino, kakovost zraka in vode, podnebje in biotsko pestrost ter zmanjSevanje hrupa.

Vprasanja:

7.1 Ali bo predlog ucinkoval na varstvo ljudi, Zivali, rastlin in bioloSko pestrost; podnebje; naravne in kulturne krajine; namensko rabo; ali
kakovost zraka, vode in zemlje?

Da. / Ne. / Mogo&e. / Ne morem oceniti.

Obrazlozitev:

7.1.1 Ce je odgovor pritrdilen, katera od obmogij bodo prizadeta in na kateri upravni ravni (npr. regionalna, medobdinska, lokalna in
krajevna)?

7.2 V katerih regijah, ki bodo prizadete zaradi negativnih okoljskih sprememb ali vplivov, bo kakovost naravnih virov Se posebej
zmanjsana?

Da. / Ne. / Mogoge. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

10
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7.3 Ali bo ucinek predloga zakona razlicen glede na urbani zna¢aj obmocij, torej na urbana, suburbana in podeZelska obmocja?

Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

7.4 Ali bodo dolo¢ene skupine prebivalcev $e posebej prizadete? Da. / Ne. / Mogoce. / Ne morem oceniti.

ObrazloZitev:

11



Priloga 3: Prijavnica in anketni vprasalnik v podporo izvedbi seminarja na temo presoje
ucinkov na prostor

Spostovani,

pred vami je vpraSalnik, ki je sestavljen iz dveh delov. V prvem delu bi vas prosili, e odgovorite na nekaj vprasanj
na temo poznavanja presoj, v drugem delu pa vas prosimo za izpolnitev prijavnice na seminar o presoji u¢inkov na
prostor, ki bo izveden v Cetrtek, 12. maja 2022, na Biotehniski fakulteti.

Q1 - Katero funkcijo opravljate na delovhem mestu?

Q2 - Katere naloge, povezane s pripravo politik in/ali predpisov, opravljate?

Q3 - Ali v postopek PRIPRAVE politik/predpisov vkljuCujete tudi vhaprejSnje presoje ucinkov ali druge pristope k
analizi politik?

J Da

J Ne

Q4 - Katere analize/postopki so to?

Q5 - Ali v postopek SPREMLJANJA izvajanja politik/predpisov vkljuujete tudi presoje u€inkov ali druge pristope k
analizi politik?

() Da
J Ne

Q6 - Katere analize/postopki so to?




\
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Q7 - Katere druge presoje poleg omenjenih Se poznate?

Q8 - Ali ste tudi sami Ze kdaj izvajali ali sodelovali v kakSni presoji u¢inkov?
Da

’ Ne

IF (3) Q8 =[1]

Q9 - Ce da, prosimo, opisite, emu je bila namenjena ta presoja?

Q10 -V koliksi meri nasteti dejavniki vplivajo na to, da posamezni sektorji poskrbijo za pripravo presoj v procesu
priprave predpisov/politike?

0 -ni 1-zelo 2 - majhen 3 niti majhen niti 4 -velik 5 -zelo
vpliva majhen vpliv vpliv velik vpliv vpliv  velik vpliv

Poznavanje postopkov izvedbe
presoj

Finanéna sredstva
RazpoloZljiv ¢as zaposlenih

Obstojece digitalno orodje v
podporo izvedbi

Zakonska obveza, zahteva EU
(direktiva)

Zelja po temeljitejSem poznavaniju
ucinkov predpisa

Stevilo zaposlenih

Drugo:



Q11 - Kako pogosto sodelujete s kolegi z Direktorata za prostor, graditev in stanovanja?
{ Vegkrat na teden

{ Enkrat na teden

{ Dvakrat na mesec

{ Enkrat na mesec

J Enkrat na pol leta

{ Enkrat na leto

7 Nikoli

O Zaposlen/a sem na Direktoratu za prostor, graditev in stanovanja.

Q12 -V katerih primerih (npr. priprava politike, usklajevanje DPN itd.) vzpostavite to sodelovanje?

Q13 - Aliimate na vaSem sektorju/direktoratu/organizaciji svoje smernice za pripravo politik/predpisov?
(’Da

J Ne

Q14 - Katerim usmeritvam potem sledite?

Q15 - Povejte nam, prosim, kaj ve¢ o teh smernicah.
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Q16 - Katere smernice/navodila poleg vasih sektorskih sicer Se uporabljate pri pripravi politik/predpisov?

Q17 - Prijava na seminar projekta TIA-SI: predstavitev ESPON TIA orodja v Getrtek, 12. 5. 2022, na Oddelku za
krajinsko arhitekturo BiotehniSke fakultete.

Q18 - Ime in priimek:

Q19 - E-postni naslov:

Q20 - Institucija:

Q21 - Izbor manjSega obroka:
{J Mesni
_ Veganski

{ Drugo (alergeni):

Q22 - Del seminarja bo namenjen tudi preizkusu orodij. V ta namen nas zanima, ali lahko s seboj prinesete svoj
prenosni rac¢unalnik? UdeleZba na seminarju sicer ni pogojena s prenosnim racunalnikom.

{’ Da

O Ne

Q23 - Za potrebe izvedbe seminarja zbiramo tudi osebne podatke, kot sta ime, priimek in sluzbeni elektronski
naslov. Prosimo, potrdite, da se strinjate z uporabo teh podatkov v potrebe izvedbe seminarja in materialov, ki so
pri tem potrebni, in obveSéanje udelezencev o vsebini, posredovani na seminarju.

{_ Da, strinjam se.

C Ne, ne strinjam se.



Q24 - Sporocite nam, prosim tudi, ali se strinjate s fotografiranjem na seminarju za potrebe diseminacije te
aktivnosti.

 Da, strinjam se.
£ Ne, ne strinjam se.
email - email

(npr. janez.novak@example.com)
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Priloga 4: Anketni vprasalnik o seminarju in predstavljenih pristopih

£ )

Nl

Anketni vpraSalnik, ki je pred vami, je namenjen pridobivanju povratne informacije glede izvedenega seminarja na
temo presoje ucinkov na prostor. Zanima nas zlasti vasa izkuSnja z vrednotenjem in potencialna raba presoje v
prihodnje.

Q1 - Kako ste bili v celoti zadovoljni s seminarjem?
{5 - zelo zadovoljen

(> 4 - zadovoljen

J 3 - niti nezadovoljen niti zadovoljen

{2 2 - nezadovoljen

{1 - zelo nezadovoljen

Q2 - Kako bi ocenili RAZUMUIVOST posameznih predstavitev?

1-Zelo 2- 3-Nitidobraniti 4- 5-Zelo Ne morem

slaba  Slaba slaba Dobra  dobra oceniti.

Predstavitev SPRS in Porogila o prostorskem O O O O O O
razvoju

Predstavitev prostorsko-informacijskega O O O O O O
sistema

Predstavitev presoje uéinkov na prostor O O O O O O
Predstavitev hitre preveritve potrebe po TIA O @ O O @ O
(TIA Quick check)

Predstavitev orodja za izvedbo TIA (ESPON O o O . O O

TIA Tool)



Q3 - Kako bi ocenili INFORMATIVNOST posameznih predstavitev? Z informativnostjo imamo v mislih obseg in

kakovost informacij in znanja, ki je bilo posredovano. Torej, da ste se naudili kaj novega in koristnega.

1-Zelo 2- 3-Nitidobraniti 4 - 5-Zelo Ne morem
slaba  Slaba slaba Dobra dobra oceniti.

Predstavitev SPRS in Porocila o prostorskem
razvoju

Predstavitev prostorsko-informacijskega
sistema

Predstavitev presoje uc¢inkov na prostor

Predstavitev hitre preveritve potrebe po TIA
(TIA Quick check)

Predstavitev orodja za izvedbo TIA (ESPON
TIA Tool)

Q4 - Kako bi ocenili UPORABNOST posameznih predstavitev oz. delov seminarja? Z uporabnostjo imamo v mislih,
da bi lahko informacije in znanje ali veScine uporabili tudi pri vsakdanjem delu.

1-Zelo 2- 3-Nitidobraniti 4 - 5-Zelo Ne morem
slaba Slaba slaba Dobra dobra oceniti.

Predstavitev SPRS in Porocila o prostorskem
razvoju

Predstavitev prostorsko-informacijskega
sistema

Predstavitev presoje uc¢inkov na prostor

Predstavitev hitre preveritve potrebe po TIA
(TIA Quick check)

Predstavitev orodja za izvedbo TIA (ESPON
TIA Tool)
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Q5 - Katere informacije, ki ste jih pridobili na seminarju, so bile za vas nove?

Q6 - Hitra preveritev potrebe po TIA (TIA Quick check)

Kako bi na sploSno ocenili USTREZNOST "hitre preveritve potrebe po presoji ucinkov na prostor", torej TIA Quick
check za njen namen, torej ugotovitev, ali presojo potrebujemo?

(5 -zelo dobra

{4 -dobra

{_ 3 - niti dobra niti slaba
(2 2-slaba

{2 1 - zelo slaba

Q7 - Ali ste imeli pri seminarski izvedbi hitre preveritve (TIA Quick check) kakSne tezave?

_ Da.

€’ Ne.

Q8 - Ce ste odgovori z da, bi vas prosili, da te tezave tudi opiSete.

Q9 - V katerih primerih, nalogah ali situacijah, s katerimi se soo¢ate pri vaSem vsakdanjem delu, menite, da bi lahko
hitro preveritev (TIA Quick check) tudi uporabili?

Q10 - Kako verjetno je, da boste hitro preveritev (TIA Quick check) tudi uporabili pri vasem delu?




.

Q11 - Koliko ¢asa bi po vaSem potrebovali, da bi sami ali s pomogjo vasih kolegov izvedli hitro preveritev (TIA quick
check)?

Q12 - ESPON TIA orodje

Kako bi na sploSno ocenili USTREZNOST orodja za izvedbo presoje u¢inkov na prostor (ESPON TIA tool) kot
podpornega orodja za izvedbo presoje?

(J 5-zelo dobra

{4 -dobra

{J 3 - niti dobra niti slaba
{J2-slaba

(J 1 -zelo slaba

Q13 - Ali ste imeli pri seminarskem preizkusu orodja ESPON TIA kakSne teZzave?
J Da.
7 Ne.

Q14 - Ce ste odgovori z da, bi vas prosili, da te teZzave tudi opiSete.

Q15 - V katerih primerih, nalogah ali situacijah, s katerimi se sooCate pri vaSem vsakdanjem delu, menite, da bi
orodje ESPON TIA lahko tudi uporabili?

Q16 - Kako verjetno je, da boste orodje ESPONA TIA tudi uporabili pri vaSem delu?

Q17 - Koliko ¢asa bi po vaSem potrebovali, da bi sami ali s pomogjo vasih kolegov izvedli hitro preveritev (TIA quick
check)?




A

arrs

JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST

REPUBLIKE SLOVENIJE

Q18 - Prosili bi vas tudi, da nam poveste, kakSno ocenjevanje vam je bliZje? Izberite eno vrednost na Likertovi skali

odldo7.

Ocenjevanje
v Zivo

Individualne
ocenjevanje

Kvalitativno
ocenjevanje

Ocenjevanje
brez
kazalnikov

Ocenjevanje
v
neizpolnjeni
mattriki

Ocenjevanje
brez
digitalne
podpore

Ocenjevanje
prek spleta

Skupinsko
ocenjevanje

Kvantitativho
ocenjevanje

Ocenjevanje,
podprto s
kazalniki

Ocenjevanje
v
predizpolnje
ni matriki

Ocenjevanje
z digitalno
podporo



Q19 - Prosimo, povejte nam, s katerega ministrstva prihajate.
{ Ministrstvo za okolje in prostor

{J Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

{ Ministrstvo za infrastrukturo

{_ Ministrstvo za kulturo

¢ Ministrstvo za javno upravo

C Drugo:

Q20 - Bi nam v zvezi s seminarjem Zeleli Se kaj sporociti?
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Priloga 5: Seminar o presoji uéinkov na prostor in predstavitev presoje u¢inkov na prostor
(Naja Marot)

Univerza v Ljubljani
Biotehniska fakulteta - =u v
Oddelek za krajinsko arbitekturo Se m I n a r o p reso I u cl n kov

Ljubljana, 12. 5. 2022

na prostor

Program seminarja

. 9.30-10.00: Uvodni nagovor, predstavitev udeleZencev in projekta (Naja Marot, UL BF)

. 10.00-10.30: Predstavitev SPRS, Porocila o prostorskem razvoju in Prostorsko-informacijskega sistema
(Tomaz Miklav¢ic in Jurij Mlinar, MOP)

. 10.30-11.00: Kaj je presoja ucinkov na prostor (Naja Marot, UL BF)

. 11.00-11.15: Odmor

. 11.15-13.00: Preizkus obrazca za hitro preveritev potrebe po izvedbi TIE (OIR, v angleséini)
. 13.00-13.30: Odmor

. 13.30-15.00: Demonstracija spletnega orodja ESPON TIA za izvedbo TIA (IR, v angles¢ini)

= REPUBLIKA SLOVENUA PR REPUBLIKASLOVENIA PR REPUSLIKASLOVENIA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

'GOZDARSTVO IN PREHRANO



Predstavitev OIR kot izvajalca seminarja =

Osterreichisches Institut

Austrian Institute for Regional Studies and Spatial Planning or Raumplanung

* Ustanovljen 1957
* Raziskovalni institut v podporo javnih in zasebnim organizacijam na podrocju stratesSkega prostorskega razvoja

« Sodelovanje v evropskih projektih, razvoj projektov, presoje ucinkov in komunikacijskih aktivnosti na podrocju
prostorskega nacrtovanja

« Tematike: prostorsko, urbanisti¢no in regionalno nacrtovanje, regionalni razvoj in regionalna ekonomija,
evropske prostorske politike, prometno nacrtovanje in raziskave, okolje in trajnostna energija

« Eden izmed evropskih strokovnjakov na podrocju presoju ucinkov na prostor, razvijalci ESPON TIA orodja

* Danes z nami: Bernd Schuh in Roland Gaugitsch

m N RS D —_— R - -
PePaSRaTV I MK 1 PROSTER arrs

GOZDARSTVO IN PREHRANO

Univerza v Ljiubljani
Biotehniska fakulteta

Oddelek za krajinsko arbitekturo P red Stav i tev p rOj e kta

Ljubljana, 12. maj 2022

ke V5-2154 CRP TIA-SI
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U3 ZAGOTAVLIANJE SKLADNOSTI RAZVOINIH DOKUMENTOV
IN PROSTORSKIH AKTOV S PROSTORSKO STRATEGIIO

ru%ﬁwmmm*?mmu Em—|
VARSTVENIH ZAHTEV
I I

~U3A101 Utemeljenost razvojne potrebe oz. varstvene zahteve/drugega interesa po

Izhodisca projekta

dolotenih prostorskih ureditvah glede na usmeritve stratedkih aktov
* Sektorske politike imajo ucinke na prostor - U3AL02 Priprava variant in primerjainin $tudij

~U3A103 Priprava In uporaba strokovnih podiag: Studije ranijivosti, primernosti in
ustremosti prostora

* Neupostevanje smernic za izvajanje SPRS 2004
U3A2 INI UGOTAVLJANJA SKLADNOSTI PROSTORSKIH AKTOV
S SPRS

I
. S g . . Preveritev.

* Problemi umes¢anja sektorskih projektov v prostor - U3A201 Skiadnost zhodit i cifev prostorskega razvoja obtine s SPRS

- U3A202 Zasledovanje ciljev in prioritet iz zasnove SPRS v primeru naértovanih
dejavnosti in prostorskih ureditev v/

- U3A203 Upottevanje usmeritev 2a razvoj posomeznih prostorskih sistemov pri
noértovonih dejavnostih in prostorskib ureditvoh

- U3A204 Nartovani ukrepi 2a lzvajanje prostorskih aktov kot operacionalizacijo

* lzkusnje in prizadevanja MOP za pripravo in uvedbo presoje ukrepov 2a izvajanie SPRS X
prostorskih ucinkov

* Neusklajenost ciljev sektorskih politik s prostorsko politiko

* Presoja posledic predpisov (v prenovi) predvideva presojanje

okoljsko-prostorskih ucinkov, ki se v praksi od sprejetja eniarstvom prtopimn [ rivciih oot Briovsrt it

prirocnika ni izvajalo. priorave predpiov in delovnost > oporarianje [11] medresorskem
rarvojnih dokumentov v na morebitna neskladja usklajevanju ->
(nelposredni povezavi 2 > prediogi za uskladitey s ugotoviiena nepravilnost
uesfaajem ovtora # soas x » uskiaditev s SPRS X

Vir: Golobi¢ in ostali, 2014

i

FR  RepusLKA SLOVENIA PR REPUBLIKASLOVENIA PR REPUBLIASLOVENIA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

GOZDARSTVO IN PREHRANO

IzhodiSca projekta - dolocila ZUreP-3, od 1. 6. 2022 dalje

* RAZVOJNI DOKUMENT = dokument razvojnega nacrtovanja, ki je krovni usmerjevalni dokument, in drugi
usmerjevalni dokumenti, kot so resolucija, sektorska strategije, programski dokument in drugi dokumenti, ki jih
sprejme drZava ali ob¢ina. (46. toc¢ka 3. ¢lena)

+ PROSTORSKI STRATESKI AKTI = Strategija prostorskega razvoja Slovenije, akcijski program za izvajanje strategije,
regionalni prostorski plan in obcinski prostorski plan

* “Razvojni dokumenti po posameznih podrocjih ne smejo biti v nasprotju s Strategijo”.

* KOMISIJA VLADE ZA PROSTORSKI RAZVO0J = stalno delovno telo viade, ki na medsektorski ravni zagotavlja
usklajenost in upostevanje ciljev urejanja prostora in strategije prostorskega razvoja Slovenije, da pri pripravi
predpisov in razvojnih dokumentov drZave, ki obravnavajo oziroma vplivajo na prostorski razvoj, izda mnenje.

Stalni €lani: drzavni sekretarji ministrsteyv, pristojnih za prostorski razvoj, varstvo kolja, kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo,

ribiStvo, promet, energetiko, rudarstvo, kult. dedi$¢ino, obrambo, varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami, zdravje,
lokalno samoupravo, gospodarstvo in regionalni razvoj.

Redne mesecne seje; vlada s poslovnikom uredi delovanje ministrstva.

iij
=
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Izhodisca projekta
Kratek povzetek vprasalnika

* 16 sodelujocih: sekretarji (6), svetovalci (4), uradnik (4) in podsekretarji

* Naloge, povezane s pripravo politik/predpisov:
* Priprava zakonodaje in drugih predpisov
* Priprava mnenj na politike, predpise
* Medresorsko usklaj je in sodel
* Naloge, povezane s pripravo DPN-jev
* Podpora izvajanju prostorskih politik na nacionalni, supranacionalni in EU ravni

1je v medresorskih skupinah za pripravo predpisov

* lzvajanje vnaprejsnjih presoj pri pripravi politik predpisov: Da (7) / Ne (7):
* SWOT analiza, stratesko vrednotenje, fokusne skupine
* Predhodno vrednotenje
* Analiza druZbenih vsebinskih podrocij, identifikacija deleznikov, na katere bo predpis ucinkov
*  MSP test
* CPVO, okoljsko porocilo
* Presoja ucinkov/posledic v skladu z navodili in podrogij
* Ugotavljanje skladnosti ciljev in usmeritev s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije

Y
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GOZDARSTVO IN PREHRANO

Izhodisca projekta
Kratek povzetek vprasalnika

* lzvajanje presoj pri spremljanju izvajanja politik predpisov: da (3)/ne (11)
+ Statisticne analize, analiza stanja in trendov
« CPVO, okoljske porocilo

* Poznavanje presoj. CPVO (5x), PVO (3x), TIA (2x), Studije variant, presoja ucinkov predpisov, presoja ucinkov EU,
presoja na varovana obmocja ohranjanja narave, presoja finanénih posledic

* Sodelovanje v presoji: da (6)/ne (6)
« Studije variant pri drzavnih prostorskih nacrtin
* presoja vplivov na okolje za razli¢ne strateSke dokumente (npr. SPRS) in prostorske akte
* presoja vplivov na kulturno dedis¢ino (na razli¢nih nivojih)
« presoja ucinkov na prostor, celovita presoja vplivov na okolje

: PR REPUBLIKA SLOVENUA PR REPUBLIKASLOVENIA P REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR STVO,

GOZDARSTVO IN PREHRANO
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Izhodisca projekta
Dejavniki izvajanja presoj v postopku priprave predpisov

Stevilo zaposlenih |1
Zelja po temeljitejSem poznavanju ucinkov predpisa
Zakonska obveza, zahteva EU (direktiva) m 0 - ni vpliva
m 1 - zelo majhen vpliv
Obstojece digitalno orodje v podporo izvedbi 1 2 - majhen vpliv
= 3 niti majhen niti velik vpliv
4 - velik vpliv
m 5 - zelo velik vpliv

Razpolozljiv ¢as zaposlenih

Finanéna sredstva

Poznavanje postopkov izvedbe presoj

2
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Namen in cilji projekta 10

* CO1 Analiza obstojece literature in primerov dobrih praks (metoda, orodja)

* CO02 Zasnova pristopa presoje prostorskih vplivov

* Vred \je prisp: politik k ciljev SPRS (+/-; izbrane sekt. politike)
Vred iena

ih ravneh (drz s )

* €03 Zasnova analitinega in komunikacijskega orodja za izvedbo TIE
* CO4 Pilotna preveritev predlaganega metodoloSkega pristopa

* CO5 Priporocila za izvajanje zakonskega dolocila, vezanega na ZUreP-3 in njihova uporaba pri pripravi resornih
politik -> vkljucitev v PIS

* CO06 Seminar za pripravljavce politik (prvi v maju 2022)

* CO7 Diseminacija rezultatov projekta
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Raziskovalna vprasanja

« Kako lahko s pristopom presoje ucinkov na prostor v postopku priprave in sprejema resornih politik ocenimo, v
koliksni meri bodo resorne politike prispevale k doseganju ciljev in prioritet nove Strategije prostorskega

razvoja Slovenije in koliko so v nasprotju z njimi?

« Alije treba predlagan pristop presoje ucinkov na prostor sektorskih politik prilagoditi za uporabo na razlicnih

ravneh (drzavni, regionalni ali ob¢inski ravni) in kako?

* HKoliksna je prostorska obcutljivost resornih oziroma razvojnih politik (izbranih za analizo) glede na cilje nove

Strategije prostorskega razvoja Slovenije?

i

Delovni paketi

* DP1 Analiza vplivov in priprava metodoloskega pristopa
TIE

* DP2 Testiranje metodoloSkega pristopa na primeru
izbranih politik

» DP3 Razvoj analiticnega in komunikacijskega orodja
* DP4 Diseminacija

* DP5 Upravijanje projekta
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Priloga 2, totka 122

[C201 T 2022 | 202

| Trajanje v
- mesech |1]213)als|6l7]8]9 10/1|12/13/1a]15|16[17)18|19|20]21|22|23 24|
c I [01 Analiza viro TiE
asovnica 1 Ao v Inchroiete repiscle na o T

1.2 Analiza primerov. ks pristopa TIE

7]
3
4

1.3 Analiza pr 4

1.4 Priprava predioga pristopa k TIA 5

1.5 Predstavit predioga pristopa k TIA 1dan I

1.6 Priprava porotila 5

E 13|

2.1 Analiza test

2.2 Prvo testirane pristopa (delavnica, kmetijstvo)

B

2.4 Drugo testirane pristopa (del.

2.

2.6 Testiranje pristopa na nidjih adm. ravneh

27 estiranja 1 B v ve| |
o3 a 1
1 8|
2 Sestanek z upravijavei Prostorskega [GE) 1dan|
.3 Priprava demo verzife orodja 7
4 Testiranje demo verzie orodja 4 1]
o D 4
fos %
4.1 Priprava in vzdrievane spletne stani projekta 3
a preko 3 24|
4.3 Priprava danka 7! |
4.4 P politik, Tl in njeni uporabnosti B |
4.5 Seminar 1 za promocijo TIE 5|
4. edbo TIE 9|
4.7 Seminar2 za priprav 4
2|
5.1 Sestanki 2 naroénikom 7dn|
s. 22 AR i 4 F’ i
53 porotila 6| P
L VP -vmesno poroo
Delovni svezen] 02: Testiranje metodoloskegs pristopa- TP - tehniéno porotilo
Delovni svezen; 03; Razvoj analitiénega in komunikacijskega orodja KP - kontno porodilo
Delowniswelenj04: Dseminacha

Delovni sveten] 05: Uprawijanje projekta
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Povezava z drugimi projekti: JN TIA - Kako sektorske politike prispevajo k
prostorskim (ne)ravnovesjem: Prostorski ucinki politik (TIA) 14

* Namen in cilji: Pilotna aktivnost v podporo izvajanju Teriotorialne agende 2030; pripraviti in testirati TIA pristop
za ugotavljanje prostorskih ucinkov politik v éezmejnem prostoru

« lzvajalci: UL BF, mednarodni konzorcij pod vodstvom Poljske (Neméija, Ceska, Nizozemska)
« Casovnica: September 2021 do april 2023

» Dosedaj izvedene aktivnosti: participativni pristop EATIA na obmocju RA Sotla (Strategija kulturne dedis¢ine
2020-2023 (dve delavnici), analiza politik EZTS Nova Gorica-Gorica (Strategija razvoja prometa RS do leta
2030)

* Povezava s projektom:
* Izmenjava izkusenj na podrocju TIA v mednarodnem konzorciju
» Povratne informacije o testiranju dveh pristopov k TIA s strani regionalnih in lokalnih deleZnikov
* Anketa o izvedbi TIA v drzavah ¢lanicah (zbiranje podatkov do konca februarja 2022)
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Povezava z drugimi projekti: Projekt e-Predpisi 2020-2023

« Namen in cilji: Prenova Resolucije o normativni dejavnosti in Priro¢nika za izvajanje presoje posledic predpisov
(povezava)

* lzvajalci: Ministrstvo za javno upravo (Evropski socialni sklad, proracun RS)
« Casovnica: 2. 11. 2021 - 31. 12. 2023

« Ciljne skupine projekta: Sluzba Viade RS za zakonodajo, Generalni sekretariat Vlade RS, Drzavni zbor RS, ministrstva z organi v
sestavi, pripravljavci predpisov in nenazadnje strokovna in SirSa zainteresirana javnost, ki bo lahko sodelovala pri pripravi predpisov.

¢ Reazultati projekta:
*  Sprejeta metodologija za presojo posledic na podrocju sociale, okolja, IT reSitev in predhodno (ex-ante) ter naknadno (ex-post)
evalvacijo predpisov,

*  Uvedena aplikativna podpora v sistemu MOPED za presojo predpisov s posameznih podrocij druzbenega Zivljena ter podpora
izvedbi evalvacij predpisov.
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Povezava z drugimi projekti: Projekt e-Predpisi 2020-2023

Povezava s CRP projektom:
* Sodelovanje v podroc¢ni skupini za okolje in prostor
* Dolocitev vprasanj, podrocij in meril vrednotenja za podrocje prostora

* Vsebina, drevesna struktura in funkcionalnost modula za aplikacijo MOPED (Modularno orodje za pripravo
elektronskih dokumentov)

* Organizacija dveh seminarjev za usposabljanje javnih usluzbencev (seminar TIA, seminar ob koncu projekta)
Razlike med projektoma:

* Zakonodaja vs. politike in razvojni dokumenti

* CRP tudi regionalna in lokalna raven

* Testiranje pristopa
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CGasovni vidik o

November 2021 December 2023

g

>
FAZA 1: Priprava metodologij za
opravijanje predhodnih presoj posledic FAZA 2: Razvoj informacijskih reditev.

—————
. FAZA 3: Prenova prirotnika za
Seminar 1 opravijanie predhodnih presoj
posledic predpisov <

FAZA 4: Usposabljanje javnih uslutbencev

FAZA 5: Predstavitev javnosti vzpostavijenega
sistema MOPED

-

Seminar 2
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Univerza v Ljubljani
Biotebniska fakulteta

Oddelek za krajinsko arhitekturo Kaj je p reSOj a u éi n kov n a
| prostor?

Ljubljana, 12. maj 2022




Obstojeca regulacija priprave politik v Sloveniji 18

* Poslovnik Vlade RS, Resolucija o normativni dejavnost RS, T
Priroénik za izvajanje resolucije, ZUreP-2 in ZUreP-3, __' ey

dosedanje prakse 5 l l—'

» Neizvajanje vsebinskih presoj, izvaja se samo finanéna - l v _, | poROGL0O
e Znmosma

presoja in presoja administrativnih posledic (obvezna priloga)

* Razliéni pristopi sektorjev (konzultacije z drugimi sektorji v 3 »L
v . . " o Nadaljno javno
razliénih korakih priprave presoj) -7) e
cOemmchracin

* Okolje kot glavno tematsko podrocje |

* Neustreznost vprasanj, podro€ij in meril presoje (SPRS 2050, _ _

razlicna podrobnost, nerazumevanje)

* Brez usklajevanja z EU politikami in usmeritvami l l v
5

+  Pomanjkanje Eloveskih kapacitet in Gasa e
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Obstojeca regulacija priprave politik v EU

« Usmeritve za boljSo regulacijo in zbirka orodij

* Ukrepanje EU na podlagi dokazov in ustreznih informacij UP,%':Z’?V PRIPRAVA
« Priprava bolj$ih zakonov, ki so enostavni za razumevanje
*  Vkljué je prebivalcev EU, posl Zev in drugih deleZnikov v proces
DELEZNIKOV
« Strateski vpogled (ang. Spatial Foresight) - predvidevanje izzivov,

SPREJETJE

tveganj in razli¢nih ukrepov 1ZVAJANJE

* lzvedba presoje ucinkov na gospodarstvo, druzbo in okolje za
zakonodajne predloge, nezakonodajne pobude (npr. finan¢ni
program), izvedbene in delegirane akte:

*  Opis ucinkov na okolje, druzbo in gosp. vo (MSP, | ¢ )
« Informacije o tem, koga zad do} in kak$en bo uc¢inek
« Opis strategije in rezultatov javnega posvetovanja

* Kakovost presoj nadzoruje Odbor za regulativni nadzor

* Javno dostopne v registru dokumentov EK

\
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Obstojeca regulacija priprave politik v drzavah ¢lanicah EU

* Vse drZave EU izvajajo presojo ucinkov predpisov, krajSe RIA (min. administrativna b in finanéni uinki)

* Vecina drZzav nima obvezne presoje prostorskih ucinkov, poudarek je na okolju

* Razlikovanje presoj glede na tip dokumentov: zakoni vs. razvojne politike

« Struktura presoj u¢inkov predpisov podobna kot v nasem priro¢niku (vprasanja, podrocja, merila)

* lzvajanje presoj pogojujejo: hierarhija upravljavskega sistema, administrativna in politicna kultura, trg
« Estonija med podrocij RIE tudi naravno in Zivljenjsko okolje ter regionalno razvoj

* Nizozemska ima nacionalni institut za stratesSke analize politik na podrocju okolja, narave in prostorskega
nacrtovanja

2
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Obstojeci pristopi k presoji ucinkov na prostor 21

: TIA se uporablja zlasti za ex-ante presoje . n
Qé;(l'(l)An,oo ar_?deuena V uGinkov 23 velike infrastrukturne projekte in za Nemdija, Avstrija
J zvezno zakonodajo
B. TIA kot orodje za

uskla{'evanje Sl Skladnost politik, naértov in strategij glede na  Estonija, Irska, Svica in
el e S I glavne cilje regionalnih razvojnih strategij Poljska
regionalnimi strategijami

C. TIA kot obogatitev Prostorski vidiki so vklju€eni v obstojece Belgija, Finska, Grcija,

obstojecih presoj postopke presojanja Danska, Velika Britanija
TIA se uporablja, kadar je potrebna, kot npr. .

D. Ad-hoc TIA pred uporabo evropskih direktiv in politik v Nizozemska

nacionalnih kontekstih

i i : Slovaska, Slovenija
Zlasti srednjeevropske in vzhodno evropske Ea oo
E. Brez postopka TIA drzave, ki ntje uporggljago nobenega . MggﬁiﬁakaBlglt‘glgﬁ"éatl-‘ll;{%ék "
standardiziranega pristopa k TIA geéka &o’rtu I slga' ,

z - vedska, Malta, Ciper,
Brfez pridobljenih Za sedem drzav informacije niso bile na voljo. ~ Spanija, Italija, Francija,
informaci) Luksemburg
x
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Primeri “prostorskih presoj” drzav ¢lanic

* Postopek preverbe upostevanja prostorskega reda (nem. Raumordnungsverfahren, Nemgcija) - vnaprejsSnja
presoja, ali so vecji infrastrukturni projekti (cesta, elektroenergetsko omrezje, turisticna infrastruktura) v
skladu z nameni in cilji sprejetih prostorskih politik in nacrtov

* Preveritev enakovredne obravnave (ang. equivalence check, Nemgcija) - preveritev, ali bo nova zakonodaja
prispevala k povecevanju ali zmanjSevanje kakovosti Zivljenja na razvojno Sibkih obmogjih, od leta 2020

+ Presoja trajnosti (Svica) - presoja, ali bodo sektorske politike prispevale k doseganju ciljev trajnostnega
razvoja, zapisanih v zvezni Svicarski strategiji trajnostnega razvoja; razlicne administrativne ravni, od leta 2004

* Metodogija ocene ucinkov (Estonija) - presoja ucinkov predpisov, ki se izvaja za EU directive, razvojne
dokumente in zakonodaja; potencialni uc¢inki na regionalni razvoj ter naravno in Zivljenjsko okolje, od leta 2012

FTA
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Ozadje presoje ucinkov na prostor 23

« 80.in 90. leta 20. st.: okrepljena zavest o prostorskih ucinkih evropske zakonodaje in sektorskih politik

» Evropske prostorsko-razvojne perspective (1999): potreba po uravnoteZzenem in trajnostnem prostorskem razvoju
EU ter po prostorsko obcutljivih politikah in programih

« Bela knjiga o upravljanju (2001): potreba po presoji za osvetlitev prostorske dimenzije politike in uskladitev
sektorskih politik glede njihovih prostorskih uc¢inkov

* Tretje porocilo o gospodarski in socialni koheziji (2005): prostorska kohezija kot eden izmed treh glavnih ciljev EU

« ESPON (2004): prvi raziskovalni project presoje ucinkov na prostor - modeliranje uc¢inkov TEN omrezZja na
regionalni razvojni potencial

FHERE]
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REPUBLIKE SLOVENLJE

Kaj je presoja ucinkov na prostor?

+ PROSTORSKI UCINEK = vsak uéinek na rabo prostora, upravljanje z
njim ali SirSe na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani prostorski
enoti, ki je posledica izvajanja izbrane politike ali zakonodaje,
sprejete na EU, drzavni ali drugi ravni.

+ PRESOJA UCINKOV NA PROSTOR (ang. Territorial Impact
Assessment, krajSe TIA) pomaga identificirati prostorske ucinke na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Dodatno pokaze razliko v
potencialnih ucinkih na razlicnih obmodjih, kar predstavlja
“prostorsko dimenzijo” predpisov v ocenjevanju. Izvedena vnaprej (ex-
ante), vmes (ex-durante) ali po zakljucku izvajanja (ex-post).

il
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Obstojeci pristopi k presoji ucinkov na prostor

Kvantitativni pristopi: Kvalitativni pristopi:

* ESPON 2.1.1 (transport), 2004 * Nizozemska TIA, 2009

* ESPON TIP-TAP (prostorski scenariji), 2010 * ESPON EATIA, 2012

* ESPON ARTS, 2011 * Nemska preveritev enakovredne obravnave

» TIA, Egnatia avtocestni sistem 2017

« TIA, Geska, prispevek h koheziji, 2018 Kvantitativni in kvalitativni pristopi:

* ESPON 2.1.3 (SKP in podezelski razvoj), 2005
* ESPON 2.1.4 (energetika), 2005
* CRPTIA, Slovenia (energetika), 2008

* TARGET TIA za vrednotenje CBC programa; 2013,
2016

CBCTIA, 2019

IR
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Koraki presoje ucinkov na prostor

1 4 Y

25
UGOTAVLJANJE POTREBE VREDNOTENJE
po presoji prostorskih ucinkov
- preg‘Ied vskebinelpredpisa/po“like _ f;:tri‘n:iizfiii:sizzzisd:ffoir\::i}’aqggfios\/a/pditike
- izpolnitev kontrolnega seznama -
- ovrednotenje prispevka k doseganju ciljev
prostorske politike
- identifikacija konfliktnih ciljev/ukrepov
DOLOCANJE VSEBINE IN OBSEGA
izvedbe presoje 5
= opis in doloditev ukrepov
- izbor prostorske enote DOPOLNITEV PREDPISA/POLITIKE
- opredelitev ciljev prostorskega razvoja
3a \L 3b \L
OCENJEVANJE: OCENJEVANJE:
osnovna presoja podrobnejsa presoja
ucinek celotnega predpisa/  ucinek posameznih ukrepov
politike na kriterije v izbrani predpisa/politike na kriterije v
prostorski enoti (drzava, regija, vecih prostorskih enotah (npr. -
ob¢ina, izbrano obmocje) vseh 12 regijah) B vson A meason B fmseson 595,_'_5
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Enargy elicincy decrease?)
mra;‘:
piey
Gevelopment distribution
(Short term, medium
Syl term, long term?)
g | Eaasons
o | - Justification
Green house gas.
emssers 5
Poverty and socal
extoson
Heam andssky
Overall C
Waste producton
-~ Any changes to Directive proposal suggested?
§ Cunrs hestage:
H
ot
)
A poluton
Vir ;
e o REPUBLIKA SLOVENIIA REPUBLIKA SLOVENIA B rersusioeus A
e 1A-SI " INPROSTOR 8 T AT S




arrs

JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Dejavniki izbora pristopa k presoji ucinkov na prostor

* Razpolozljiv ¢as in denar

* Zmogljivost institucionalnega okvirja za pripravo in izvajanje
politike

« Dostopnost podatkov (SI-STAT, Prostorsko-informacijski sistem,
Atlas okolja, GERK/EUROSTAT, ESPON Atlas)

* Prostorske enote, za katere nas zanimajo ucinki

* Vsebinska raznolikost potencialnih ucinkov

PR RepUBUKA SLOVENIA

DIRECTIVE ON THE ENERGY PERFORMANCE OF BUILDINGS ;
IMPACTS OF MEASURE 1 a for calculating By
of buildings) ON CRITERIA CLES i

th the Pignat posemo fo gotharmal Ai2iverynegeiv gt
I, s
I 1200 04 veppive it

oo =

] 010 1.2: positive impact
regons withthe potentia for bomans 012102 vey postive it

PR REPUBLIKASLOVENIA PR REPUBLIASLOVENIA A

Rezultati presoje ucinkov na prostor

» Strukturiran prikaz sektorske politike in razmislek o njenih
prostorskih ucinkih

* Ocenjeni ucinki izbrane politike/predpisa na izbranem obmocju
(drzava, regije, tip regij)

« Ovrednotenje ucinkov sektorske politike v kontekstu prostorske
politike (cilji)

* Ugotovitev prispevka politike k doseganju cilja prostorske
kohezije (povecevanje/zmanjSevanje razvojnih razlik med

regijami; kakovost Zivljenja, prostorska kakovost, identiteta,
dostopnost)

« ldentifikacija ukrepov z negativnimi ucinki ali nasprotnimi ucinki

m B ressiom
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Trendi uporabe presoje u¢inkov na prostor v prihodnje

* Vzporeden razvoj presoj trajnosti (ang. Sustainability Assessment) in

drugih presoj

* Uporaba tudi na primeru drugih sektorjev, npr. turizem

* Vecji poudarek na podrocju prostora v presoji ucinkov predpisov (tudi

politik!)

* Digitalna podpora za izvajanje presoj

* BoljSe institucionalne resitve v podporo izvajanju presoj

S 1o L

W lerritorialAgepddy
future foi ali places

JUST EUROPE

g REPUBLIKA SLOVENIA g REPUBLIKA SLOVENIA-

Kje lahko dobim ve¢ informacij?

espf@n

‘> AT,

Territorial Impact Assessment
of Policies and EU Directives

A practicl uckance or pokcymakers 4nd practbonen
ased o contrtastons from ESPON propcts ard
the European Commisson

BT e e

TIA of Policies and EU
irectives, a practical
idance, povezava

esefiin

CBC TIA Handbook

19082019

imaps petey mang by et angenc

Territorial Impact Assessment for
Cross-Border Cooperation

TIA CBC - Territorial Impact
Assessment for Cross-Border

Cooperation, povezava

Commersion o
Terrnorsa Cabesson Py
204 10 Budget

State of the art
and challenges ahead for
Territorial Impact Assessments.

Obstojece prakse, 2020,

g REPUBLIKA SLOVENUA

povezava
g REPUBUKA SLOVENIA REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRS TISTVO,
‘GOZDARSTVO IN PREHRANO
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Zlozenka 7
B
Vsebina: n —
* lIzhodisca projekta (70. ¢len ZUreP-3, primeri  —

neskladij med sektorji)

* Opredelitev prostorskega ucinka, presoje ucinkov na
prostor

* Koristno je vedeti (SPRS, Prostorsko-informacijski
sistem, Porocilo o prostorskem razvoju)

* Predstavitev projekta in projektnih partnerjev
* Povezava s projektom e-Predpisi, Stop birokraciji

B resusuKASIOVENIA PR REPUBLIA SLOVENIA PR RerusLA SLOvENIA
T i ‘GOZDARSTVO IN PREHRANO

Kontakti

arrs

Naja Marot, naja.marot@bf.uni-lj.si, 01 320 30 75
JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST

Mojca Golobi¢, mojca.golobic@bf.uni-lj.si, 01 320 30 65 REPUBLIKE SLOVENIJE
Manca Kroselj, manca.kroselj@bf.uni-lj.si, 01 320 30 69 REPUBLIKA SLOVENLA
Barbara KostanjSek, barbara.kostanjsek@bf.uni-lj.si, 01 320 30 78 MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

@ REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO

FR  RepusLKA SLOVENIA PR REPUBLIKASLOVENIA P REPUBLKASLOVENIA

‘GOZDARSTVO IN PREHRANO

JEIN PROSTOR



Priloga 6: Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050 in Porocilo o prostorskem razvoju
(Tomaz Miklav¢ic)

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050
&
Porocilo o prostorskem razvoju

Presoja ucinkov na prostor, seminar
Ljubljana, maj 2022

@ REPUBLIKA SLOVENIJA

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

g T KAJ JE SPRS 2050?

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050
je referencni nacionalni dokument, ki bo
dolgorocno opredelil smer prostorskega
razvoja nase drzave.

* Je temeljni prostorski strateski akt Republike Slovenije.

* Doloca dolgorocne strateske cilje drzave in usmeritve razvoja
dejavnosti v prostoru do leta 2050.

* Sprejemu SPRS 2050 bo sledila priprava Akcijskega nacrta za
izvajanje ciljev Strategije v srednjerocnem obdobju do 2030.
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AVNA AGENCLIA ZA RAZISKDVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENLJE

Sio I KAJ JE SPRS 2050?

Strategija uresniCuje nacela trajnostnega
prostorskega razvoja in prostorske kohezije -
zahtevo po doseganju konkurencnosti
postavlja v ravnovesje s potrebo po racionalni
rabi virov, prostora in energije.

* Celovito reSevanje prostorsko razvojnih izzivov.

* Upostevanje potreb specificnih obmocij.

* Usklajenost javnih politik pri ciljih in ukrepih ter hkratno
doseganije socialnih, okoljskih in ekonomskih ciljev.

* Ucinkovita, trajnostna in inovativna raba virov.

* Prehod iz normativnega na participativen model upravljanja
prostora.

3

o 7 KIE SMO?

Pripravo odlikuje zgodnje in kontinuirano vkljucevanje
deleznikov v proces.

Vkljucitev njihovih predlogov deleznikov v vse klju¢ne faze
priprave dokumenta.

s P

OBLIKOVANJE PRIPRAVA USKLAJEVANJE JAVNA RAZPRAVA OBRAVNAVA PRIPRAVA. SPREJEM UVEUAVITEV IN
1ZHODISE ZBRANIH PREDLOGA PREDLOGA IZVAJANJE
PODLAG SPRS 2050 PREDLOGOV

VKLUCEVANJE DELEZNIKOV



Sio T VSEBINA STRATEGIJE

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Izhodisca Strategije

Vizija

Cilji in prioritete prostorskega razvoja
Koncept prostorskega razvoja

Usmeritve za izvajanje strategije
Usmeritve za oblikovanje javnih politik
Izvajanje Strategije

Spremljanje uspesnosti izvajanja Strategije

5

I 1ZHODISCA STRATEGIJE

RAZVOIJNI TRENDI

Suburbanizacija ob avtocestnem kriZu - pritiski suburbanizacije in
praznjenje sredisc.

Razprsena gradnja in razvrednotena obmocdja.

Prestrukturiranje podezZelskega prostora.

Kljub razvejanem cestnem omreZju je dostopnost z javnim potnisSkim
prometom neucinkovita in nekonkurenc¢na osebnemu prometu.
Zastarelo ZelezniSko omreZje.

Povelevanje tranzitnega prometa — predvsem cestnega.

Problem varstva in ohranjanja kmetijskih zemljis¢.

Pomanjkanje regionalne ravni prostorskega nacrtovanja.
Pomanjkanje ustreznih kadrov in nepovezano delovanje sektorjev.

POVEZANO S SPREMLANJEM PROSTORSKEGA RAZVOJA /
POROCILO O PROSTORSKEM RAZVOJU
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO
REPUBLIKE SLOVENIJE

DEJAVNOST

R 1ZHODISCA STRATEGUE

PRICAKOVANI 1ZZIVI

* Demografske spremembe.

* Vplivi podnebnih sprememb.

* Oskrba z energijo in prehod v podnebno nevtralno druzbo
Globalizacija gospodarstva.

* Digitalizacija in razvoj informacijsko-komunikacijskih tehnologij

* Nova vloga mest.

* ZmanjSevanje naravne ohranjenosti, biotske raznovrstnosti in
krajinske pestrosti

* Povezovanje v cezmejnem in SirSem makroregionalnem prostoru.

POVEZANO S SPREMLANJEM PROSTORSKEGA RAZVOJA /
POROCILO O PROSTORSKEM RAZVOJU

7

.. SPRS
e

VIZIJA PROSTORSKEGA RAZVOIJA

Slovenski prostor bo raznolik, vecfunkcionalen,
ucinkovito povezan in vpet v mednarodni prostor -
taksen, ki vsem prebivalcem Slovenije zagotovlja
pogoje za kakovostno Zivljenje in bivanje.



e T PREDSTAVITEV KLUUCNIH OPREDELITEV

CILJI PROSTORSKEGA RAZVOIJA

Doloceni so z namenom uresni¢evanja vizije ter reSevanja
obstojecih in pricakovanih problemov v prostoru.

* UresniCevanje vizije precizira 5 ciljev.

* Cilje podrobneje pojasnjuje 14 razvojnih prioritet s
klju¢nimi aktivnostmi.

 Cilji so usklajeni s Strategijo razvoja Slovenije in cilji
trajnostnega razvoja.

* Okoljsko porocilo poudarja, da so za doseganje okoljskih
ciljev in ciljev podnebno energetskega sveinja, zelo
pomembne usmeritve SPRS 2050 za zeleno
infrastrukturo na regionalni in lokalni ravni.

9

g T CILJI PROSTORSKEGA RAZVOJA

1. VZPOSTAVITI USTREZNE RAZMERE ZA PREHOD V
PODNEBNO NEVTRALNO DRUZBO

PREGLED RAZVOIJNIH PRIORITET ZA DOSEGANIJE CILJA

« Z zagotavljanjem opremljenosti in dostopnosti storitev
podpreti razvoj razli¢nih vrst obmocij.

» Povecati var¢nost in ucinkovitost rabe prostora ter
naravnih virov.

» Prenoviti razvrednotena urbana in krajinska obmocja.

Javna razprava o osnutku SPRS 2050 / Januar 2020 10
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO

REPUBLIKE SLOVENIJE

DEJAVNOST

o T CILJI PROSTORSKEGA RAZVOJA

2. DOSECI MEDNARODNO KONKURENCNOST
SLOVENSKIH MEST

PREGLED RAZVOIJNIH PRIORITET ZA DOSEGANIJE CILJA

» Okrepiti razvojno viogo mest, vstopne tocke in
funkcionalno povezati mesta znotraj SirSih mestnih
obmodij.

« lIzboljsati privlacnost mest za specificne dejavnosti.

41

o T CILJI PROSTORSKEGA RAZVOJA

3. ZAGOTOVITI KAKOVOST ZIVLJENJA NA URBANIH
IN PODEZELSKIH OBMOCJIH

PREGLED RAZVOINIH PRIORITET ZA DOSEGANIE CILJIA

» Povecali bomo privlacnost mest za bivanje, razvili
mesta v prostore interakcij, inovacij, kulture,
povezanosti in trajnostnega razvoja.

« Izpeljali bomo celovite funkcionalne prenove naselij.

« Izboljsali bomo vitalnost in privlacnost podezZelja.

12



Sto T CILJI PROSTORSKEGA RAZVOJA

4. OKREPITI PROSTORSKO IDENTITETO

PREGLED RAZVOINIH PRIORITET ZA DOSEGANJE CILJA

« Uvrstiti merilo prostorske identitete v vse javne
politike in na vse ravni upravljanja prostora.

» Vzpostaviti in zaceti izvajati integralne instrumente za
krepitev prostorske identitete.

» Ozavestiti deleznike in povecati njihovo vkljuc¢enost v
krepitev prostorske identitete.

13

. i CILJI PROSTORSKEGA RAZVOJA

5. 1IZBOLISATI ODPORNOST IN PRILAGODLIIVOST
PROSTORA NA SPREMEMBE

PREGLED RAZVOIJNIH PRIORITET ZA DOSEGANIJE CILJA

« Izboljsati odpornost prostora.

» Okrepiti zmoznosti zaznavanja izzivov in njihovih
ucinkov na prostor.

» Okrepiti strokovno usposobljenost in ozavestiti

deleZnike o pomenu prostora ter vlogi urejanja
prostora.

14
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2 SPRS
i
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KONCEPT PROSTORSKEGA RAZVOJA

Koncept opredeljuje in prikazuje prepletenost
prostorskih elementov — izpostavlja temeljna
strateska vodila za povezovanje sistemov in
struktur; integrira sistem sredisc¢, razvojne
koridorje, podezelje in zeleno infrastrukturo.

Podpira razvoj vec srediS¢ v policentricnem urbanem sistemu.
Zagotavlja uravnotezenost pogojev za razvoj med razlicnimi obmogji.
Posebno pozornost posveca odmaknjenim obmocjem.

Spodbuja lokalne skupnosti k medsebojnemu sodelovanju in
dopolnjevanju preko administrativnih meja.

15

st KONCEPT PROSTORSKEGA RAZVOJA

Policentriéni urbani sistem Razvojni koridorji in vstopne totke Zelena infrastruktura it Podetelje

el D A D'} % p

o N
X,

2 o 1

Srediida v policentriénem sistemu naselj

"% ocbmotja tezmeinega sodelovanja
Podetelje
prednostna obmotja ta kmetistvo
jedma podeelska obmotjs
/7. podetelska cbmotja v zaledju mest

A viiopetotie

Vir podatiov:
Kartografska podlaga, GURS, 2017

Koncept prostorskega razvoja Slovenije Slika 3 Stk podogs S5, 2017

tota prebivakcev,SURS, 2020

~s%» SPRS

16
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USMERITVE
Strategija predvideva uresnicevanje skozi sektorske in
prostorske mehanizme ter instrumente.

Doseganje Razvoj in Upravljanje Spremljanje
ciljevin oblikovanje in izvajanja in
izvajanje javnih politik povezovanje predlogi za

koncepta izboljSave

Javna razprava o osnutku SPRS 2050 / Januar 2020 17

g T STRATESKE USMERITVE PROSTORSKEGA RAZVOJA

Doseganje * SploSne usmeritve za prostorski razvoj

cilievin * Usmeritve za urbani razvoj
izvajanje

* Usmeritve za razvoj podezelja

* Usmeritve za zeleno infrastrukturo na regionalni in
lokalni ravni

* Usmeritve za posebna obmocja in podrocja

koncepta
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JAVNA AGENCLJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
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o T USMERITVE ZA OBLIKOVANIJE JAVNIH POLITIK

Razvojin ¢ Prometna infrastruktura.

oblikovanje ¢ Energetska infrastruktura - prehod v nizkoogljicno druzbo.
e * Prehod v digitalno druzbo

e Oskrba z mineralnimi surovinami

e Ohranjanje narave

e Turizem

e  Koridorji in vstopne tocke

¢ Trajnostna mobilnost, javni potniSki promet in prometna vozlisca
za javni potniski promet

¢ Kolesarska omreZja

e Omreije pesSpoti

e Vozlis¢a, prometni terminali za tovorni promet in transportna
logistika

e  Prometna infrastruktura

19

ge T IZVAJANJE STRATEGIE

e Prostorski instrumenti.

e Upravljavski instrumenti:

Povezovanje med sektorskimi in prostorskimi instrumenti.
Upravljavski ukrepi.

Ugotavljanje, da razvojni dokumenti niso v nasprotju s Strategijo.
Krepitev strokovne usposobljenosti.

Vzpostavitev strukture v podporo odlocanju.

Upravljanje
in
povezovanje

e  Prostorski akti

e Drzavni prostorski red

e  Prevlada javne koristi

e Drugi prostorski instrumenti

20
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SPREMLJANJE USPESNOSTI IZVAJANJA STRATEGIJE

Spremljanje
izvajanja in

predlogi za

izboljsave

€2: doseql

konkurencnost

v F {
kijuEno 111. rawni) - cbseg FUO posameznega sredéda
Zeleni trend: i

_mwﬂl?mumjrﬂmwmm&m

Zeleni trend: deleia
Na prebvaa v.
Zeleni trend:
Stevilo STEGSE T UStrezno Opremienosto (Stortve Spiosnega Sospodarkega

pomena) - doIV. ravni
Cilj: ustrezna opremljenost vseh sredis¢ do IV. rawni

8

5}

¢ Kazalniki z dolocenimi
Zelenimi in ciljnimi smermi
razvoja.

¢ Spremljanje doseganja ciljev)aam—— oo

prostorsko
identiteto

¢ Porocilo o prostorskem
razvoju (vsaka 4 leta).

[ Gikakovostno | zelnepoviin |
je na urbanih

Ponudoa sanovan]

‘Dostopnost zemijas 2a gradnp

Trajnostna MoDINGST

Faba temiEe

| Ekookka povervost |

dobrih praks
[Tvajarpe Study, dostoprost |

dobrih praks
| Popavracomoia |
| Pazovmacomoa |

| Javne odprte in zelene povriine |
e e

Steviio mednarodnin USTaNOV, MEGnarodnin 30, sederev mednarodnin pOdIET) v
sredidh (dol. ravni)

Zeleni trend: rast

Dostopnost stanovan] (3tevio Gziroma GeleE AV najemnih sEnovan]]

Zeleni trend: povecevanje deleia javnih najemnih stanovanj

Razpolodljivost komunalno opremljenih zemljist za gradnjo

Cilj: : jeni

Zeleni trend: zmanjievanje

Tt neto prirast ponidanin TemiSe

Opredelen Telen satemi regy v RPP

il 2¢leni sistem regij opredefjenv vseh RPP

mﬁﬁh}‘ nghove *;vﬂlﬂ.mﬂ!iﬁm(m' T Stevio

izvaj

el nn!‘minm‘pnj-
3] Tasnov 13 ‘0 prepoznavna nizemne

krajne

i izdelane krajinske 2asnove 2a vsa obmoda

tevio in dele? prebivakev na PODAVIG OSTOTENh ComOLh

Zelenitrend:

prebivaicev na plazowt

idaix.r‘mtw

POVEZANO S SPREMLANJEM PROSTORSKEGA RAZVOJA /

POROCILO O PROSTORSKEM RAZVOJU

21

POROCILO O PROSTORSKEM RAZVOJU

NAMEN

e Ugotavljanje stanja in interpretacija

trendov prostorskega razvoja.

¢ Ugotavljanje koli¢ino in vrsto
sprememb ter njihovo lokacijo v
prostoru.

e Spremljanje procesov v prostoru.

e Ugotavljanje ucinkov prostorskih in

drugih politik v prostoru,

e Ugotavljanje doseganja ciljev
prostorske politike.

e Pridobitev priporocil za nadaljnji

prostorski razvoj/spremembe politike.

SPRS

POROCILO
O PROSTORSKEM
RAZVOJU 2021

B oo taowoue m prosron

http://www.pis.gov.si/doc/POROCILO 2021.pdf
http://www.pis.gov.si/doc/PPR_2021_ Nabor_in

pregled_kazalnikov.pdf

22
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gt T VSEBINSKI SKLOPI

1) Kakovost Zivljenja

2) Upravljavski okvir urejanja prostora

3) Prostorski trendi : izzivi in priloZnosti

4) Ugotovitve in priporocila

PRILOGA: Nabor in pregled kazalnikov
23

g NS PROSTORSKI TRENDI 1ZZIVI IN PRILOZNOSTI

Poselitev in znacilnosti grajenega prostora

Slika 14: Stopnja urbanizacije po tipologiji EUROSTAT, ter naselja in Stevilo prebivalcev po naseljih

Slika 15: Gostota poselitve v Ljubljani

00
0-10 2 L
10-100

B 100-1.000

W 1.000-10.000 \
N 10.000-300.000

Vir: SURS, veliost ceice 1ha
§O3t0 poseljeno obmotje
obmotje srednje gostote

% N 4 redko poseiienc obmoiie

Vir: SURS, 2017, SURS, SiStat 2020

24



ge T PROSTORSKI TRENDI 1ZZIVI IN PRILOZNOSTI

raba p i

Na podlagi podatkov o osnovnih namenskih rabah prostora, pridobljenih iz zbirnega informativne
sloja namenske rabe, je razvidno, da v letu 2020 najvedji deleZ povriin prekrivajo gozdna zemlji
(57 % o0z. 1.177.991,69 ha), sledijo jim kmetijska zemljis¢a (33,11 % oz. 683.519,17 ha). DeleZ stavb
zemlji3¢ obsega 6,91 % oz. 142.595,02 ha celotnega obmocja Slovenije. Obmocja drugih zemljis¢ pri
stavljajo manjsi delez (1,89 % oz. 38.973,73 ha), najmanjsi delez povrsin pa obsegajo obmo¢ja vod
zemlji3¢ (1,04 % oz. 21.434,00 ha).

Grafikon 3: Delezi

gorij rabe pi na ravni ije (v %)

1,04% W 1,89% 6,91%

obmotja stavbnih zemljise

obmogja kmetijskih zemljisé

= obmotja gozdnih zemljise
W 57,06% 33,11%
obmotja voda
® obmotja drugih zemljise
Vir: MOP, 2020
P 15: Tokovi [ in rabe tal, It 2012-2018
gospodarjenje z gozdom 10.852,72
-yr)en}; mwlh in ‘In!rasvuktumlh OM] o ‘ o » 2521,06
-namhnje in upravijanje z vodnimi telesi - 387,80
. iz naravnih in vzrokov ) 287,07
A!lrjenh urbanih obmodij ’ 84,60
-nmlunje Kkmetijstva ’ 87,64
‘upnvl)mle 2 urbanimi obmodji ’ 1.003,71
bspremembe 2notraj kmetijskih zemljisé ’ 111,68
.pntvorba iz gozdnih in naravnih obmoij v kmetijska ’ 495,79

Vir: Pokrovnost in raba tal, Okoljski kazakci, ARSO, 2021

g T PROSTORSKI TRENDI I1ZZIVI IN PRILOZNOSTI

Slika 18: Prikaz deleiev zemljis¢ za obgino v obdobju 2020-20:

Slika 28: Skupna povrsina (v ha) poslovnih con v obéini s prostimi kapacitetami in moznostjo 3iritve
glede na 3tevilo aktivnih prebivalcev v ob&ini

0003
003029
020053
033082
os2 15
154966

wne regye
tne obine

OCEmEEop0

statistitne regije

Vir: CRP = UIRS/GIS.
Vir: podatki MOP, 2021

Preglednica 28: Stevilo prebivalcev glede na dostop do najblizjega sredi$¢a z JPP in osebnim
bilom v 45 mi "

Stevilo prebivalcev — dostop v 45 minutah z:

Stevilo naselij  Skupno tevilo

Naselje glede na pomen v kategoriji naselij

1. sredi$¢e mednarodnega pomena 1 1 415555 603.656
-Z.SMI.!ter;aclona‘n;ppo;llena s T e T anoas T 16303
AS.‘sudI.!tev.elbn;Ine.gapo;una Ty v . 1317611 o 1685.764
4.srediite medoblinskegapomena 39 58 167688 1943791

26

Vir: lastne analize, Koblar, 2020
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PRIPOROCILA

Upravljavski okvir urejanja prostora v Republiki Sloveniji
Priporocila

MOP mora svoja prizadevanja za boljSe delovanje sistema urejanja prostora
usmeriti v podporo izvajanju prostorske zakonodaje in ne v stalno, najvec-
krat prenagljeno spreminjanje le-te. Proces prenove SPRS 2050, ki poteka
Ze od leta 2015, bi bilo potrebno pocasi skleniti ter poskrbeti za podporo
prenosu izvajanja, ciljev, usmeritev in prioritet v praksi. MOP mora aktivneje
pristopiti k izvajanju ukrepov zemljiSke politike, ki so v ZUreP-2 sicer ustre-

Presoja prostorskih vplivov kot orodje za zagotavljanje vecje prostorske
ob¢utljivosti politik

Priporocila

Na nacionalni ravni je treba okrepiti medsektorsko sodelovanje z ustano-
vitvijo v ZUreP-2 sicer predvidene komisije vlade za prostorskih razvoj in
prostorskega sveta in vpeljavo presoje prostorskih vplivov v pripravo sek-
torskih politik, ki bodo potencialno imele prostorske vplive in morajo biti
za to tudi prostorsko obcutljivejSe. Prav tako se rabo TIE promovira pri

Namenska raba prostora in nacrtovanje rabe zeml;jis¢

Priporocilo
Glede nato, da analize rabe zeml;jis¢ temeljijo na podatkih, ki se vodijo
in so dostopni prek PIS, je pomembno, da se ti zbirajo kontinuirano.

Javne odprte povrsine

Priporocila

Za zagotavljanje dolgoro¢ne kakovosti JOP, njihove uporabne vrednosti in
razliénih funkcij je pomembna njihova strokovna obravnava na vseh ravneh
prostorskega nacrtovanja. Za razumevanje spreminjanja in razvoja JOP je
v Sloveniji treba vpeljati sistem rednega spremljanja stanja in procesov,
ki vplivajo na JOP (fizicna pojavnost, uporabniska struktura, pravni status,
dinamika dejavnosti, ki potekajo na JOP, ipd.). Pomembni so tudi premiki

Stanovanja

Priporocilo

Nujno je treba sprejeti in uinkovito izvajati ukrepe za ureditev podrocja
zasebnega najema. Uvedba ustreznih fiskalnih in drugih regulativnih in3tru-
mentov ima cilj aktivirati prazne stanovanjske nepremicne ter spodbuditi
regulirano opravljanje dejavnosti oddajanja stanovanj na zasebnem trgu.

Treba je tudi oblikovati in sprejeti nacionalno strategijo prenove stanovanj.

Promet

Priporocilo
V prihodnje je treba ve¢ pozornosti nameniti izboljSavam na podrogju traj-
nostne mobilnosti ter povezovanju prometnega in prostorskega nacrtova-
nja. Le tako bomo zmanj3ali odvisnost od osebnih avtomobilov in onesna-
Zenost okolja in izboljsali prometno dostopnost za vse prebivalce.
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Priloga 7: Prostorski informacijski sistem (Jurij Mlinar)

»Program projektov eProstor«

Prostorski informacijski
sistem

Jurij Mlinar
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‘ ~ eProstor

EN PROSTOR ZA VSE

PROGRAM PROJEKTOV ePROSTOR JE SESTAVLIJEN IZ PETIH PROJEKTOV:
Skupna infrastruktura za Prostorski informacijski Informacijska prenova
@ prostorske Informacije @ sistem @ nepremicninskih evidenc

Zajem in izboljsava podatkov Podpora vodenju projektov in
Oecianin o6 Bubern cachcruidh Daselh Informiranje
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Skupni gradniki in
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EVT je oblikovana kot osrednji predstavitveni
spletni portal, ki zdruZuje in poenostavlja
dostop do:

» aktualnih javnih objav,
= uporabnih vsebin,
* azurnih in verodostojnih podatkov ter

= elektronskih storitev s podrocja
prostorskega nacrtovanja in graditve.
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veliko Stevilo prostorskih aktov obcin in
drzave

kako zagotoviti pravno stanje v prostoru
(zazidljivo, PIP)?

veljavna papirna oblika v uradnem glasilu
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Zvljenjski cikel prostorskega akta

@ eGraditev
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Vzpostavitev inicialnega stanja

@® |zboljSava podatkov zemljiskega
katastra

@® Masovni zajem pripadajocin
zemljis¢ objektov (predlog
poseljenih zemljisc)
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»Program projektov eProstor«

Hvala
Za pozornost!

@ QPTOS tor i s v ! PEFUBLIGA SLOVERI F RERUBLCA SLOUENIA

CADIRTSAA PO SEPLELE SO

o
(03]



Priloga 8: Hitri pregled ESPON TIA in kontrolni seznam TIA: Primer uporabe kontrolnega
seznama (Bernd Schuh in Roland Gaugitsch)

| O

ESPON TIA Quick Check

A simulation of application

12th May 2022 | Bernd Schuh, Roland Gaugitsch

_

m ESPON TIA Quick Check

What makes a TIA a TIA?

Some common elements regardless of everything:

» Territory —i.e. unlike thematic IA (environmental, economic,...) focal point is a territory (regardless of its
granulation — NUTS, region, MS) bundling all thematic impacts in all their complexity

» Assessment —i.e. measuring/capturing something & comparing

» Impact—i.e. a causal consequence of a trigger — combination of an outside influence and a “situation as
itis”

» Source of the impact —i.e. any “external” influence — e.g. policy, bundle of policies/strategies, shocks
(Covid, Brexit etc.)

A TIA method will have to deal with all that!

—
o
O
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m ESPON TIA Quick Check

ESPON TIA Quick Check

The Challenge

» EU policy proposals influence development of different regions differently — territorial effects

ESPON projects

» developed a simplified, evidence-based procedure of an ex ante Territorial Impact Assessment (TIA)

The TIA Quick Check approach
» a“quick and dirty” TIA-check

» combining expert knowledge gathered in a workshop with an Excel tool and standardised indicators

» showing results in maps (NUTS 3 level)

_

W» ESPON TIA Quick Check

The vulnerability concept

Policies Regions

. 4 .

|esodoud Adijod jo
juepuadapul

Exposure Territorial sensitivity

Different for
each policy proposal

Workshop Territorial impact ESPON Data

_



EE; ESPON TIA Quick Check

Conceptual model: Brainstorming

Creating a systemic picture linking economy
the policy proposal with territorial effects society

environment
governance

ﬂi‘ ESPON TIA Quick Check

Are different types of regions effected differently?

Potential types of regions e.g.

» Urban regions/rural regions

» all regions

» Island regions/coastal regions/mountainous regions
» Crossborder regions

> etc.

0P
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w ESPON TIA Quick Check

Indicators picturing the effects

Group Decision: Which indicators picture the discussed effects best?

» TIA tool provides a pre-defined set of indicators that picture the sensitivity of regions.
GDP/Capita
Quality and Accountability of Government Services

Share of Part-Time Employments

» Sensitivity: the “baseline” of the region when calculating impacts — the higher the sensitivity, the higher
the impact

\(\09
\No‘vﬁ“ o ke
O

e

-“

ﬂ» ESPON TIA Quick Check

Expert judgement on the exposure caused by the policy

For indicators selected according to the systemic picture
Voting with SLIDO

Economic growth (GDP/capita)

strong weak neutral/no/ weak strong
advantageous advantageous unknown disadvantageous  disadvantageous

++ + o - -- o
] ()

| | \140‘%“034 he

5654\0“
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ESPON TIA Quick Check

¥

Which regions will be hit in which fields?

Legend
Positive Values

" Minorimpact

Moderate impact
High impact
Very High impact

Negative Values

Minor impact

Moderate impact

High impact

[

Very High impact

b —
ESP.N _-__ © ESPON, 2017 Lo
Source: Committee of the Regions, CR——
i S A lovel: NUTS3
TIA Workshop “Work-life balance directive”, mo‘gg;" wu;‘ e TS
11" October 2017, Brussels ‘Strong postive eftect CC - UMS RIATE for administrative boundaries

m ESPON TIA Quick Check

Discussion: Conclusions and recommendations

» Hypothesis about the consequences on
territorial development of regions

— More favoured regions?
— Regional concentration of effects?
— Equal result across the EU?

» Conclusions and recommendations 1ﬂw y ~i3
o ,_‘_

— Need for deeper understanding?

— Policy measures to reduce negative effects?

113
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Additional information

OIR GmbH

Roland Gaugitsch

gaugitsch@oir.at | +43 1533 8747 - 38
1010 Wien, Franz-Josefs-Kai 27

Subscribe to our e-letter: www.oir.at/e-letter
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TIA Checklist

12th May 2022 | Bernd Schuh, Roland Gaugitsch

_
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m TIA Checklist

TIA in the legislative process

» TOOL#8.

An impact assessment (IA) is required when the expected economic, environmental or social impacts of
EU action are likely to be significant.

» TOOL #34.
— Territorial dimension may be relevant for impact assessments for two reasons:

(1) If a problem to be addressed by a policy is unevenly distributed, the impacts are likely to be
unevenly distributed

(2) If a policy acts unevenly, the impacts are likely to be unevenly distributed even if the problem is not

» Challenge: if a TIA is needed and when it should be conducted

_

w;‘ TIA Checklist

Idea of the TIA Checklist

» An easy and quick guidance helping
commission services identify if the
territorial dimension may be relevant .
for the proposed legislation ‘m'

esefiin

ESPON TIA Tool Upgrade

» The provided manual can guide officials
and managers in a lead DG and should
enable them to justify the need of a TIA
as part of the decision-making process

TIA necessity check

_
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m;‘ TIA Checklist

Target group

» “Potential users” —i.e. desk officers/representatives of various line DGs

» RSB
» SG
» CoR

» EU Parliament, Council

Source: Sergio-Sanchez.de

_

m TIA Checklist

TIA entry points

» Considerations
— Legislative process
— Clarity of proposed initiative
— Availability of policy options

» Potential stages

— Inception Impact Assessment phase

Public consultation phase

Roll out of Impact Assessments
— Impact Assessment phase

_
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Legislative Process

L OEN

TIA Checklist: the five steps

(1) Analysis of the initiative

(2) Reconstruction of the intervention logic
(3) Identification of territorial significance
(4) Establishment of territorial patterns

(5) TIA needs assessment

Analysis

| Pattens |swum | Intervention Logic |

TlAneed

Head of cabinet College

TIA Checklist

TIA Checklist

Mot

Mot
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w» TIA Checklist

Step 1: Analysis of the initiative

1st case 3rd case

4th case 2nd case

m‘ TIA Checklist

Analysis of the initiative

What is identified as a problem to be addressed?
What is the status quo and why and how is it supposed to change?

Problem
What is the extent of the problem?
How is the problem defined and marked out by the initiative?
Dimension What is the EU dimension of the problem?
i What are the drivers identified?
Drivers

Who are the stakeholders/groups/institutions causing the problem or mainly affected by the problem?

Does the problem addressed show a territorial differentiation in itself?
Conclusion Are drivers identified unevenly distributed among the EU?
Are the main affected groups unevenly distributed among the EU?

118




W» TIA Checklist

Analysis of the initiative

2. Initiative

g . What are the objectives set by the initiative?
Objectives & Actions : P o
What actions does the initiative propose?

o How would the territories develop without the initiative?
Territorial development o X L . . . .
Does the initiative directly address territorial issues (e.g. is funding earmarked for specific types of regions)?

Target groups What are the target groups of the initiatives actions?

Does the initiative treat different (types of) territories differently in the definition of objectives and measures
Conclusion directly?

Would different territories develop unevenly in the absence of the initiative?

_

w;; TIA Checklist

Reconstruction of the intervention logic

» Simplified “logic chain” — focus on potential impacts

» Structured along four dimensions

Economy Society Environment Governance

Working conditions Biodiversity Crime
Sectoral status Income distribution Waste Security
SMEs Social inclusion Natural Hazards Fundamental Rights
Innovation & Research Education & Skills Environmental protection | Good Administration
Trade & Investment Health & Safety Air quality
Accessibility Security Water quality
Infrastructure ... Demography ... Soil quality ...

_
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m TIA Checklist

Identification of territorial significance

» Four key factors of impact significance
Relevance within the intervention logic

Absolute magnitude
Relative magnitude for specific stakeholders
Importance for Commission horizontal objectives and policies

» Determined for each possible impact identified
— Reduction to likely impacts

_

m TIA Checklist

Establishment of territorial patterns

» Which kinds of regions are likely to be affected by which effects?
— Effects based on the intervention logic
— Summarizing types of regions by geographical location

» What is the reason for this differentiated territorial effects?
— Which properties of the types of regions lead to the distribution of impacts expected?

— Summarizing the types of regions by shared properties.



w TIA Checklist

TIA needs assessment

» Which types of regions does the initiative target?

— Inthe 1% case: is the implicit targeting of regions based on their properties part of the design of the initiative
and thus intentional?

— Inthe 2" case: is the explicit targeting of regions based on their properties part of the design of the initiative
and thus intentional?

» Which types of regions are likely to be actually affected by the initiative
— Are likely territorial impact patterns evenly distributed among the impact dimensions?
— Do the targeted types of regions match with the actual likely to be affected regions?

— If yes: are there spillover effects or other types of regions affected, which are not targeted by the initiative? Which and
why?
— If no: Where are the differences and why?

_

m‘ TIA Checklist

TIA needs assessment

» Targeted regions match with likely affected regions

— No territorial impact assessment is advised

» Targeted regions match partly with likely affected regions

— Aterritorial impact assessment is advised

» Targeted regions do not match with likely affected regions

—> A territorial impact assessment is strongly advised

N
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Priloga 9: Preveritev enakovredne obravnave Zivljenjskih pogojev (Andre Schmode)

* Bundesministerium
£ des Innern, fiir Bau
und Heimat

Equal living Conditions (ELC)
and the Equivalency Check (ELC-Check)

Workshop Slovenia, 21 June 2022 (online)

* Bundesministerium
&3 des Innern, fiir Bau

und Heimat C ontact information

Andre Schmode

Federal Ministry of the Interior and Community

Division H II 1 - General Policy; Municipal Issues; Coordination Office
Bundesallee 216 - 218, 10719 Berlin, Germany

mobile: +49 (0)151-52880923

E-Mail: AGHII1@bmi.bund.de

E-Mail: Andre.Schmode@bmi.bund.de
Internet: www.bmi.bund.de
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Bundesministerium
des Innern, fiir Bau

und Heimat Agenda

1. Background of the ELC-Check
2. Goals & Application

3. Example

Bundesministerium

* des Innern, fiir Bau

und Heimat Checks in legislation

Every draft law has to examine voluntary and involuntary aspects, for ex.:

=  Economic consequences and risks
= impact on budgets and for the economy
= effects on price levels and bureaucratic costs

= Ecological consequences and risks

= Social consequences and risks

= Sustainability

=  +EQUAL LIVING CONDITIONS => ELC-Check (involuntary)

N
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AR | GesSmner. o 5o . . .
i ELC-Check in legislation
= Alaw should preserve and promote equal living conditions (ELC)
= aim of the ELC-Check is to take ELC into account in the legislation process

= Considering the results of the ELC-Check is optional. But it generates
awareness, too.

= To simplify the ELC-Check we developed a guideline.
= Users check whether and how a draft of a law would have an impact on ELC

= There is no uniform definition of equivalency, which means that possible
effects of a law have to be discussed in each case.

= in case of relevant impacts: the results of the ELC-Check have to be briefly
explained

Bundesministerium
® | e ELC-Check in legislation

ELC-check includes the following factors that influence Equal Living Conditions:

1. Factor “financial situation of the municipalities”

2. Factor “economy and innovation”

3. Factor “mobility and digital infrastructure”

4. Factor “vital services”

5. Factor "engagement, Cohesion and participation”

6.  Factor “spatial structures and housing"

7.  Factor “natural resources”



w
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Bundesministerium
des Innern, fiir Bau

und Heimat 1. “financial situation of the municipalities”

= The financial possibilities of the German municipalities are of great
importance for the equality of living conditions.

=  municipalities can only create conditions worth living if they have sufficient
financial resources

= Legislation that influences the financial situation in the regions should be
reviewed to ensure that they are in line with the goal of creating equal living
conditions; for ex.:

= taxes,
= social benefits

=  state investments

9
Bundesministerium
des Innern, fiir Bau « . . »
wed Helmat 2. “economy and innovation
= The development opportunities of regions depend on the
= employment and income of the people
= economic prospects of enterprises.
= Therefore, the draft law should be checked whether and to what extent it
contributes
=  to equal opportunities for qualification, jobs and income,
= and for skilled labour and innovations.
10
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* Bundesministerium
&9 des Innern, fiir Bau

w Helera 3. “mobility and digital infrastructure”

= The connection to mobility services and digital infrastructure is fundamental
for the accessibility of

= vital services, social participation,
= economic growth and employment.
= Legislation should not only focus on economic aspects, but also on the

importance of mobility and digital infrastructure for the regional
development and social participation.

11

* Bundesministerium
7 des Innern, fiir Bau

und Heimat 4. “Vital SeI'ViCES”

= Vital services represent the basic supply with essential goods and services at
an acceptable price and within a reasonable distance.

= They are essential for equal living conditions and social cohesion.

= Adraft law has to be checked how it effects:
= the local supply with food, basic needs, healthcare,
= childcare and education,
=  participation of people with disabilities,
= security (police, fire brigade, disaster control)

=  and administrative services.

12
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Bundesministerium
des Innern, fiir Bau

e 5. “engagement, cohesion and participation”

= aspects of engagement:

= support of political education as well as voluntary and civil engagement

= aspects of social cohesion:
= community, respect, tolerance and solidarity

= awareness of the value of democracy, fundamental rights and trust in our state
order and their institutions.

= aspects of social participation:
= cultural activities, opportunities for recreation

=  places to meet

13

Bundesministerium
des Innern, fiir Bau

wd Helmat 6. “spatial structures and housing”

= Lack of Housing and over- or under-utilised infrastructures have a direct
impact on personal living conditions.

= Also nature spaces for recreation is essential for the people.

= Legislative projects must therefore be checked how they affect a sustainable
spatial structure that is worth living.

14
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* Bundesministerium
& des Innern, fiir Bau

und Heimat

7. “natural resources”

= Anintact nature in the spatial environment is also an important factor for

health and
personal quality of life.

= Adraft law must therefore be checked how it affects

natural and cultural landscapes,
the quality of air and water,

the climate,

biodiversity

and noise levels.

* Bundesministerium
2> | des Innern, fir Bau

und Heimat

Agenda

1. Background of the ELC-Check

2. Goals & Application

3. Example

15
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Bundesministerium

des Innem, o Bau Example: draft law on the modernisation of

passenger transport law

= "alternative forms of service" are entering the transport market and
challenging the public transport systems in Germany: new technologies,
particularly on agency services via smartphone app.

= passenger transport law will be modernised and adapted to the changing
mobility needs of people and to new technical developments.

= Solution: new forms of transportation will be introduced:
= anew form of regular transport
= and a new form of occasional transport (outside of public transport)

= and some individual regulations on taxi and rental car services are adapted.

17
Bundesministerium . .
des o, G Example: draft law on the modernisation of
passenger transport law

Examining the ELC factors and answering the questions associated with the
factors:
= The ELC-check did not reveal any significant impacts for:

= "economy and innovation", "financial situation of the municipalities",

= ‘"spatial structures and housing" and "natural resources"
=  However, the law has a potentially positive impact on the factors:

= "mobility and digital infrastructure”,

= ‘vital services" and

=  "engagement, cohesion and participation”.

18
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* Bundesministerium
&9 des Innern, fiir Bau

w Helera 3. “mobility and digital infrastructure”

Does the project have an impact on mobility in regions and/or on the
provision of digital infrastructures and the accessibility of services or
administrative services?

If so, which ones and in which area (e.g. broadband, mobile telephony, public
transport, etc.) as well as at which spatial level (e.g. municipalities, cities,
districts)?

Will “weak” regions be strengthened/not influenced/weakened in their
connectivity?

Are certain groups of the population particularly affected?

19

* Bundesministerium
B des Innern, fiir Bau

und Heimat 3. “mobility and digital infrastructure”

Results:

The two new forms of transport have the potential to be nationwide, user-
oriented, affordable and sustainable.

the law has potentially positive effects on regional and local mobility offers

Scheduled on-demand transport has the potential to supplement classic
public transport in cities at peak and off-peak times.

In rural regions both new forms can make a contribution to closing mobility
gaps of the local public transport.

regions with weak access to mobility services will be strengthened in terms
of connectivity.

20
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Bundesministerium
des Innern, fiir Bau

und Helmat 4, “vital services”

= Does the project have an impact on vital services?

= If so, in which area:
= local supply, health, care, childcare, education,

= accessibility, administrative services, security

= and at which spatial level:

= municipalities, cities, districts

= Are certain population groups particularly affected?

21

Bundesministerium
des Innern, fiir Bau

und Heimat 4. “Vital SeI'ViCES”

Results:

= The law will potentially improve the vital services regarding accessibility.
Complete accessibility has to be achieved in regular transport. It can be
assumed that the future fleets (minibuses) for scheduled transport will be
completely barrier-free.

= This will have a direct positive impact for disabled people. They will benefit
from a more flexible and demand-oriented mobility offer.

=  And outside of local public transport: there will be requirements for a
minimum number of inclusion taxis and barrier-free vehicles in bundled on-
demand transport.
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w Helera 5. “engagement, cohesion and participation”

Does the project have an impact on social cohesion, volunteering or civil engagement?
Does it affect democratic, social and cultural participation, or recreation?

If yes, in which area as well as on which spatial level

= e.g. municipalities, cities, districts
Will the affected population be involved in the planning?

In which ways is social cohesion or participation strengthened or will disadvantages be
prevented?

Do the measures strengthen particularly structurally weak regions?

Are certain population groups particularly affected?
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und Heimat 5. “engagement, cohesion and participation”

Results:

By introducing bundled and scheduled on-demand transport, the mobility options in
structurally weak regions can be improved.

Thus, the law has a potentially positive effect on citizens' opportunities to participate
in the cultural, social and political life of a region.

This is especially true for people in rural and underserved areas who do not own a car
or are not able to drive a car.

This also strengthens cohesion in these regions through better participation.

It also potentially makes it easier to perform voluntary work in places further away,
which would otherwise require a car.
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und Heimat Resumee

Overall result:
. The ELC-check showed that the law has no negative impact on the ELC

s There are potentially positive impacts on equal living conditions.
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Thank you!
- Questions? -
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