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Na podlagi izpostavljenih teoretic¢nih izhodiS¢ je namen te raziskovalne naloge analizirati obstojeCe pristope k
pripravi politik z vidika vkljuGevanja oziroma tehtanja njihove prostorske obcutljivosti ter na osnovi tega zasnovati
bolj poglobljen pristop presoje uc€inkov na prostor. V ta namen smo Ze pripravili analizo klju¢ne znanstvene in
strokovne literature na temo presoje ucinkov na prostor ter pregledali primere dobrih praks drzav EU pri vkljuGevanju
prostorskih vidikov v presoje ucinkov predpisov. V prvem vmesnem porocilu smo poleg obstojeCega stanja opisali
tudi 13 digitalnih in/ali komunikacijskih orodij, namenjenih podpori procesa priprave in spremljanja izvajanja politik
in predpisov. V drugem vmesnem porocilu (maj do september 2022) smo povzeli vsebino prvega seminarja za
deleznike, ki je vkljuCeval tudi preizkus dveh TIA orodij (TIA hitri pregled in ESPON TIA orodje) in rezultate prvega
testiranja, kjer smo podrobneje seznanili z nemsko preveritvijo enakovredne obravnave. Prav tako v drugem porocilu
najdete tudi refleksijo uporabne vrednosti in razumljivosti vseh treh preizkusenih orodij.

Tretje vmesno porocilo je prav tako namenjeno porocilu testiranja in sicer drugega testiranja po vrsti, v katerem
smo preizkusili metodoloski pristop presoje ucinkov na prostor, ki smo ga razvili v okviru ciljnega projekta.
Uporabnost in razumljivost pristopa smo najprej ovrednotili na samem testiranju (18. oktober 2022), preko
spletnega vpraSalnika, na katerega so odgovarjali udelezenci in Se na sestanku sodelujocCih na projektu, ki je potekal
v torek, 13. decembra 2022. Celotna razprava naj bi prispevala k oblikovanju uporabnega in razumljivega orodja za
uradnike na drzavni in nizjih administrativnih ravneh. V tretiem vmesnem porodilu, ki v projektni prijavi predstavlja
projektni rezultat RO4 Vmesno porocilo 03 naslavljamo zlasti del prvega in tretje od treh raziskovalnih vpraSanj
projekta in sicer:

_ Kako lahko s pristopom presoje prostorskih u¢inkov (ang. territorial impact assessment - TIA) v postopku priprave
in sprejema resornih politik ocenimo, v kolikSni meri bodo resorne politike prispevale k doseganju ciljev in prioritet
nove Strategije prostorskega razvoja Slovenije in koliko so v nasprotju z njimi?

_ Koliksna je prostorska obcutljivost resornih oziroma razvojnih politik (izbranih za analizo) glede na cilje bove
Strategije prostorskega razvoja Slovenije?

Pri tem je potrebno opozoriti, da so vsebinski rezultati vrednotenja treh izbranih politik zgolj informativni in nimajo
veljavnosti, ki bi omogo¢ila njihovo vkljucitev v dejansko pripravo politik. Vrednotenja so bila opravljena v okviru
testiranja orodja, ki je bilo Casovno omejeno in Se ni dokoncno. Sektorji so si za testiranje izbrali en predpis in dve
Strategija razvoja prometa v RS do leta 2030 in Ministrstvo za okolje in prostor novo Skupno kmetijsko politiko
2023-2027 za Slovenijo. Rezultati presoje vseh treh dokumentov so zbrani v tretjem poglavju.



Dodatno poglavje v porocilu je namenjeno ovrednotenju pristopa in izhodiSéem za pripravo komunikacijskega in
digitalnega orodja v podporo izvedbi TIA. PoroGilo se tako nanaSa na naslednje cilje projekta:

_ CO02 - razviti predlog metodoloSkega pristopa presoje prostorskih vplivov (ang. territorial impact assessment - TIA)
kot del procesa priprave in sprejema ter vrednotenja resornih politik v Sloveniji, ki omogoca analizo prostorskih
vplivov za razlicne prostorske enote (administrativne ali obmocja s specificnimi prostorskimi znacilnostmi) ter

omogoca boljSe usklajevanje in integracijo politik;

_ C03 - zasnovati analiticno in komunikacijsko orodje v funkcionalni navezavi na Prostorski informacijski sistem ali
na druge javno dostopne vire (baze) podatkov za uporabo predlaganega metodoloSkega pristopa presoje
prostorskih ucinkov v procesih priprave, in sprejema ter vrednotenja resornih politik:

_ CO4 - izvesti pilotno preveritev predlaganega metodoloSkega pristopa in orodja presoje ucinkov na primeru
izbranih resornih politik/predpisov in

_ CO7 - diseminirati rezultate projekta preko celotne dolzine trajanja projekta.
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2.1 Opis pristopa

Pristop smo pripravili na podlagi izhodis¢, ki temelji tako na analizi obstojecih pristopov k presoji u¢inkov na prostor,
praksi drzav Clanic pri izvajanju teh pristopov ter zlasti izkusenj in mnenj, pridobljenih na testiranjih v prvi polovici
leta 2022. Na podlagi tega smo se odlocili za dvofazni postopek, sestavljen iz hitre preveritve oz. preprostejse, bolj
kvalitativho usmerjene presoje ucinkov na prostor. Hitro preveritev naj bi izvedli za vsako od nacionalnih politik, saj
se z njo preveri, ali bodo imele/imajo nacionalne politike v pripravi ali prenovi prostorske ucinke oziroma so
prostorsko obcutljive. Kot prostorski u¢inek razumemo najsirSi prostorski ucinek, ki vkljucuje tako gospodarski,
okoljske, druzbeni in upravljavski vidik. Opredelitev prostorskega ucinka smo prevzeli iz projekta ESPON TIA in ga
ustrezno prevedli in prilagodili slovenskemu jeziku. Opredelitev se glasi: »vsak ucinek na rabo prostora, upravijanje
z njim ali Sirse na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani prostorski enoti, ki je posledica izvajanja izbrane politike
ali zakonodaje, sprejete na EU, drzavni ali drugi ravnic.

Hitra preveritev je sestavljena iz Sestih vprasanj, naj na kratko pojasnimo njihov namen:

Vprasanje 1: opis dokumenta, ki se presoja in vpeljavi v presojo.

Vprasanje 2: priprava Sirokega nabora potencialnih ucinkov politike na podroc¢ja gospodarstva, okolja, druzbe in
upravljanja.

Vprasanje 3: preveritev skladnosti ciljev politika s cilji SPRS 2050 in groba ocena ucinkov politike na doseganje
ciljev SPRS.

Vprasanje 4: preveritev prostorske obcutljivosti ukrepov glede na njinov potencialni u¢inek na prostor.

VpraSanje 5: identifikacija podpodrocij glede na skupine prostorskih uc¢inkov za podrobnejSo presojo.

Vprasanje 6: identifikacija tipov obmocij, na katere bo prostorski ucinek razlicen.

Hitra preveritev se koncna z ovrednotenjem odgovorov, pri ¢emer vprasanja od 3 do 6 sluzijo odlocitvi glede
podrobnejSe presoje. Merila za odloCitev o nadaljnji presoji niso numeriéna, ampak so usmerjevalna. DoloCanje
meril za podrobnejSo presojo bo razpravljano na naslednjem sestanku z narocniki, in sicer bo preverjena njihova
ustreznost in predlagane izboljSave. Trenutno zastavljena merila za odlogitev o nadaljnji presoji privedejo do treh
moznih odlocitev: 1) podrobnejSa TIA je potrebna; 2) podrobnejsSa TIA se priporo¢a in 3) podrobnejsSa TIA je nujna.
Merila so opredeljena na naslednji nacin.

VO3h: Cilji izbrane politike/predpisa so skladni s cilji SPRS 2050.

VO4b: Manj kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO5:

Varianta 1: UCinki izbrane politike/predpisa bodo pretezno na podrocja gospodarstva, druzbe.

Varianta 2: U¢inki izbrane politike bodo pretezno na podroc¢ju konkurencénosti in mednarodne vpetosti slovenskih
mest.

VOG6: UCinki izbrane politike/predpisa bodo enaki na obmocju celotne Slovenije.



2. Podrobnejsa TIA se priporoca.

VO3b: Cilji izbrane politike/predpisa so vecinoma skladni s cilji SPRS 2050, eden ali dva cilja sta v konfliktu.
V0O4b: Vet kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO5:

Varianta 1: UGinki izbrane politike/predpisa bodo preteZzno na podrocja gospodarstva, druzbe, vendar tudi okolja in
prostora ter prostorskega upravljanja.

Varianta 2: UCinki izbrane politike bodo pretezno na podrocja konkurencnosti in mednarodne vpetosti mest, ter tudi
na prostorsko upravljanje in na racionalno in uc¢inkovito rabo prostora.

VO6: UCinki izbrane politike/predpisa bodo razlicni na enem od izbranih obmocij (glede na tipologijo).

3. Podrobnejsa TIA je nujna.

VO3b: Vet kot dva cilja izbrane politike/predpisa sta v konfliktu s cilji SPRS 2050.

VO4b: Vec kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO5:

Varianta 1: UCinki izbrane politike/predpisa bodo ve¢inoma na podrocCje okolja in prostora ter prostorskega
upravljanja.

Varianta 2: UCinki izbrane politike bodo imeli u¢inek na odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne
spremembe, kakovost Zivljenja, prostorsko identiteto in ohranjanje kulturne dediS¢ine.

VOG6: UCinki izbrane politike/predpisa bodo razli¢ni na vec¢ih obmocdjih (dve ali vec tipologij).

PodrobnejSa presoja uc¢inkov na prostor je namenjena numeri¢ni presoji ucinkov na izbrano obmodje (ruralno,
podezelsko; regije/obcCine) po izbranih merilih. Za potrebe drugega testirana smo predvideli dve mozni razlicici
presoje:

_ Varianta 1: podrocja in podpodrocja ter kriteriji so opredeljena po Stirih tematskih podrocjih. V tem primeru gre za
splosno poznano razdelitev tematskih podrocij glede na podrocja trajnostnega razvoja, dodana je Se tematika
upravljanja. V naslednji fazi razvoja metodoloSkega pristopa je predvideno, da se doda Se kriterije za ponazoritev
stanja pri posameznem merilu, ki pa niso bili predmet testiranja. Kazalniki bodo izbrani na podlagi kazalnikov
sistema spremljanja stanja v prostoru, kar bo zagotovilo njihovo stalno vzdrZzevanje. PodrobnejsSi vprasalnik je v
prilogi 1.

_ Varianta 2: podrocja in podpodrocja ter kriteriji so bili opredeljeni na podlagi podpodrocij in meril, doloCenih v
postopku prenove presoje ucinkov posledic, ki jo je v zaCetku leta 2022 zacelo Ministrstvo za javno upravo.
Tematska podro¢ja so naslednja: racionalna in uc€inkovita raba prostora, kakovost Zivljenja, konkurenc¢nost in
mednarodna vpetost slovenskih mest, prostorska identiteta, odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne
spremembe, prostorsko upravljanje in celostno ohranjanje kulturne dedisS¢ine. Tudi tem podpodrocjem so bili
pripisani dejavniki oziroma merila, ki bi jih podprli s kazalniki iz sistema spremljanja stanja v prostoru. Podrobnejsi
vprasalnik je v prilogi 2.
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Na podlagi opredeljenih meril se izvede numeri¢na presoja - ucinke se vrednoti na petstopenjski lestvici od -2 zelo

negativen ucinek do +2 zelo pozitiven uc¢inek. Ocenjuje se smer (pozitivho, negativno) in moc¢ ucinka (-2 do +2, O
pomeni niti pozitiven niti negativen ucinek, ni uinka, ne morem oceniti) ter poda njegovo obrazloZitev. Vrednoti se
samo za podpodrocja, izbrana v petem vprasanju hitre preveritve. Rezultate obeh presoj se na koncu povzame v
treh vprasanjih:

1. Kaksen je/bo ucinek vase politike v povprecju na doseganje ciljev SPRS? Na koliko ciljev/prioritet bo sektorska
politika uc¢inkovala? V kolikor je kateri par ciljev politik neskladen, obrazlozite, kako bi to neskladnost naslovili.

2. Na koliko dejavnikov/kriterijev bo imela vasa politika/predpis ucinek? lzpostavite tudi kriterije, na katere bo
ucinek najved;ji.

3. Ali bo imela politika/predpis tudi kakSen negativen ucinek? Za kriterije, za katere ste podali takSno oceno,
zapisSite, zakaj bo u€inek negativen in kaksno prilagoditev predpisa/politike bi lahko predlagali?

Presoja se zakljuci s sklepno oceno, ali je sektorska politika dovolj prostorsko obcutljiva in v skladu s SPRS 2050
ali ne. Usmeritve za sklepno oceno bomo Se pripravili.



2.2 Izvedba testiranja

Delavnica testiranja pristopa je potekala v torek, 18. oktobra 2022 v prostorinh Oddelka za krajinsko arhitekturo
BiotehniSke fakultete in je trajala okvirno Sest ur. Uvodni dej je bil namenjen pojasnilu namena delavnice in
predstavitvi kljucnih ciljev Strategije prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050 (glej Priloge). Delavniski del, torej
testiranje izbranih politik, je trajal okvirno Stiri ure. Delavnice so se udelezZili po dva predstavnika Ministrstva za
okolje in prostor (MOP), dva z Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) ter Stirje z Ministrstva za
infrastrukturo (Mzl). Pristop je v obeh variantah naknadno preizkusila Se tretja predstavnica Ministrstva za okolje in
prostor. Udelezenci in udelezenke so pristop testirali v treh oziroma stirih loCenih skupinah, glede na izbrano politiko
in varianto vprasSalnika. Izvajalci projekta smo proces presojanja spremljali v vseh skupinah ter po potrebi nudili
pomoc¢ oziroma dodatne pojasnitve. Predlog pristopa se je skupno tako testiral petkrat - na dveh resornih politikah
in enemu predpisu, za dva predpisa tudi v obeh variantah. Na delavnici je potekalo skupinsko presojanje, MOP pa
je loceno izvedel tudi individualno presojanje (preglednica 1). V primerih MKGP in Mzl so testirale takSne osebe, ki
so dobro poznale predpis oz. politiko, MOP se je moral z vsebino politiko najprej dodatno seznaniti. Ker gre v primeru
StrateSkega nacrta skupne kmetijske politike za Slovenijo - SKP 2023-2027 za zelo obsezen dokument, ki ima veC
kot 1.000 strani, so zato za presojo potrebovali ve¢ kot ostali dve ministrstvi.

Preglednica 1: Pregled testiranja pristopa glede na ministrstvo, Stevilo presojevalcev, izbrano resorno politiko ali predpis ter

varianto testiranega pristopa.

Delovnha | Ministrstvo Stevilo Presojana resorna politika/predpis Varianta testiranega

skupina presojevalcev pristopa

1 MOP 2 Strateski nacrt skupne kmetijske politike za Varianta 1
Slovenijo - SKP 2023-2027 (september
2022)

2 Mzl 2 Strategija prometa Republike Slovenije do Varianta 1
leta 2030

3 Mzl 2 Strategija prometa Republike Slovenije do Varianta 2
leta 2030

4 MKGP 2 Zakon o kmetijskih zemljis¢ih - ZKZ (Uradni Varianta 1
list RS, §t. 71/11, zadnja sprememba 2022)

5 MOP 1 Strateski nacrt skupne kmetijske politike za Varianta 2
Slovenijo - SKP 2023-2027 (september
2022)
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Slika 1: Predstavitev SPRS 2050 in ciljev na delavnici 18. oktobra 2022. (foto: Nina Stubicar)



Podpoglavje 3 vsebuje rezultate presojanja politik in predpisa, ki so jih zapisali predstavniki in predstavnice
Ministrstva za okolje in prostor (politika v presoji: Skupna kmetijska politika 2023-2027), Ministrstva za
infrastrukturo (politika v presoji: Strategija razvoja prometa v RS do leta 2030) in Ministrstva za kmetijstvo,

ravnanja z rodovitno zemljo ter ohranjanja krajine z razvojem podeZelja je gledano na splosno skladen s cilji SPRS.
Prepoznani so bili u¢inki na podro¢ju druzbe, in sicer na poselitev, zadrzanje prebivalstva na podeZelju in s tem
ohranjanje kulturne krajine, decentralizacijo z ohranjanjem delovnih mest na podezelju. Gospodarski ucinki so vidni
na podrocju kmeckega turizma in zaposlenosti v primarnem sektorju. Okoljski uCinki zajemajo predvsem ohranjanje,
povecanje in varstvo kmetijskih zemljiS¢. Upravljavski uinki pa so vidni v usmerjanju pozidave ter prometa s

povrSini stavbnih zemljiS¢, skupno predpis ucinkuje na 11 dejavnikov. Negativen ucinek je zaznan le pri kakovosti
krajine, in sicer zaradi umescanja pomoznih kmetijskih, gozdarskih objektov brez prostorskega nacrtovanja (3. ¢b
Clen ZKZ).

Strategija razvoja prometa v RS do 2030 ima splosne cilje izboljSati mobilnost in dostopnost, oskrbo gospodarstva,
prometno varnost in varovanje ter zmanjSati porabo energije, stroSke in okoljske obremenitve. Kljub tem ciljem
imajo ukrepi strategije tudi negativne ucinke, predvsem zaradi ukrepov v cestnem prometu. V preveritvi potrebe po
presoji so bili ugotovljeni ucinki na druzbo, in sicer pozitivni kot uvedba 1JPP, nove vlakovne garniture in boljsi JPP,
ter negativni zaradi premajhne fleksibilnosti ukrepov zaradi pandemije. Pozitivni gospodarski uCinki se kazejo na
povecanju kolesarskega turizma, konkurencnosti gospodarstva zaradi hitrejSega potovalnega Casa ter vecje
obiskanosti odroCnih krajev zaradi boljSega JPP. Koristni u€inek na okolje in prostor je veC kolesarskih poti in JPP,
torej manj obremenitev okolja in emisij. Negativnih ucinkov je ve¢, predvsem konflikti z obmodji varstva narave ter
slaba pripravljenost na ekstremne vremenske pojave in podnebne spremembe. Strategija ucinkuje na stiri cilje
SPRS, in sicer na C1 Racionalen in u€inkovit prostorski razvoj, C2 Konkurenénost slovenskih mest, C3 Kakovostno
Zivljenje na urbanih obmocjih in na podezelju ter C5 Odpornost prostora in prilagodljivost na spremembe. Ukrepi
bodo razliéno ucinkovali na razlicna obmocja, zlasti bodo ukrepi bolj vidni v urbanih obmodjih (politika parkiranja
P+R) ter zaradi tretje razvojne osi. Strategija uCinkuje na vecino podrocij, na ve¢ negativno kot pozitivno, zlasti na:
prostorsko organizacijo in migracije, pozidave zemljiS¢ ter na onesnazevanje okolja z emisijami. Strategija uc¢inkuje
na veliko podrocij, predvsem zaradi poveCevanja Stevila motoriziranega prometa. Politika se Se vedno prilagaja
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konceptu prometnega razvoja v prid cestnemu, ter na prenos storitev iz krajev oddaljenih srediS¢ ter prednost

2

motoriziranemu prometu.

Skupna kmetijska politika 2023-2027 ima glede na rezultate presoje MOP skupno pretezno pozitivhe ucinke. Cilji
politike so: spodbujanje konkurencnosti in odpornosti kmetijskega sektorja, varstvo okolja in podnebja ter skladen
razvoj podezelja. Kljucni ucinki so na podrocju druzbe vidni v prehranski varnosti, boljSem polozaju kmetov in mladih
kmetov ter ohranjanju poseljenosti podeZelja. Gospodarski ucinki zajemajo predvsem stabilno kmetijsko
proizvodnjo, krepitev razvoja raziskav in novih tehnologjj, modernizacija in veCja konkurencnost slovenskega
kmetijstva ter krepitev razvoja podezZelja. Kljuéni pozitivni u¢inki na podro¢ju okolja in prostora so varstvo okolja,
blazenje podnebnih sprememb, spodbujanje rabe trajnostne energije, krepitev ekosistemskih storitev, biotske
raznovrstnosti in ohranjanje krajine, trajnostnega razvoja podezelja ter izboljSanje stanja naravnih virov. Negativni
ucinki so prepoznani kot sprememba identitete krajine zaradi agromelioracij ter ve¢ gozdne infrastrukture. Ukrepi
Skupne kmetijske politike vsaj deloma ucinkujejo na vseh pet ciljev SPRS, na C2 Konkurencnost slovenskih mest
pa ucinkuje v celoti. Na podlagi opisa ciljev ni bilo zaznati neskladnih ciljev. Klju¢ni ucinki po presoji so nasledniji:
splosno povecanje udinkovitosti rabe kmetijskih zemljiS¢, podpora malim kmetijam bo pomenila ohranjenost rabe,
ne pa nujno njihove konkurencnosti in s tem omogocanje zaposlenosti in sposobnost KG, da preZivijo: potencialno
pa se lahko spremenijo v neko drugo nekmetijsko rabo, ki ne prispeva k racionalni in u€inkoviti rabi prostora.
Pozitiven ucinek je tudi izboljSanje fonda kmetijskih stavb in infrastrukture, po drugi strani pa lahko to negativno
vpliva na prostorsko identiteto.

PodrobnejSa presoja je bila opravljena v obeh variantah. V varianti 1 je v_povprecju pricakovati najve¢ manjsih
pozitivnih u¢inkov kmetijske politike na podrocje okolje in prostor, nekoliko manj na gospodarstvo in na upravljanje
s prostorom. Najmanj ucinkov bo na podrocje druzbe. V povprecju je vec pozitivnih (17) kot negativnih (6) ucinkov.
V varianti 2 bo v povprecju ucinek politike pozitiven. Najve¢ ucinkov bo na podrocju racionalne in ucinkovite rabe
prostora, prostorske identitete ter na odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne spremembe, prostorsko
upravljanje in celostno ohranjanje kulturne dediscine. Manjsi uCinek bo na Kakovost Zivljenja. Ne bo ucCinka na
konkurenénost in mednarodno vpetost slovenskih mest.

3.1.1 Preveritev potrebe po presoji u¢inkov na prostor

1. Za zacletek vas prosimo, ¢e lahko v enem odstavku povzamete vsebino (osnutka/predloga) politike/predpisa.
Povzemite namen, cilje, ciline skupine in ¢asovni okvir veljavnosti dokumenta (namen, cilji ...).

Presojevalci: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Namen: varstvo in upravljanje kmetijskih zemljis¢

Cilji:

- Ohranjanje in izboljSanje pridobivalnega potenciala

Trajnostno ravnanje z rodovitno zemljo

Ohranjanje krajine ter ohranjanje in razvoj podezelja

5. Ciljne skupine: kmetovalci in prebivalci podezelja

6. Casovnega okvirja ni, velja do morebitnega novega zakona (sprememba politike drzave).

PoONPE



2. Razmislite o (potencialnih) ucinkih predioga politike/predpisa po naslednjih Stirih podrodjih: druZba,
gospodarstvo, okolje in prostor ter upravljavsko podrocje in te uéinke zapisite v alinejah v spodnje, zato pripravljene

celice.

+ poselitev: namen je, da prebivalstvo ostane na
podeZelju in obdeluje kmetijska zemljiS¢a ter ohranja
Krajino

- decentralizacija: ohranjanje delovnih mest na

GOSPODARSTVO

+ ohranjanje in spodbujanje kmetijske dejavnosti

+ kmecki turizem kot dopolnilna dejavnost

+ zaposlenost v primarnem sektorju (promet s KM in
prednostni vrstni red, nakup/zakup)

+ ZKZ: cilj je ohranjanje in poveCevanje ter varstvo KZ.
S tem se vpliva tudi na tla, krajino (komasacije,
namakanje, agromelioracije, ...)

+/- obdelovanje KZ: preprecevanje zarasc¢anja,
degradacije in onesnazevanje

+ rodovitnost tal

+ MKGP je nosilec urejanja prostora v postopkih
prostorskega nacrtovanja

+ z Zakonom omejujemo in usmerjamo pozidavo ter
omogocamo Siritev kmetijskih gospodarstev (farme,
rastlinjaki)

+ namakanje in vodni zadrzevalniki

+ promet s KZ

+ komasacije

3. Sedaj razmislite o tem, kakSen bo ucinek politike/predpisa na cilje SPRS?. Izberete lahko naslednje mozZne
odgovore: da - ucinek je/bo, ne - uéinka ni/ne bo, mogoée - uéinek mogoce je/bo mogoce ni/ne bo, ne morem
oceniti - to mozZnost lahko izberete, ¢e nimate dovolj informacij, da bi uc¢inek ocenili.

Da/Ne/ Mogote/ = ObrazloZitev uéinka politike/ predpisa

Cilji SPRS

Ne morem

oceniti

C1 Racionalen in u€inkovit prostorski razvoj DA
Za doseganje prostorske pravicnosti, prostorske kohezije in

podnebno nevtralne druzbe so kljucni celovit pristop na

obmodje z integralno obravnavo prostorskih potencialov, varéna

raba virov, ustvarjanje ucinkovitih povezav in racionalna

organizacija dejavnosti.

P1: Z zagotavljanjem opremljenosti in dostopnosti storitev
podpreti razvoj razli¢nih vrst obmocij.

P2: Povecati varcnost in ucinkovitost rabe prostora ter naravnih
virov.

P3: Prenoviti razvrednotena urbana in krajinska obmodja.

C2 Konkurenénost slovenskih mest NE
Krepili bomo razvojno vliogo mest, sredis¢ v policentricnem

urbanem sistemu - tako v nacionalnem okviru, kot tudi v

¢ezmejnih procesih povezovanja. Tako bodo mesta lahko

prispevala k gospodarskemu, socialnemu in druZzbenemu

razvoju drZave.

P4: Okrepiti razvojno vlogo mest, vstopne tocke in funkcionalno
povezati mesta znotraj SirSih urbanih obmogij. P5: IzboljSati

privlaénost mest za specificne dejavnosti.

(P2) P2: omejevanje pozidave, izravnalni
ukrepi (prerazporeditev stavbnih/
kmetijskih, vzpostavitev novih KZ,

izboljSanje potenciala KZ).
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C3 Kakovostno Zivlienje na urbanih obmocjihinna = DA P6: z ohranjanjem in obdelovanjem KZ,
podeZelju z ohranjanjem identitete.
Ustvarili bomo kompaktna, privlacna, zdrava, varna mesta in P8: vodni zadrZevalniki (dvojna

druga naselja. Tako bomo omejili suburbanizacijo v okolici
vecjih mest in periurbanizacijo podeZelja. V okviru celovitega
upravljanja mest in naselij bomo izboljSali nac¢ine ravnanja z viri
in vzpostavili pogoje za trajnostno mobilnost.

funkcija- poplave), prehranska varnost.

C4 Krepitev prostorske identitete in Ne morem

vecfunkcionalnosti prostora oceniti
S prostorskim razvojem bomo ohranjali in krepili obstojeco ter

ustvarjali novo prostorsko identiteto. Preudarno jo bomo

vkljuCevali v gospodarski in druzbeni razvoj ter tako prispevali k

vec¢jemu ugledu Slovenije kot privlacne, kreativne, zdrave in

zelene drzave.

C5 Odpornost prostora in prilagodljivost na NE

spremembe

Krepili bomo usposobljenost uprav in odlo¢evalcev za
pravocasno prepoznavanje izzivov in priloZnosti za prostorski
razvoj, za mobilizacijo potrebnih virov, za izpeljavo
participatornih procesov in za sprejemanje premisljenih
odlocitev in ukrepov.

3.b Preverite, koliko in kateri cilji politike/predpisa so skladni s cilji SPRS. Da boste to lahko opravili, najprej v prvi
levi stolpec vpiSite cilje predlagane politike/predpisa:

- za cilj izbrane politike/predpisa, ki JE skladen s ciliem SPRS oznadcite s kljukico: v
- za cilj izbrane politike/predpisa, ki NI skladen s ciliem SPRS oznacite s krizcem: X

- v kolikor med ciliema ni nobenega odnosa, celico pustite prazno.

Cilji predlagane politike/predpisa SPRS SPRS SPRS C3 SPRS SPRS
Ci C2 c4 C5
C1: Ohranjanje in izboljSanje pridobivalnega potenciala v P2 v v
PG, P8
C2: Trajnostno ravnanje z rodovitno zemljo v P2
C3: Ohranjanje krajine ter ohranjanje in razvoj v p2 Vv p6
podezelja

Neskladne cilje, prosimo, pojasnite v enem odstavku.

Neskladnih ciljev ni.
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4.a Koliko ukrepov ima vaSa politika?

5 ukrepov: varstvo KZ, upravijanje KZ, promet KZ, zakup KZ, agrarne operacije (namakanje, osusevanje,
komasacija, razdruzitev solastnine, agromelioracije).

4.b Koliko in kateri od ukrepov bodo imeli potencialni u¢inek na prostor, torej imajo prostorsko dimenzijo ali bodo
vplivali na katerega od elementov prostora. Kot PROSTORSKI UCINEK razumemo naslednji uSinek: vsak uéinek na
rabo prostora, upravljanje z njim ali SirSe na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani prostorski enoti, ki je posledica
izvajanja izbrane politike ali zakonodaje, sprejete na EU, drZzavni ali drugi ravni.

Vsi ukrepi imajo potencialni uéinek na prostor:

- Promet in zakup KZ vpliva na upravljanje s prostorom;

- Varstvo KZ vpliva na rabo prostora, upravljanje, gospodarstvo, druzbo in okolje;

- Agrarne operacije vplivajo na rabo prostora, gospodarstvo, okolje, upravljanje (komasacije).

5. Ali menite, da bo imela politika/predpis u¢inek na naslednja tematska podrocja - kriterije? Prosimo, da podrocja,
na katere predlagan dokument lahko uéinkuje, oznacite z X. Za podrodja, ki ste jih izbrali, se opravi podrobnejSa
presoja.

Varianta 1: Podrocja in podpodrocja presoje glede na stiri glavna tematska podrocja: okolje in prostor, gospodarstvo,
druzba in upravljanje s prostorom

O Okolje in prostor

X Tla
X Biodiverziteta in krajina
X Vodni viri

X Grajeno okolje
X Energetski viri
O Gospodarstvo
X Gospodarski razvoj
X Kmetijstvo
X Turizem
O Druzba
X Demografija
X Kulturna dediscina

Komentar k izbranim podrocjem:

6. Ali bo prediog politike/predpisa uéinkoval razliéno glede na tip obmodéja? Pri presoji si lahko pomagate z
opisom in kartografskimi prikazi posameznih tipov obmodéij, v PRILOGI.

Tip obmodja Da/Ne/ ObrazloZitev

Mogocée/ Ne
morem oceniti



G
arrs

JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Obalna, gorska ... (fizicno- NE ZKZ ima enak ucinek za obmocje celotne drzave.
geografske znacilnosti)

Urbana, predmestna, podezelska, NE ZKZ ima enak ucinek za obmocje celotne drzave.
SMO (stopnja suburbanizacije)

Regije, razvojno ogroZene regije NE ZKZ ima enak ucinek za obmocje celotne drzave.
(stopnja razvojne ogroZenosti)

Cezmejna obmodja (Sezmejni NE ZKZ ima enak ucinek za obmocje celotne drzave.

vidik)

3.1.2 Podrobnejsa presoja - varianta 1
Tip obmocja, za katerega se presoja: Slovenija

Presoja poda vsebinsko podrobnejSo oceno ucinkov glede na v hitri preveritvi izbrana tematska podrocja ucinkov
na prostor.

Presojevalec se odloci, za kateri tip obmocja presoja in ga
zgoraj zapise. Ocenjuje se smer (pozitivno, negativno) in moc¢ uéinka (-2 do +2, ni u¢inka, ne morem oceniti) ter
poda njegovo obrazloZitev.

Na zaCetku ocenjevanja na levi strani najprej oznacite podroCja, ki ste jih izbrali v hitri preveritvi, saj boste

podrobnejso oceno podali samo za dejavnike na teh podrodjih.

Varianta 1

Podrocje

Dejavnik

Ocena

ObrazloZitev

OKOLJE IN PROSTOR

Tla

Ukrep izboljSanja pridelovalnega potenciala in upravljanje KZ (4.

Kakovost prsti 1 in 7. Cl. ZKZ).
Trajna Varstvo KZ pred pozidavo, usmerjanje pozidave, prerazporeditev
izguba/zazidava 1 Vo R pred p ’ janje p P P
tal zemljisc.
Biodiverziteta in 141 + Obdelanost KZ in agrarne operacije - soglasje MK, ZRSVN, ...
krajina Kakovost krajine - pomozna kmetijsko-gozdarska oprema brez nacrtovanja (3. ¢b
¢len)
Zavarovane vrste | 1. ;vgl ohranjanje mejic, pri agrarnih operacijah se uposteva ZON in
Zavarovana .
S Ni
obmocja in L.
L ucinka
spomenikKi
. Ni
Izguba habitatov uEinka
Vodni viri Ni Brez vodnega soglasja se ne dobi odlocbe za izgradnjo
Poraba vode . namakalnega sistema (na porabo vode ni u¢inka, porabi se jo
ucCinka . - . .
toliko, kot je opredeljeno s soglasjem).
Kakovost vode Nl.
ucCinka
RazpoloZljivost 1 Z omogocanjem izgradnje vodnih zadrZevalnikov. Voda se
vode zadrzuje za namakanje in druge namene.
Oskrba z vodo Ni.
ucinka
Grajeno okolje  PovrSina stavbnih
zemljiS¢ 1 Izdaja mnenj v postopkih prostorskega nacrtovanja. Ukrepi iz 3.eb
(pozidane in 3.ec Clena.
povrsine)
Stevilo Ni
funkcionalno ucinka



Energetski viri

Gospodarski
razvoj

Kmetijstvo

Turizem

DRUZBA

degradiranih

obmodij
Stopnja Ni
urbanizacije ucinka
Ne V pripravi je Zakono umesc¢anju OVE, ki bo verjetno dopuscal

Uporaba OVE morem  fotovoltaiko s spremembo NRP in agrofotovoltaiko na slabsih KZ.

oceniti  Z zakonom se posega v ZKZ.
Prihodek Ne
prebivalstva * morem  Brez podrobne analize ni mogoce podati ocene.
BDP oceniti
Stevilo inovacij Ni
ucinka
Prihodek v Ne
primarnem morem  Brez podrobne analize ni mogoce podati ocene.
sektorju oceniti
Z dopuscanjem Siritev za potrebe kmetij in dopolnilnih dejavnosti
Zaposlenost v . . . . - . .
- 1 na KZ, Zakon spodbuja turizem in s tem ucinkuje tudi na visjo
turizmu . - e .
zaposlitev v turisticChem sektorju.
Stevilo Z dopuscanjem Siritev za potrebe kmetij in dopolnilnih dejavnosti

1 na KZ, Zakon spodbuja turizem in s tem ucinkuje tudi na visjo
zaposlitev v turisticnem sektorju.
Z dopuscanjem Siritev za potrebe kmetij in dopolnilnih dejavnosti
1 na KZ, Zakon spodbuja turizem in s tem ucinkuje tudi na visjo
zaposlitev v turisticnem sektorju.

obiskovalcev

RazpoloZljivost
prenocisc

Demografija

Kulturna
dediS¢ina

Migracije 1 Ohranjanje prebivalstva na podeZelju.
Rodnost (St. otrok Ne
. morem
v druzini) s
oceniti
Varstvo kulturne | 1 Z vidika agrarnih operacij je potrebno pridobiti soglasje MK, Ce gre
dedisCine za poseg na varovano obmocje.
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3.1.3 Povzetek rezultatov in priporocila za spremembo izbrane politike/predpisa

R

Na koncu opravljene podrobnejSe presoje, prosimo, pripravite kratek povzetek ocenjevanja.

1. Kaksen je/bo ucinek vase politike v povpredju? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo ucinek najvedji. Ali vasa

politika/predpis ucinkuje na veliko podroc€ij ali ne?

na katerih je/bo ucinek najvedji:

- Kakovost prsti, trajna izguba/zazidava tal
- Kakovost krajine

- Povrsine stavbnih zemljis¢

Predpis ne uéinkuje na veliko podrocij.

2. Na koliko dejavnikov/kriterijev bo imela vasa politika/predpis ucinek? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo

ucinek najvedji.

Predpis ucinkuje/bo uéinkoval na 11 dejavnikov.
Najvedji uinek bo/je:

- Kakovost prsti, trajna izguba/zazidava tal

- Kakovost krajine

- Povrsine stavbnih zemljis¢

3. Ali bo imela politika/predpis tudi kakSen negativen ucinek? Za kriterije, za katere ste podali takSno oceno,
zapisite, zakaj bo uéinek negativen in kaksno prilagoditev predpisa/politike bi lahko predlagali?

Negativen ucinek je le pri kakovosti krajine - pomozni kmetijski, gozdarski objekti brez prostorskega
nacrtovanja (3. ¢b Clen ZKZ).



3.2 Strategija razvoja prometa v RS do leta 2030 (Mzl)

3.2.1 Preveritev potrebe po presoji ucinkov na prostor

1. Za zacetek vas prosimo, ¢e lahko v enem odstavku povzamete vsebino (osnutka/predloga) politike/predpisa.
Povzemite namen, cilje, ciline skupine in asovni okvir veljavnosti dokumenta (namen, cilji ...).

Izbrana politika/predpis: Strategjja razvoja prometa v RS do leta 2030

Presojevalci: Ministrstvo za infrastrukturo (Sektor za trajnostno mobilnost in prometno politiko)
Splosni cilji:

- lzboljSati mobilnost in dostopnost

IzboljSati oskrbo gospodarstva

- lIzboljSati prometno varnost in varovanje

- ZmanjSati porabo energije, stroSke uporabnikov in upravljavcev, okoljske obremenitve

4. Veljavnost dokumenta: do leta 2030

5. Ciljne skupine: prebivalstvo, gospodarstvo, ... sploSna javnost

wn e

2. Razmislite o (potencialnih) ucinkih predioga politike/predpisa po naslednjih Stirih podrocjih: druzba,
gospodarstvo, okolje in prostor ter upravljavsko podrocje in te uéinke zapisite v alinejah v spodnje, zato pripravljene
celice.

+ enotna vozovnica - [JPP - tretji pomol

- premajhna fleksibilnost ukrepov glede na + povecCanje kolesarskega turizma

globalne razmere (Covid-19 pandemija, podnebne = + enotna vozovnica - IJPP

spremembe, propad Adrie) + zviSanje konkurencnosti gospodarstva zaradi hitrejSega
+ nove vlakovne garniture (elektrificirano omrezje) potovalnega Casa

+ novi potniski vlaki + turizem - vecja obiskanost odro¢nih krajev zaradi

+ vecja obiskanost odroc¢nih krajev zaradi boljSega = boljSega JPP

JPP - premajhna fleksibilnost ukrepov glede na globalne

razmere (Covid-19 pandemija, podnebne spremembe,
propad Adrie)

+ trajnostna mobilnost: ve¢ kolesarskih potiin JPP = - premajhna decentralizacija javnih sluzb zaradi vecje

- manj obremenitev okolja, emisij mreZe prometa ter hitrejSega in udobnejSega potovalnega
- trajnostna mobilnost: ve¢ utrjenih kolesarskih casa

poti in ve¢ obmocij konfliktov z rezimi varstva - premajhna fleksibilnost ukrepov glede na globalne
narave razmere (Covid-19 pandemija, podnebne spremembe,

- obmocja konfliktov z rezimi varstva narave: tretji propad Adrie)
pomol se ne implementira zaradi konflikta s

- slaba pripravljenost na ekstremne vremenske

pojave in podnebne spremembe - slaba

implementacija omilitvenih ukrepov (U.40, R.39,

R0.33) ter ukrepov pripraviljenosti na ekstremne

vremenske pojave (Ro.46, U.41, R.42)

- premajhna fleksibilnost ukrepov glede na

globalne razmere (Covid-19 pandemija, podnebne

spremembe, propad Adrie)
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3. Sedaj razmislite o tem, kakSen bo uéinek politike/predpisa na cilje SPRS?. Izberete lahko naslednje moZne
odgovore: da - ucinek je/bo, ne - uinka ni/ne bo, mogoée - u¢inek mogoce je/bo mogoce ni/ne bo, ne morem
oceniti - to moZnost lahko izberete, ¢e nimate dovolj informacij, da bi uc¢inek ocenili.

Cilji SPRS

C1 Racionalen in uéinkovit prostorski razvoj

Za doseganje prostorske pravicnosti, prostorske kohezije in
podnebno nevtralne druzbe so kljucni celovit pristop na
obmodje z integralno obravnavo prostorskih potencialov, varéna
raba virov, ustvarjanje ucinkovitih povezav in racionalna
organizacija dejavnosti.

C2 Konkurenénost slovenskih mest

Krepili bomo razvojno vlogo mest, sredis¢ v policentricnem
urbanem sistemu - tako v nacionalnem okviru, kot tudi v
¢ezmejnih procesih povezovanja. Tako bodo mesta lahko
prispevala k gospodarskemu, socialnemu in druZzbenemu
razvoju drzave.

C3 Kakovostno zivljenje na urbanih obmogjih in na
podeZelju

Ustvarili bomo kompaktna, privlacna, zdrava, varna mesta in
druga naselja. Tako bomo omejili suburbanizacijo v okolici
vecjih mest in periurbanizacijo podeZelja. V okviru celovitega
upravljanja mest in naselij bomo izboljsali nacine ravnanja z viri
in vzpostavili pogoje za trajnostno mobilnost.

C4 Krepitev prostorske identitete in

vecfunkcionalnosti prostora

S prostorskim razvojem bomo ohranjali in krepili obstojeco ter
ustvarjali novo prostorsko identiteto. Preudarno jo bomo
vkljuCevali v gospodarski in druzbeni razvoj ter tako prispevali k
ve¢jemu ugledu Slovenije kot priviacne, kreativne, zdrave in
zelene drzave.

Da/Ne/
Mogoce/ Ne
morem oceniti

DA (P1-P3)
NE (P1-P3)

DA

NE

ObrazloZitev ucinka politike/ predpisa

P1: Prometna dostopnost se zagotavlja,
vendar vecja kot je, manjSa se potreba
po opremljenosti obmogij in storitev (npr.
nastanek spalnih naselij).

P2: Varcnost se zmanjSuje z vecjo
prometno dostopnostjo.

P3: UCinki Strategije naslavljajo prenovo
razvrednotenih urbanih obmogij,
krajinskih ne.

Ukrepi, ki naslavljajo vzpostavitev
kolesarskega omrezja, vecjo uporabo JPP
in trajnostno mobilnost.
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C5 Odpornost prostora in prilagodljivost na DA Obcinske celostne prometne strategije

spremembe (CPS) so odraz veéje participacije
Krepili bomo usposobljenost uprav in odloCevalcev za javnosti.

pravocasno prepoznavanje izzivov in priloznosti za prostorski
razvoj, za mobilizacijo potrebnih virov, za izpeljavo
participatornih procesov in za sprejemanje premisljenih
odlocitev in ukrepov.

3.b Preverite, koliko in kateri cilji politike/predpisa so skladni s cilji SPRS. Da boste to lahko opravili, najprej v prvi
levi stolpec vpisite cilje predlagane politike/predpisa:

- za cilj izbrane politike/predpisa, ki JE skladen s ciliem SPRS oznadite s kljukico: v
- za cilj izbrane politike/predpisa, ki NI skladen s ciliem SPRS oznacite s krizcem: X

- v kolikor med ciljema ni nobenega odnosa, celico pustite prazno.

Cilji predlagane politike/predpisa SPRS SPRS SPRS SPRS SPRS
C1 C2 C3 C4 C5
C1: IzboljSati mobilnost in dostopnost v X v/ X X X
C2: Izboljsati oskrbo gospodarstva X v v v X
C3: Izboljsati prometno varnost in varovanje X X v X v

Neskladne cilje, prosimo, pojasnite v enem odstavku.

Cilj 1: I1zboljsati mobilnost in dostopnost je skladen s SPRS ciljem 3: Kakovostno Zivljenje na urbanih obmocjih in
na podezelju, vendar ucinki cilja 1 niso skladni.

4.a Koliko ukrepov ima vasa politika?
108+ ukrepov (vsega skupaj 465 ukrepov in podukrepov).

4.b Koliko in kateri od ukrepov bodo imeli potencialni uéinek na prostor, torej imajo prostorsko dimenzijo ali bodo
vplivali na katerega od elementov prostora. Kot PROSTORSKI UCINEK razumemo naslednji uginek: vsak uginek na
rabo prostora, upravljanje z njim ali SirSe na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani prostorski enoti, ki je posledica
izvajanja izbrane politike ali zakonodaje, sprejete na EU, drZavni ali drugi ravni.

Vsi ukrepi, razen morda ukrepi, ki naslavljajo vec¢jo uporabo alternativnih goriv, vzpostavitev infrastrukture in
podobni administrativno-upravljavski ukrepi.
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5. Ali menite, da bo imela politika/predpis u¢inek na naslednja tematska podrocja - kriterije? Prosimo, da podrodja,
na katere predlagan dokument lahko ucinkuje, oznacite z X. Za podrocja, ki ste jih izbrali, se opravi podrobnejSa
presoja.

Varianta 1: Podrocja in podpodrocja presoje glede na stiri glavna tematska podrocja: okolje in prostor, gospodarstvo,
druzba in upravljanje s prostorom

O Okolje in prostor

Tla

Biodiverziteta in krajina
Vodni viri

Zrak in podnebje
Grajeno okolje
Energetski viri

O Gospodarstvo
Gospodarski razvoj
Kmetijstvo
Industrija

Storitve

Turizem

Majhna podjetja
Infrastruktura
Promet

X X X X X X

X X X X X X X X

O Druzba
Demografija
Zdravje
Druzbene neenakosti in druzbeno varstvo
Izobrazba
Kulturna dedisc¢ina
O Upravljanje s prostorom
X Subsidiarnost
X Prostorska organizacija

X X X X X

Komentar k izbranim podrocjem:

Druzbeni vplivi so bolj posredni vplivi - ali se izbere podrocja in podpodrocja, ki bolj neposredno ucinkujejo?

Varianta 2: Podrocja so opredeljena na podlagi metodologije za presojo uc¢inkov predpisov.
X Racionalna in ucinkovita raba prostora

Kakovost Zivljenja

Konkurencénost in mednarodna vpetost slovenskih mest

Prostorska identiteta

> X X X

Prostorsko upravljanje

Komentar k izbranim podrocjem:



6. Ali bo prediog politike/predpisa uéinkoval razliéno glede na tip obmodcja? Pri presoji si lahko pomagate z
opisom in kartografskimi prikazi posameznih tipov obmodcij, v PRILOGI.

Tip obmodcja

Obalna, gorska ... (fizicno-
geografske znacilnosti)

Da/Ne/ Obrazlozitev
Mogocée/ Ne
morem oceniti
Ukrep U.32 - Uvedba storitev javnega prevoza na
NE zahtevo naslavlja JPP na teZje dostopnih obmocjih
(podeZelje ali obmocja razprSene poselitve).

Urbana, predmestna, podezZelska,

Razli¢ni ukrepi za urbana obmocja - recimo P+R

SMO (stopnja suburbanizacije) DA politika parkiranja.

Regile, razvojno ogrozene regije DA Tretja in Cetrta razvojna os
(stopnja razvojne ogrozenosti) ’
Cezmejna obmogja (Eezmejni NE

vidik)

3.2.2 PodrobnejSa presoja - varianta 1

Tip obmogja, za katerega se presoja: urbana, predmestna, podezelska, SMO (stopnja urbanizacije)

Presoja poda vsebinsko podrobnejSo oceno ucinkov glede na v hitri preveritvi izbrana tematska podroCja ucinkov

na prostor.

Presojevalec se odloci, za kateri tip obmocja presoja in ga

zgoraj zapise. Ocenjuje se smer (pozitivno, negativno) in mo¢ ucinka (-2 do +2, ni uCinka, ne morem oceniti) ter

poda njegovo obrazlozZitev.

Na zaCetku ocenjevanja na levi strani najprej oznacite podroCja, ki ste jih izbrali v hitri preveritvi, saj boste
podrobnejso oceno podali samo za dejavnike na teh podrodjih.

Podrocje Dejavnik

Ocena ObrazloZitev

OKOLJE IN PROSTOR

Tla Kakovost prsti

Trajna

izguba/zazidava

tal
Biodiverzitetain Kakovost krajine
krajina Zavarovane vrste

Zavarovana
obmocja in
spomeniKi
Izguba habitatov

Ni

ucinka

-2 NaraSCanje zazidanih povrSin nastaja ravno zaradi dobre
opremljenosti s prometno infrastrukturo.

-1 UmesScCanje infrastrukture v krajino - lahko degradira izgled.

-1 Strategija vsebuje omilitvene ukrepe - izvedba je lahko bolj ali
manj uspesna.

-1 Kadar ni drugih alternativ lahko infrastruktura posega v ta
obmocja.

-2 Veliko povrsin odvzetih naravnim habitatom.
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Vodni viri

Zrak in
podnebje

Grajeno okolje

Energetski viri

Gospodarski
razvoj

Kmetijstvo

Industrija

Storitve

Turizem

Poraba vode
Kakovost vode

Razpolozljivost
vode

Oskrba z vodo

OnesnaZevanje s
trdimi delci

Emisije Nox

OnesnazZevanje
zaradi hrupa

Emisije TGP

PovrSina stavbnih
zemljiS¢ (pozidane
povrsine)

Stevilo
funkcionalno
degradiranih
obmocij

Stopnja
urbanizacije

Uporaba OVE

Prihodek
prebivalstva *
BDP

Stevilo inovacij

Prihodek v
primarnem
sektorju

Prihodek v
sekundarnem
sektorju
Stopnja izvoza
Zaposlenost v
terciarnem
oziroma
kvartarnem
sektorju
Zaposlenost v
turizmu
Stevilo
obiskovalcev

Ni
ucinka
-1

Ne
morem
oceniti
Ni
ucinka
-2

2%

1/-1

1/-1
Ni
ucinka

Ni
ucinka

1

1
Ni
ucinka

Obstaja nevarnost izrednih in delno rednih dogodkov - zalitja in
spiranja cest ob mocnih nalivih in onesnazenje vode.
Ne poznamo dovolj, da bi lahko ocenili.

Morda samo v fazi gradnje.

Motorni, cestni promet. Nekateri ukrepi sicer poskuSajo omilit
negativne ucinke, a je prevec ukrepov s cestnega, motornega
podrocja, ki negativno ucinkujejo na zrak in podnebje.
Motorni, cestni promet. Nekateri ukrepi sicer poskuSajo omilit
negativne ucinke, a je prevec ukrepov s cestnega, motornega
podrocja, ki negativno ucinkujejo na zrak in podnebje.
Motorni, cestni promet. Nekateri ukrepi sicer poskusajo omilit
negativne ucinke, a je prevec ukrepov s cestnega, motornega
podrocja, ki negativno ucinkujejo na zrak in podnebije.
Motorni, cestni promet. Nekateri ukrepi sicer poskusajo omilit
negativne ucinke, a je prevec ukrepov s cestnega, motornega
podrocja, ki negativno ucinkujejo na zrak in podnebije.

Ni Cisto jasno podpodrocje zaradi podvajanja s podrocjem o tleh
- trajna izguba/zazidava tal.

BoljSa prometna dostopnost in infrastrukturna opremljenost
zmanjSuje Stevilo FDO, omejevalna politika parkiranja pa lahko
potencialno povecuje njihovo velikost in Stevilo (vecje P+R
povrsine na vpadnicah, obrobjih urbanih srediS¢, na rodovitnih
povrSinah).

Vpliv v obe smeri - boljSe prometne povezave v veéjih urbanih
srediscih, slabSe na podezeljih, slabsa infrastrukturna
opremljenost.

Inovacije na podro¢ju omejevalne politike parkiranja, omejevanje
prometa, enotne in integrirane vozovnice, Stetje prometa in druge
monitoring Studije itd.

Izguba rodovitnih povrsin zaradi novih prometnih povezav.

BoljSa prometna dostopnost do trgov za industrijo.

BoljSa prometna dostopnost do trgov za industrijo.

BoljSa prometna dostopnost do turisti¢nih atrakcij in destinacij.

BoljSa prometna dostopnost do turisti¢nih atrakcij in destinacij.



RazpoloZljivost Ni

prenocisc ucinka
Majhna Stevilo podijetij Ni Vseeno obstaja nevarnost, da se funkcije, storitve opuscajo
podjetja uCinka | zaradi konkurence vecjih podjetij, ki imajo boljSo prometno
dostopnost.
Infrastruktura Koli¢ina zbranih -1 Gradbeni odpadki, izlitja, herbicidi za vlak
odpadkov
Kakovost ? Strategija naslavlja infrastrukturo in promet, je vprasanje je
infrastrukture nepotrebno.
(komunalna,
prometna)
Dostopnost do ? Strategija naslavlja infrastrukturo in promet, je vprasanje je
infrastrukture nepotrebno.
(komunalna,
prometna)
Promet Uporaba javnega  +2/-2  + ukrepi, ki predvidevajo vecjo uporabo JPP
transporta - ukrepi, ki zmanjSujejo konkurenénost uporabe JPP
Dnevne migracije -2 PovecCevanje zaradi boljSe prometne dostopnosti.
Demografija Migracije 1 PrepreCevanje praznenja podezelja.
Rodnost (St. otrok | Ni
v druzini) ucinka
Zdravje Smrtnost v 1 Pozitiven ucinek zaradi predvidenih ukrepov, ki naslavljajo vecjo
prometnih razvejenost kolesarskega omrezja, loCitve vrst prometa.
nesrecah
Nevarnost Ni
industrijskih ucinka
nesrec
Pricakovano Ni
trajanje Zivljenja ucinka
Druzbene Razporeditev Ni
neenakosti in prihodka ucinka
druzbeno Brezposelnost Ni
varstvo ucinka
Skrb za ostarele Ni
ucinka
RevscCina Ni
ucinka
Izobrazba Stopnja izobrazbe | Ni
ucinka
Kulturna Varstvo kulturne +1/-1  Kljub ve€jemu onasnaZenju s strani prometa, so na vsakem
dedis¢ina dediscine podrocju Strategije (cestni, mestni/javni, Zelezniski, vodni in

zracni promet) predvideni tudi omilitveni ukrepi.

UPRAVLANJE S PROSTOROM/UREJANJE PROSTORA

Ucinkovitost

Subsidiarnost

Usposobljenost Ni

kadrov (Stevilo, ucinka

Znanje)

Administrativni 1* Nerazumljivo.
stroski

Obveznosti/naloge 1 Uvedba celostnih prometnih strategij (CPS).
na lokalni

administrativni

ravni

(decentralizacija)
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2

Prostorska
organizacija

Obseg centralnih -2

funkcij obc¢inskega
sredisCa

(povecanje je
pozitivho)

3.2.3 Podrobnejsa presoja - varianta 2

Podrocje
Racionalna in
udinkovita
raba prostora

Kakovost
Zivljenja

Konkurencnost
in mednarodna
vpetost
slovenskih
mest

Prostorska
identiteta

Dejavnik
Povrsine pozidanih zemljis¢

ZmanjSevanje povrsin razvrednotenih
obmodij

Povecanje deleZa prebivalcev, ki bivajo v
urbanih naseljih

Ohranjanje poseljenosti obmejnih
problemskih obmogij

Opremljenost podeZelskih naselij in vasi s
storitvami sploSnega pomena

Povecanje dostopnosti postajalis¢ JPP
(delez prebivalcev v radiu 1 km od
postajaliSca)

Dostopnost do javnih zelenih povrsin v
povrSini najmanj 2 ha na razdalji do 300
m

Spodbujanje celovite prenove in
vkljuéevanje kulturne dediscine v
kakovostno oblikovane in vzdrzevane
javne povrsine

Povecanje deleza obnovljene kulturne
dedisCine

Dostopnost prebivalstva do stanovanj
Povecanje Stevila javnih najemnih
stanovanj

Zagotavljanje ustreznih stanovanjskih
razmer gospodinjstev in njihovih ¢lanov
Ohranjanje ali rast Stevila mednarodnih
ustanov, Sol in sedezev mednarodnih
podijetij

Vpetost Slovenije v vseevropska omrezja
(TEN)

Ohranjanje in izboljSanje prepoznavnosti
prostora (naravnih, grajenih in krajinskih
struktur)

Ocena

1/-1

Ni
ucinka
2/-2

Ni
ucinka

Ni
ucinka
2

Ni
ucinka
Ni
ucinka
Ni
ucinka

2

MocnejSe centralizacije z boljSo prometno dostopnostjo.

Obrazlozitev

Zaradi vec zgrajenih cest, boljsih
povezav; negativni ucinki zaradi istega
razloga, ker prihaja tudi do vecjih
migracij.

BoljSa prometna dostopnost
podezelskih naselij, negativni ucinki
zaradi zlivanja naselij in vecje
centralizacije storitev zaradi boljSe
dostopnosti.



Odpornost Zelena infrastruktura 2
prostora in

prilagodljivost

na podnebne

spremembe

Prostorsko Povecanje Stevila Studij, razvitih modelov, 1

upravljanje dobrih praks in njihovih aplikacij s
podrocja prostorskega razvoja
Krepitev strokovne usposobljenosti Ni
deleznikov s podrocja prostorskega ucinka
upravljanja
Povecanje ozavescenosti deleznikov o Ni
pomenu prostora ter vlogi urejanja ucinka
prostora

Celostno Raznoliko in ponovno uporabo kulturne Ni

ohranjanje dedisCine za izkoriS¢anje njenih ucinka

kulturne potencialov in izboljSanje kakovosti

dediscine Zivljenja
Pravni okvir varstva in ohranjanja Ni
kulturne dediscine ucinka
Finan&ni okvir varstva in ohranjanja Ni
kulturne dediscine ucinka
IzboljSanje dostopnosti do kulturne Ni
dedisCine ucinka
Vecjo prepoznavnost kulturne dedis¢ine v | Ni
Sloveniji in mednarodnem prostoru ucinka
Zavedanje o druzbenih vrednotah Ni
kulturne dediscine ucinka
Ucinkovito in vkljucujoGe upravljanje Ni
kulturne dediscine ucinka

3.2.4 Povzetek rezultatov in priporocila za spremembo izbrane politike/predpisa
Na koncu opravljene podrobnejSe presoje, prosimo, pripravite kratek povzetek ocenjevanja.

1. Kaksen je/bo ucinek vase politike v povprec¢ju? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo ucinek najvedji. Ali vasa
politika/predpis u¢inkuje na veliko podro€ij ali ne?

Varianta 1:

Strategija ucinkuje na vecino podrodij, na ve¢ negativno kot pozitivno. Izpostavljamo predvsem naslednja
podrocja:

- Prostorska organizacija in migracije

- Pozidave zemljis¢

- Onesnazevanje okolja z emisijami

Varianta 2:
UcCinek bo najvedji na kakovost Zivljenja in razvoj posameznih obmocij. Strategija ucinkuje na veliko podrocij.
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2. Na koliko dejavnikov/Kriterijev bo imela vasa politika/predpis uéinek? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo
ucinek najvedji.

2

Nl

Varianta 1:

- Prostorska organizacija in migracije
- Pozidave zemljis¢

- Onesnazevanje okolja z emisijami

Varianta 2:
Strategija bo ucinkovala na 18 dejavnikov. Najvecji u¢inek bo na povrsine pozidanih zemljisc.

3. Ali bo imela politika/predpis tudi kakSen negativen uCinek? Za kriterije, za katere ste podali takSno oceno,
zapisite, zakaj bo uCinek negativen in kaksno prilagoditev predpisa/politike bi lahko prediagali?

Varianta 1:

Predvsem zaradi povecevanja Stevila motoriziranega prometa. Politika se Se vedno prilagaja konceptu
prometnega razvoja v prid cestnemu.

Varianta 2:

Strategija bo imela negativne ucinke. Predvsem na prenos storitev iz krajev oddaljenih srediS¢ ter prednost
motoriziranemu prometu. Tudi na racun zelenih povrsin.



3.3 Strateski nacrt za skupno kmetijsko politiko 2023-2027 (MOP)

3.3.1 Preveritev potrebe po presoji ucinkov na prostor

1. Za zacetek vas prosimo, ¢e lahko v enem odstavku povzamete vsebino (osnutka/predioga) politike/predpisa.
Povzemite namen, cilje, ciline skupine in ¢asovni okvir veljavnosti dokumenta (namen, cilji ...).

. lzbrana politika/predpis: Skupna kmetijska politika 2023-2027
. Presojevalci: Ministrstvo za okolje in prostor
. Krovni cilji:

spodbujanja konkurencénosti in odpornosti kmetijskega sektorja
- varstvo okolja in podnebja

skladen razvoj podezZelja
. Strateski nacrt SKP 2023-2027 podaja:

9 specificnih ciljev evropske SKP

1 horizontalni cilj za razSirjanje znanja, inovacij, digitalizacije
. Casovni okvir dokumenta: 2023-2027
. Ciljne skupine:

obdelovalci kmetijskih in gozdnih zemljiSc,
- raziskovalne institucije s podro¢ja kmetijstva in gozdarstva,
- skupnosti in organizacije, ki se ukvarjajo s spodbujanjem razvoja podezelja in kmetijstva.
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2. Razmislite o (potencialnih) ucinkih predloga politike/predpisa po naslednjih $tirih podrocjih: druzba,
gospodarstvo, okolje in prostor ter upravljavsko podrocje in te u¢inke zapiSite v alinejah v spodnje, zato pripravijene

celice.

+ prehranska varnost

+ boljSi polozaj kmeta v vrednostni verigi
+ boljSi polozaj mlajSih kmetov

+ ohranjanje poseljenosti podezelja

+ varstvo okolja

+ prispevek k blazenju podnebnih sprememb
+ prispevek k okoljskim ciljem EU

+ manj TPG emisij iz sektorja kmetijstva

+ spodbujanje rabe trajnostne energije

+ krepitev ekosistemskih storitev

+ ohranjanje habitatov, biotske raznovrstnosti
+ ohranjanje krajine

+ krepitev trajnostnega razvoja podezelja

+ boljSe ravnanje z odpadki iz sektorja kmetijstva
+ izboljSanje stanja naravnih virov (voda, zrak)
- sprememba identitete krajine zaradi
agromerioracij,

- ve€ gozdne infrastrukture - ucinek na BR

GOSPODARSTVO

+ stabilna kmetijska proizvodnja
+ krepitev razvoja raziskav in novih tehnologij v sektorju
kmetijstva

+ modernizacija in vecCja konkurencnost slovenskega
kmetijstva (zaradi aglomeracij)

+ krepitev razvoja podezelja - vecje zaposlovanje v
panogah, povezanih s kmetijskim sektorjem, razvoj
dopolnilnih dejavnosti na kmetijah

-/+ izboljSanje gozdne infrastrukture - vecja
konkurenc¢nost gozdarstva, uporaba v turizmu

+ spodbujanje trajnostnega razvoja

+ u€inkovitejSe upravljanje z naravnimi viri (tla, voda,
zrak)

+ spodbujanje kroznega gospodarstva

+ upravljanje z odpadki

-/+ modernizacija kmetij pomeni njihovo prestrukturiranje
(povecevanje objektov, preobrazba KZ, ipd.)

-/+ razvoj dopolnilnih dejavnosti na kmetijah - pozidava,
sprememba identitete krajine,

- izvajanje aglomeracij - sprememba identitete krajine
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3. Sedaj razmislite o tem, kakSen bo ucinek politike/predpisa na cilje SPRS?. Izberete lahko naslednje mozZne
odgovore: da - ucinek je/bo, ne - uinka ni/ne bo, mogoée - u¢inek mogoce je/bo mogoce ni/ne bo, ne morem
oceniti - to moZnost lahko izberete, ¢e nimate dovolj informacij, da bi uc¢inek ocenili.

Cilji SPRS

C1 Racionalen in uéinkovit prostorski razvoj

Za doseganje prostorske pravicnosti, prostorske kohezije in
podnebno nevtralne druzbe so kljucni celovit pristop na
obmodje z integralno obravnavo prostorskih potencialov, varéna
raba virov, ustvarjanje ucinkovitih povezav in racionalna
organizacija dejavnosti.

C2 Konkurenénost slovenskih mest

Krepili bomo razvojno vlogo mest, sredis¢ v policentricnem
urbanem sistemu - tako v nacionalnem okviru, kot tudi v
¢ezmejnih procesih povezovanja. Tako bodo mesta lahko
prispevala k gospodarskemu, socialnemu in druZzbenemu
razvoju drzave.

C3 Kakovostno Zivlienje na urbanih obmodjih in na
podezelju

Ustvarili bomo kompaktna, privlacna, zdrava, varna mesta in
druga naselja. Tako bomo omejili suburbanizacijo v okolici
vecjih mest in periurbanizacijo podeZelja. V okviru celovitega
upravljanja mest in naselij bomo izboljsali nacine ravnanja z viri
in vzpostavili pogoje za trajnostno mobilnost.

Da/Ne/
Mogoce/ Ne
morem oceniti

DA (P2, P3)

DA

NE: P6, P7
DA: P6-P8

ObrazloZitev ucinka politike/ predpisa

P1: ohranjanje poseljenosti podezelja,
gorskih obmodij in s tem zagotavljanje
storitev (digitalna dostopnost) v bolj
odmaknjenih obmogjih.

P2: podpora vzdrZznim prihodkom,
povecanje prehranske varnosti,
kmetijske raznolikosti, trajnostne
kmetijske proizvodnje, krepitev trzne
usmerjenosti in konkurencénosti kmetij,
privabljanje in zadrzevanje mladih
kmetov pomeni nadaljnjo rabo KZ in GZ,
kar prispeva k prioriteti 2.

P3: ohranjanje prepoznavnih krajinskih
obmodij in zaustavljanje trenda izgube
biotske raznovrstnosti, krepitev
ekosistemskih storitev, ohranjanje
habitatov in krajine.

Krepitev predelovalnih dejavnosti v
verigah.

P7: NE - iz opisa ciljev tega ni mogoce
sklepati.

P8: (DA) MOGOCE posredno: z ukrepi na
KZ v zaledju naselij in SirSe vpliva tudi na
naselij in odpornost naselij na podnebne
spremembe.

P6-P8 DA: prenova vasi, naselij
(LEADER) ali kmetij (izboljSanje bivalnega
okolja, urejenost naselij) ter ohranjanje
obsega KZ.



C4 Krepitev prostorske identitete in NE: P9, P11 P10 DA: ohranjanje krajine (obdelovalne
vecfunkcionalnosti prostora DA: P10 povrsSine, travinje, visokodebelnih
S prostorskim razvojem bomo ohranjali in krepili obstojeco ter DA sadovnjakov, preprecevanje zaraS¢anja)

ustvarjali novo prostorsko identiteto. Preudarno jo bomo : FaAi f
vkljuCevali v gospodarski in druzbeni razvoj ter tako prispevali k Vp“.\./a n? ohrap'JanJe .prepozn.gvnlh
ve¢jemu ugledu Slovenije kot priviacne, kreativne, zdrave in kraJmSk.'h znaC|.Inost| Slove.nu.el

zelene drzave. P10: prispevanje k zaustavitvi in obratu

trenda izgube biotske raznovrstnosti,
krepitev ekosistemskih storitev,
habitatov in krajine - ohranja
prepoznavno podobno/prepoznavna
krajinska obmodja.

DA: sprememba krajine zaradi
agrooperacij, ohranjanje krajinskih
znacilnosti, zagotavljanje
vecfunkcionalnosti prostora (turizem).

C5 Odpornost prostora in prilagodljivost na DA. P12 P12: prispevanje k blazenju podnebnih
spremembe NE: P13, P14  sprememb in prilagajanju nanje,
Krepili bomo usposobljenost uprav in odloCevalcev za zmanjsanje emisij TGP, povecanje

pravocasno prepoznavanje izzivov in prllo.znos_tl za prostorski sekvestracije ogljika, spodbujanje
razvoj, za mobilizacijo potrebnih virov, za izpeljavo

participatornih procesov in za sprejemanje premisljenih trajnostne energije prispeva h krepitVi

odlogitev in ukrepov. odpornosti na podnebne spremembe.
Trajnostni razvoj, u¢inkovito upravljanje
vode, tal in zraka prispeva k izboljSanju
odpornosti prostora. Agrooperacije,
krepitev sluzbe za svetovanje, vkljuéno za
prilagajanje na PS.

3.b Preverite, koliko in kateri cilji politike/predpisa so skladni s cilji SPRS. Da boste to lahko opravili, najprej v prvi
levi stolpec vpisite cilje predlagane politike/predpisa:

- za cilj izbrane politike/predpisa, ki JE skladen s ciliem SPRS oznadite s kljukico: v
- za cilj izbrane politike/predpisa, ki NI skladen s ciliem SPRS oznacite s krizcem: X

- v kolikor med ciljema ni nobenega odnosa, celico pustite prazno.

Cilji predlagane politike/predpisa SPRS SPRS SPRS SPRS SPRS
ox} C2 C3 c4 C5

c1 v v v

c2 v v ? v

c3 v

ca v v v
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c7 v P12

c8 v P12

co v VP12
c10 v v

Neskladne cilje, prosimo, pojasnite v enem odstavku.

Na podlagi opisa ciljev ni bilo zaznati neskladnih ciljev. Cilji SKP 2023 - 2027 niso v nasprotju s cilji SPRS 2050.
Cilji SKP 2023 - 2027 pozitivno prispevajo k ciliem SPRS 2050,lahko pa je delno (ne) skladna izvedba ukrepov
po posameznih ciljih

4.a Koliko ukrepov ima vasa politika?
65 ukrepov

4.b Koliko in kateri od ukrepov bodo imeli potencialni u¢inek na prostor, torej imajo prostorsko dimenzijo ali bodo
vplivali na katerega od elementov prostora. Kot PROSTORSKI UCINEK razumemo naslednji uSinek: vsak uéinek na
rabo prostora, upravljanje z njim ali SirSe na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani prostorski enoti, ki je posledica
izvajanja izbrane politike ali zakonodaje, sprejete na EU, drzavni ali drugi ravni.

SINTEZA vmesnega vrednotenja pri VO4b (str. 9-11, rezultati preverjanja TIA vprasalnika) - poglobljene tabele
- Vecina ukrepov/intervencij SKP 2023-2027 bo imela ucinke na cilje SPRS 2050, zato so ocenjeni kot
pozitivni, saj neposredno ali posredno podpirajo doseganje ciljev SPRS 2050
- 0d vseh 65 intervencij, bo 50 intervencij imelo posredne ali neposredne ucinke na prostor
- Potencialni konflikt s cilji SPRS 2050 je bil zaznan pri 6 intervencijah: IRP13, IRP40, IRP41, SI07,
IRP29. intervencije se nanasajo na:
- Podporo/sofinanciranje namakalnih sistemov, kar lahko vodi do poslabSanja stanja vodnih virov,
posledicno do slabSanja odpornosti prostora na podnebne spremembe
- Na ukrepe, ki se nanaSajo na prenovo vinogradov, ki bodo imeli potencialne negativne ucinke na
prepoznavne znacilnosti krajine
- Prestrukturiranje in modernizacijo kmetijstva s prenovo in modernizacijo kmetijskih objektov, skladiSc,
naloZzbami v nove objekte, ki bodo imele u¢inek na spremembo rabe zemljiS¢ in potencialne
spremembe v krajini (velike predelovalne hale, hlevi)

- DODATNO:



1. Preglednica 4b1 je sintezna preglednica preglednice 4b (iz katere izhaja zgoraj navedena sinteza vmesnega

vrednotenja)

Preglednica 4b1l

SPRS C1 SPRS C2 SPRS C3 SPRS C4 SPRS C5
Ukrepi predlagane politike/predpisa
C1: 8/8: v v
X X X X
C2: 12/20: IRP13; IRP40; SIO7
C3: 0/5:
v
C4:7/7: v v
X
C5: 7/7: IRP14, IRP41 X X v
v
C6: 6/7: v v
v
C7:2/2:
C8: 2/2: v v
X v
C9: 2/3: IRP29
v
C10: 4/4:

2. PodrobnejSa preveritev intervencij (toéka 4b2) - pojasnitev neskladnih ciljev:

_ Cilj SKP C2: Intervenciji IRP13 in IRP40:

Problem: ozemeljsko obmocje uporabe: obmodje celotne Slovenije

Iz opisa intervencije je razbrati, da je intervencija omejena z ve¢ pravnimi instrumenti. Kljub nekaterim
omejitvam za pridobitev sredstev intervencij pa ni nujno, da bosta prispevali k veéji uéinkovitosti rabe vodnih
virov. Treba je uposStevati vododeficitarna obmodcja. Prav tako je treba upostevati podnebne spremembe -
vedno daljSa obdobja suSe, zmanjSan potencial obnove podtalnih virov vode.

Ocenjujemo, da sta intervenciji v nasprotju s cilji SPRS 2050 (C1P2: povecati varénost in uéinkovitost rabe
prostora in naravnih virov in C3P8: izboljSati odpornost naselij na podnebne spremembe ter C5P12: izboljSati
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odpornost prostora), in to kljub temu, da so intervencije omejene s predhodnim pridobitvijo vodnega dovoljenja,
da upostevajo varovana obmocja, da je zahtevana okoljska analiza ter pravnomocna odlo¢ba o izvedbi
namakalnega sistema. Menimo, da je z obravnavanima ukrepoma ogrozeno zagotavljanje zadostne koliCine
virov pitne vode prebivalcem naselij.

Menimo, da bi morali intervenciji omejiti z dodatnimi omejitvami, da bi zadostili tudi ciljem SPRS 2050.

Predlog za sestanek z MKGP in za dopolnitev ukrepa: DoloGitev prednostnih obmocij za namakanje ob
upostevanju razpolozljivih zalog vode in napovedi podnebnih sprememb, izloCiti vododeficitarna obmogja.

_ Cilj SKP C2: Intervencija SIO7:

Prestrukturiranje in preusmeritev vinogradov - zaznali smo konflikt s ciljem SPRS C4 (Okrepiti prostorsko
identiteto - P10: vzpostaviti in zacCeti izvajati integralne instrumente za krepitev prostorske identitete). Dologiti
bi bilo treba pogoje za pridobitev podpore. Intervencija omogoca drugacno ureditev postavitev vrst na terenu,
kar lahko vodi do vpliva na Ze prepoznavne znacilnosti krajin.

Predlog za dopolnitev ukrepa: UpoStevanje obmocij izjemnih krajin ali omejitev v aktu o zavarovanju obmocja ali
zahteva za izdelavo Krajinskega nacrta.

_ Cilj SKP C5: Intervenciji IRP 14 in IRP41:

Ukrepa pomenita tehnolosko izboljSanje rabe vode za namakanje oziroma prispevata k manjsi rabi vode v
namakalnih sistemih, prinranke vode. Intervencija je vezana na predhodno Ze pridobljena vodna soglasja, je
regulirano. Menimo, da intervenciji nista v nasprotju s cilji SPRS 2050.

_ Cilj SKP C9: Intervencija IRP29:

Nalozbe v prestrukturiranje in modernizacijo kmetijstva kot so prenova in modernizacija kmetijskih objektov,
skladis¢, nalozbe v nove objekte bodo imele uc€inek na spremembo rabe zemljisS¢ (vec stavbnih zemljiSc), kar
lahko pomeni negativen ucinek na doseganja cilja neto nielne rasti pozidanih zeml;jiS¢ in potencialne
spremembe v krajini (velike predelovalne hale, hlevi). Zaznati je konflikt s ciljiema C1 SPRS 2050 (P2: povecati
var¢nost in ucinkovitost rabe prostora in naravnih virov) in ciljem C4 (Okrepiti prostorsko identiteto).

Predlog za sestanek z MKGP in za dopolnitev ukrepa - podaja dodatnih omejitev, pogojev za pridobitev
sredstev.

Preglednica 4b2 je sintezna preglednica podrobnejSe preveritve intervencij iz preglednice 4bl1 (na naslednji
strani).

SINTEZNA OCENA UCINKOV PRESOJANE POLITIKE:

1) Potencialni u€inki ukrepov in ciljev SPKP 2023-2027 na prostor oziroma na cilje SPRS 2050 so
vecCinoma pozitivni - izkazujejo veliko stopnjo pozitivnih sinteznih ucinkov na prostor.

2) S podrobnejSim pregledom opisov intervencij/ukrepov SKP 2023-2027 smo identificirali Stiri
intervencije/ ukrepe, ki SOV NASPROTJU s cilji SPRS 2050, in sicer:

a. pri cilju 02 SKP 2023-2027: IRP13, IRP40, SI07

b. pri cilju C9 SKP 2023-2027: IRP26

3) Za odpravo neskladij ciljev SPRS 2050 in ukrepov SKP 2023-*2027 se predlaga usklajevalni sestanek

s pripravljavcem politike/ predpisa MKGP.



Preglednica 4b2:

SPRS C1 SPRS C2 SPRS C3 SPRS C4 SPRS C5
Ukrepi predlagane

politike/predpisa

v v
C1: 8/8:
/

X X X X
C2:12/20
IRP13, IRP40, SI07: konflikt
C3:0/5:
/

v v v
Ca.7/7

v v v v
Ch5:7/7

v v v
C6:6/7

v

C7:2/2
/

v v
C8:2/2

X v X
C9: 2/3: IRP29 - konflikt

v

C10: 4/4:
/
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5. Ali menite, da bo imela politika/predpis uinek na naslednja tematska podrodja - kriterije? Prosimo, da podrodja,
na katere predlagan dokument lahko uéinkuje, oznaéite z X. Za podrocja, ki ste jih izbrali, se opravi podrobnejsa

™

=
2

presoja.

Varianta 1: Podrocja in podpodrocja presoje glede na stiri glavna tematska podrocja: okolje in prostor, gospodarstvo,
druzba in upravljanje s prostorom

O Okolje in prostor

X Tla
Biodiverziteta in krajina
Vodni viri
Zrak in podnebje
Grajeno okolje
Energetski viri
O Gospodarstvo

X Gospodarski razvoj

X Kmetijstvo

X Turizem

X Majhna podjetja
O Druzba

X Demografija

X Zdravje

X Kulturna dediscina
O Upravljanje s prostorom

X X X X X

X UcCinkovitost

Komentar k izbranim podrocjem:

Upravljanje s prostorom: nejasno kaj je misljeno s subsidiarnostjo in prostorsko organizacijo



Varianta 2: Podrocja so opredeljena na podlagi metodologije za presojo uc¢inkov predpisov.
X Racionalna in u¢inkovita raba prostora

Kakovost Zivljenja
Prostorska identiteta

Prostorsko upravljanje

X X X X X

Komentar k izbranim podrocjem:

Politika bo vplivala na:

Celostno ohranjanje kulturne dedis¢ine

Odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne spremembe

- Splosno povecanje ucinkovitosti rabe kmetijskih zemljiS¢, podpora malim kmetijam bo pomenila
ohranjenost rabe, ne pa nujno njihove konkurencnosti in s tem omogocanje zaposlenosti in

sposobnost KG, da preZivijo: potencialno pa se lahko spremenijo v neko drugo nekmetijsko rabo, ki ne

prispeva k racionalni in ucinkoviti rabi prostora
- izboljSanje fonda kmetijskih stavb in infrastrukture, po drugi strani pa lahko to negativno vpliva na

prostorsko identiteto

- prostorsko identiteto na ve¢ nacinov: podpira ohranjanje krajinskih znacilnosti (+), podpira
modernizacijo (potencialno (-))

- prilagajanje prostora na PS, a veCinoma na obmocja izven naselij

- prostorsko upravljanje z ozaveSCanjem, krepitvijo svetovalne sluzbe, pa tudi z ukrepi agrooperacij, ki
pa imajo lahko tudi nekatere neg. vplive na P. identiteto

- +/-na celostno ohranjanje KD (ukrepi Leader, modernizacija...

6. Ali bo prediog politike/predpisa uéinkoval razlino glede na tip obmodcja? Pri presoji si lahko pomagate z
opisom in kartografskimi prikazi posameznih tipov obmo¢ij, v PRILOGI.

Tip obmodja

Obalna, gorska ... (fizicno-
geografske znacilnosti)

Da/Ne/
Mogoce/ Ne
morem oceniti
DA

ObrazloZitev

Politika vkljuCuje ukrepe za obmocja z omejenimi
dejavniki za kmetijstvo, ki pokrivajo vec¢ kot 72 %
Slovenije. Pozitiven vpliv politike - ta obmocja bodo
prejela veé sredstev in tako prispevala k ohranjanju
Krajine in poseljenosti gorskih obmocij

Urbana, predmestna, podeZelska, NE Urbana

SMO (stopnja suburbanizacije) DA Podezelska

Regije, razvojno ogrozene regije DA Pozitiven vpliv uCinka na razvojno ogrozene regije, ki

(stopnja razvojne ogrozenosti) imajo ve¢ Natura 2000 obmogij, zavarovanih obmogij, ki
prejmejo vec sredstev in bodo prispevala k
zmanjS$evanju stopnje razvojne ogrozenosti

Cezmejna obmogja (Eezmejni NE

vidik)
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Drugo: celotno podeZelje

Drugo: mesta in druga urbana
naselja

DA

Raba prostora: ima ucinke na kmetijska in gozdna
zemljis¢a, predvsem na ohranjanje kmetijske in gozdne
rabe prostora

Pozitiven ucinek ima tudi na posamezne elemente
prostora: podeZelje, zelena infrastruktura, ohranjanje
krajine (spodbude za ohranjanje mejic, ohranjanje in
vzdrzevanje visokodebelnih sadovnjakov). Potencialno
negativen ucinek na krajino bo pri spodbudah za
vinograde

Pozitiven in negativen uc¢inek na spodbujanje racionalne
rabe virov (vode - z uvedbo namakalnih sistemov), na
sploSno na izboljSanje okoljskega stanja voda in zraka,
blaZzenje podnebnih sprememb

Ne morem Ukrepi LEADER?

oceniti.

3.3.2 Podrobnejsa presoja - varianta 1

Tip obmodja, za katerega se presoja: podezelska

Presoja poda vsebinsko podrobnejSo oceno ucinkov glede na v hitri preveritvi izbrana tematska podrocja ucinkov

na prostor.

Presojevalec se odloci, za kateri tip obmocja presoja in ga

zgoraj zapise. Ocenjuje se smer (pozitivno, negativno) in mo¢ ucinka (-2 do +2, ni uCinka, ne morem oceniti) ter

poda njegovo obrazlozitev.

Na zaCetku ocenjevanja na levi strani najprej oznacite podroCja, ki ste jih izbrali v hitri preveritvi, saj boste
podrobnejso oceno podali samo za dejavnike na teh podrodjih.

ObrazloZitev

Podrocje Dejavnik Ocena
OKOLJE IN PROSTOR
Tla Kakovost prsti +1
Trajna -1
izguba/zazidava
tal
Biodiverziteta Kakovost krajine  +1in
in krajina -1
Zavarovane vrste | +1
Zavarovana +1
obmocja in
spomenikKi
Izguba habitatov  +1
Vodni viri Poraba vode -1/+1

Pricakovati je ohranjanje kakovosti prsti ali njeno izboljSanje
(kolobar, omejitev uporabe kemicnih sredstev).

Pricakovati je manjsi u€inek na povecano izgubo tal (ukrepi za
gozdno infrastrukturo, nalozbe za vecjo konkurencnost kmetijskih
gospodarstev - povecanja proizvodnih ali skladiS¢nih prostorov).
Doloceni ukrepi bodo imeli pozitiven ucinek na ohranjanje krajine
(ohranjanje mokrotnih travnikov, spodbude za ohranjanje
visokodebelnih travnikov). Dolo¢eni ukrepi lahko imajo negativen
ucinek na ohranjanje krajine (npr. investicije v preoblikovanje
vinogradov).

Ukrepi naslavljajo tudi NATURA obmocja - dolo¢ajo omejitve pri
kmetijski obdelavi zemljiS¢ (npr. omejitev koSnje). Pricakovati je
manjsi pozitiven uc¢inek na ohranjanje zavarovanih vrst.

Ker je vkljuCitev posameznega kmetijskega gospodarstva v
posamezen ukrep prostovoljna, se izpostavlja vprasanje o obsegu
odlocCitev za takSen ukrep.

Ukrepi naslavljajo ohranjanje dolocenih habitatov. Priakovati je
Sibek prispevek k upadu izgube habitatov.

Ker je vkljuCitev posameznega kmetijskega gospodarstva v
posamezen ukrep prostovoljna, se izpostavlja vprasanje o obsegu
odlocCitev za takSen ukrep.



ZraK in
podnebje

Grajeno okolje

Energetski viri

Gospodarski
razvoj

Kmetijstvo

Turizem

Majhna
podjetja

DRUZBA
Druzbene
neenakosti in
druzbeno
varstvo

Kulturna
dediséina

Kakovost vode

RazpolozZljivost
vode

Oskrba z vodo

OnesnaZevanje s

trdimi delci

Emisije Nox

Emisije TGP

Povrsina stavbnih

zemljiS¢
(pozidane
povrsine)
Stevilo
funkcionalno
degradiranih
obmodij
Uporaba OVE

Prihodek
prebivalstva *
BDP

Stevilo inovacij
Prihodek v
primarnem
sektorju
Stevilo
obiskovalcev
Razpolozljivost
prenocisc
Stevilo podijetij

Razporeditev
prihodka
Brezposelnost
Revscina

Varstvo kulturne

dediscine

-1alio
Ni moé
oceniti

-1

Ne
morem
oceniti

Ne
morem
oceniti

+1

1

Ne
morem
oceniti
+1
+1

+1
+1

+1

+1
+1

+1

Ukrepi, ki omejujejo uporabo kemicnih sredstev na VVO bodo
pozitivno prispevali k ohranjanju kakovosti vode, morda tudi k
njenemu izboljSanju. Ker je vkljuCitev posameznega kmetijskega
gospodarstva v posamezen ukrep prostovoljna, se izpostavlja
vprasanje o obsegu odloCitev za takSen ukrep.

Namakalni sistemi, ki tekmujejo z zajetji vode v lu€i vedno daljSih
susnih obdobij bodo povecali povprasevanje po omejeni dobrini in
lahko posledic¢no poslabsali dostopnost do vode.

Namakalni sistemi, ki tekmujejo z zajetji pitne vode v luci vedno
daljsih susnih obdobij bodo povecali povprasevanje po omejeni
dobrini in lahko posledi¢no poslabsali dostopnost do vode.

Ukrepi bodo pozitivno prispevali k zmanjSanju TPG - ukrepi iz
naslova koSnje, omejitve uporabe kemicnih sredstey, itd...
Sibko pozitivno - z novimi investicijami v naloZbe v krepitev
konkurencnosti kmetij - dodatni skladiS¢ni prostor, proizvodnje
hale.

Sibko pozitivho - z ukrepi vlaganj v OVE.

Ukrepi bodo prispevali k DBP.

Ukrepi bodo prispevali k razvoju inovacij v primarnem sektorju.
Ukrepi bodo prispevali k vecjim dohodkom v primernem sektorju.

Sibko pozitivho - predvsem ukrepi vlaganj v dopolnilne dejavnosti
na kmetijah, ukrepi iz programa LEADER.

Sibko pozitivno - predvsem ukrepi vlaganj v dopolnilne dejavnosti
na kmetijah.

Sibko pozitivno - pri¢akovati je vzpostavitev nekaj novih podijetij,
vezanih na proizvodnjo ali predelavo kmetijskih podjetij,
predvideni so tudi ukrepi promocije dolo¢enih produktov.

Ukrepi neposrednih placil za kmetijsko dejavnost bodo vplivali na
dohodek na druzbeno skupino

Enako - Sibko pozitivho

Namenska sredstva za spodbujanje kmetijske dejavnost ne glede
na velikost kmetijskih povrSin v obdelavi posredno prispevajo k
preprecevanju oziroma manjSanju revscine.

Da, ukrepi LEADER, a Sibko pozitivno.

UPRAVLJANJE S PROSTOROM/UREJANJE PROSTORA

Ucinkovitost

Usposobljenost
kadrov (Stevilo,

Znanje)

+1
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Administrativni -1
stroski

3.3.3 Podrobnejsa presoja - varianta 2

Podrodje
Racionalna in
ucinkovita
raba prostora

Kakovost
Zivlienja

Prostorska
identiteta

Dejavnik
PovrSine pozidanih zemljis¢

ZmanjSevanje povrsin
razvrednotenih obmogij

Ohranjanje poseljenosti
obmejnih problemskih
obmodij

Opremljenost urbanih
naselij, ki so srediS¢a
policentriCnega urbanega
sistema, s storitvami
sploSnega pomena
Opremljenost podezelskih
naselij in vasi s storitvami
sploSnega pomena
Krepitev povezanosti
srediS¢ policentricnega
urbanega sistema
Povecéanje dostopnosti
postajalis¢ JPP (delez
prebivalcev v radiu 1 km od
postajalisca)

IzboljSanje pogojev za
aktivno mobilnost
Dostopnost do javnih
zelenih povrsin v povrsini
najmanj 2 ha na razdalji do
300 m

Spodbujanje celovite
prenove in vkljuCevanje
kulturne dediscine v
kakovostno oblikovane in
vzdrzevane javne povrsine
Povecanje deleza
obnovljene kulturne
dediscine

Dostopnost prebivalstva do
stanovanj

Povecanje Stevila javnih
najemnih stanovanj
Zagotavljanje ustreznih
stanovanjskih razmer
gospodinjstev in njihovih
¢lanov

Ohranjanje in izboljSanje
prepoznavnosti prostora
(naravnih, grajenih in
krajinskih struktur)

Ocena ObrazlozZitev

-1 Z ukrepi modernizacije kmetij se bodo povrsine
verjetno povecale.

Ne

morem

oceniti

+1 Podpora malim kmetijam bo pozitivho vplivala na
vitalnost obmejnih obmocij, ne na ohranjanje
poseljenosti

Ni

ucinka

Ni
ucinka

Ni
ucinka

Ni
ucinka

Ni
ucinka
Ni
ucinka

+1 Sibek pozitiven uginek za ukrepe LEADER programa,
Ki bodo naslavljali KD

+1 Sibek pozitiven uéinek za ukrepe LEADER programa,
ki bodo naslavljali KD.

Ni
ucinka
Ni
ucinka
Ni
ucinka

-1/ +1 | Negativno: agrooperacije, ukrepi za prenovo
vinogradov - vplivali bodo na spremembo krajine
Pozitivno: spodbujanje obdelovanja KZ, vzdrZzevanje
mokrotnih travnikov, visokodebelnih sadovnjakov



Odpornost
prostora in
prilagodljivost
na podnebne
spremembe

Prostorsko
upravljanje

Celostno
ohranjanje
kulturne
dediséine

Zelena infrastruktura

Podnebne razmere v
mestih, kot so blaZenje
ucinkov toplotnih otokov,
ohranjanje vetrovnih
koridorjev, ozelenjevanje
itd.

Povecanje Stevila Studij,
razvitih modelov, dobrih
praks in njihovih aplikacij s
podroCja prostorskega
razvoja

Krepitev strokovne
usposobljenosti deleznikov
s podrocja prostorskega
upravljanja

Povezovanje prostorskega
nacrtovanja (upravljanja) z
drugimi sektorskimi
politikami, krepitev sinergij
v prostoru ter
vecfunkcionalnost prostora
Raznoliko in ponovno
uporabo kulturne dediscine
za izkoriSCanje njenih
potencialov in izboljSanje
kakovosti Zivljenja

Pravni okvir varstva in
ohranjanja kulturne
dediscine

Financni okvir varstva in
ohranjanja kulturne
dedisCine

IzboljSanje dostopnosti do
kulturne dediscine

Vecjo prepoznavnost
kulturne dedisCine v
Sloveniji in mednarodnem
prostoru

Zavedanje o druzbenih
vrednotah kulturne
dedisCine

UCinkovito in vkljuCujoCe
upravljanje kulturne
dedisCine

+2

+1

Ni
ucinka

+1

+1

+1

Ni
ucinka

+1

Ne
morem
oceniti
Ni
ucinka

+1

Ni
ucinka

Pozitivno: spodbujanje obdelovanja KZ, vzdrzevanja
mokrotnih travnikov, visokodebelnih sadovnjakov ter
spodbude na podrocju gozdarstva spodbujajo
ohranjanje omrezij ZI.

Pozitivno: posredno pozitiven vpliv na naselja z
ohranjanjem mejic, gozdnih zaplat ob naseljih.

Ukrep LEADER lahko Sibko prispeva k uporabi KD za
izboljSanje zivljenja.

Sibko pozitivno, sredstva iz programa LEADER, ki bodo
namenjena za ukrepe ohranjanja KD.

Morda Sibko pozitivno. +1, ukrepi iz naslova ukrepa
LEADER

Sibko - ukrepi iz naslova ukrepa LEADER

3.3.4 Povzetek rezultatov in priporocCila za spremembo izbrane politike/predpisa

Na koncu opravljene podrobnejSe presoje, prosimo, pripravite kratek povzetek ocenjevanja.
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1. Kaksen je/bo uéinek vase politike v povpredju? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo uéinek najvedji. Ali vasa
politika/predpis ucinkuje na veliko podroc€ij ali ne?

Varianta 1:

V povprecju je priCakovati najve¢ manjsih pozitivnih u€inkov kmetijske politike na podrocje Okolje in prostor
(13/18), nekoliko manj na Gospodarstvo (6/15) in na Upravljanje s prostorom (2/4). Najmanj u¢inkov bo na
podrocje Druzbe (4/11).

V povprecju je ve€ pozitivnih (17) kot negativnih (6) uc¢inkov. Pri dveh dejavnikih bodo u€inki tako pozitivni kot
negativni (Kakovost krajine in Poraba vode).

Varianta 2:

V povpreéju bo uéinek politike pozitiven. Najve¢ ucinkov bo na podrocju racionalne in ucinkovite rabe prostora
(2/4), Prostorske identitete (1/1) ter na Odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne spremembe (2/2),
Prostorsko upravljanje (3/4) in Celostno ohranjanje kulturne dediscine (3/7).

Manjsi u¢inek bo na Kakovost Zivljenja (2/12). Ne bo uéinka na Konkurenc¢nost in mednarodno vpetost
slovenskih mest (0/3).

2. Na koliko dejavnikov/kriterijev bo imela vasa politika/predpis ucinek? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo
ucinek najvedji.

Varianta 1:

Politika bo imela ucinek na 24 dejavnikov (od skupno 48 dejavnikov) - t.j. na polovico dejavnikov. Najvecje
ucinke je pricakovati na dejavnike podrocja Okolje in prostor, in sicer na dejavnike Tla (2/2), Biodiverziteta in
krajina (4/4) in Vodni viri (4/4). Na podrocju Gospodarstva bo najve¢ u¢inkov na dejavnike Gospodarski razvij
(2/2), Kmetijstvo (1/1) in Turizem (2/3), na podrocju Druzba na dejavnik Druzbene neenakosti in druzbeno
varstvo (3/4), na podrocju Upravljanja s prostorom na dejavnik U¢inkovitost (2/2).

Varianta 2:

Politika bo imela ucinke za priblizno tretjino dejavnikov, od tega pozitiven ucinek za 11 dejavnikov, negativen
za en dejavnik ter hkrati negativen in pozitiven za en dejavnik.

Najvec¢ ucinkov bo na podrocju Racionalne in ucinkovite rabe prostora (2/4), Prostorsko identiteto (1/1) ter na
Odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne spremembe (2/2), Prostorsko upravljanje (3/4).



3. Ali bo imela politika/predpis tudi kakSen negativen ucinek? Za kriterije, za katere ste podali takSno oceno,
zapisite, zakaj bo uéinek negativen in kaksno prilagoditev predpisa/politike bi lahko predlagali?

Varianta 1:

Pricakovati je negativne ucinke na trajno izgubo/pozidavo tal, kakovost krajine, vodne vire in grajeno okolje.
Predlogi izboljSav:

- Za krajino: dologiti iziemne krajine, kjer so posegi v obstojeco strukturo vinogradov omejeni oziroma
prepovedani (t.i. atlas izjemnih krajin) ali dolociti obmocja, za katera je obvezna izdelava krajinske zasnove in
preurejanje vinogradov, ki mora slediti usmeritvam iz KZ:

- Vodi viri: dolo€iti obmocje, ki niso predmet investicij v namakalne sisteme - t.i. vododeficitarna obmocja,
obmodja, ki so pod pritiski podnebnih sprememb.

- Kakovost vode: dolociti obmocje, kjer je obvezna vkljuCitev v kmetijske prakse, ki prispevajo ohranjanju
kakovosti vodnih virov (VVO),

- Tla in Grajeno okolje: vzpostavitev nacina za spremljanje neto nicelne rasti pozidanih zemljiS¢.

Varianta 2:

Politika bo imela negativen ucinek na podrocju:

- Prostorske identitete, in sicer na dejavnik ohranjanja in izboljSanja prostora (naravnih, grajenih in krajinskih
struktur) - agrooperacije in ukrepi za prenovo vinogradov bodo vplivali na spremenjeno podobo krajine, ki je
lahko negativna in uposSteva obstojecih prepoznavnih krajinskih vzorcev ter

- Racionalne in uCinkovite rabe prostora za dejavnik povrSine pozidanih zemljiS¢, ker se bodo z ukrepi
modernizacije povrSine pozidanih zemljiS¢ verjetno povecale.

Predloga:

- Vzpostavitev sistema / instrumenta za spremljanje neto ni¢elne rasti pozidanih povrSin (pristojnost MOP
DzPGS),

- Upostevanje izjemnih krajin, prepoznavnih znacilnosti krajine oziroma pogoj izdelave KZ (zapisano v pogojih
MKGP za izvajanje ukrepa).
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4.1 Skupno vrednotenje osnutka metodoloskega pristopa

Na delavnici in po izvedenem testiranju smo poizvedovali, kak§no izkusnjo so imeli udelezenci testiranja z osnutkom
pristopa k presoji ucinkov. Na delavnici smo izvedli obSirno razpravo, dodatne pripombe in dopolnila na pristop pa
smo pridobili s pomocjo anketnega vprasalnika, dostopnega preko 1KA (glej tocko 4.2). Vecino komentarjev smo
sicer zbrali Ze na testnih vprasalnikih, ki so bili sproti omenjeni in zapisani ob dolo¢enih vprasanjih, navedeni pa
tudi za celoten pristop na splo$no. SploSen komentar na predlagan pristop je, da so presoje uc¢inkov na prostor z
gledis€a ucinkov ciljev doloGene politike na prostor preveé splosne in premalo natanéne. Izpostavljeno je bilo, da
lahko presojevalec poda zanesljivo oceno o potencialnih pozitivnih ali negativnih ucinkih cilja izbrane politike na
prostor Sele ob presoji ucinkov ukrepov izbrane politike na prostor. Bolj oprijemljivo in laZje izvedljivo presojo bi
dobili, ¢e bi kriterijem pripisali kazalnike, saj je ocenjevanje s kazalniki lazje (op.a. kazalnike bomo pripisali v
naslednji fazi razvoja pristopa). Potrebno je tudi specificirati, koliko ¢asa je potrebno nameniti vsakemu od vprasan;.

Izkazuje se zahteva po zelo kompetentnem presojevalcu oziroma moderatorju, ki usmerja presojo in nudi strokovno
pomo¢ na podrodju prostora in prostorske politike. Sodelovanje pripravljavca politike in predstavnika Direktorata za
prostor, graditev in stanovanja na MOP je nujno in ga je treba vkljuciti v proces presoje prostorskih ucinkov ob
vsakem identificiranem negativnem ucinku ukrepa presojane politike na prostor. Poslediéno takSna ocena zahteva
prilagoditev presojane politike, morebitne dodatne utemeljitve presojane politike z vidika ucinkov na prostor,
dodatne informacije o moznih prilagoditvah ukrepa (ali teritorialno ali s spremembo nacina izvajanja
politike/ukrepa), predajo informacij o dodatni strokovni literaturi (npr. katalog izjemnih krajin). V dolo¢enih primerih
(npr. na primeru presoje SKP 2023-2027) lahko presojevalec Sele s preucitvijo podrobnejSega opisa ukrepov poda
oceno o morebitnih prostorsko specificnih ucinkih politike, ker iz opisa ukrepov/intervencij sledi, ali je dolo¢en ukrep
ali intervencija prostorsko specificen (npr. ukrep LEADER, ukrep za Natura 2000). Pojavilo se je tudi vprasanje
usposobljenosti za presojo ucinkov na gospodarstvo in druzbo - morda bi morali ti ucinki biti preverjeni v drugi
tabeli. Presoja teh ucinkov niti ni predmet naloge po ZUREP-3. Podrobnejsi del presoje je Se kar zahteven, Casovno
obsezZen, obsega hitri pregled intervencij (prvi korak) kot tudi podrobnejSi opis intervencij (za tiste, ki nakazujejo
potencialno negativen ucinek na cilje SPRS 2050). Za poglobljeno analizo bi potrebovali vsaj 14 dni.

4.2 Individualno vrednotenje osnutka metodoloskega pristopa (spletni vprasalnik)

Za pridobivanje povratnih informacij o izvedenem testiranju pristopa presoje uc¢inkov na prostor izbrane politike je
bil vzpostavljen spletni anketni vprasalnik na platformi 1KA (vsebina vprasalnika je v Prilogi 3). Zanimala nas je
predvsem izkusSnja uporabe pristopa in potencialna raba presoje v prihodnje. VpraSalnik je vseboval 22 vprasanj, s
katerimi smo poizvedovali o sploSnem zadovoljstvu ter ustreznosti, razumljivosti hitre preveritve in podrobnejSe
presoje, navedbi razlogov (ne)ustreznosti in (ne)razumljivosti posamezne faze, ¢asu, potrebnem za izvedbo presoje
s predlaganim pristopom ter sporo¢anje povratnih informacij. V popolnosti so na vpraSalnik odgovorili le Stirje
respondenti. V celoti so izpolnjevalci spletnega vpraSalnika zadovoljni s pristopom (ocena 4 - zadovoljen).

Za preveritev ustreznosti in razumljivosti hitre preveritve je bila v vprasanjih zajeta vsebina hitre preveritve v
naslednjih komponentah:

1) predstavitev vsebine politike/predpisa,

2) kvalitativna ocena ucinkov,


https://1ka.arnes.si/a/50f3d9e9

3) preveritev skladnosti ciljev predpisa/politike s cilji SPRS,

4) identifikacija prostorskih ucinkov,

5) identifikacija tematskih podrocij za podrobnejSo presojo,

6) identifikacija obmocij, na katere bo predpis/politika ucinkoval.

Zanimalo nas je, kako bi na splosno ocenili USTREZNOST hitre preveritve potrebe po presoji u¢inkov na prostor za
njen namen, torej ugotovitev, ali potrebujemo podrobnejSo presojo ucinkov na prostor. SploSna ustreznost je bila
ovrednotena kot niti ustrezna, niti neustrezna (ocena 3), na to oceno je najbolj vplivala neustreznost kvalitativne
ocene ucinkov. Navedeni razlogi so prevelika posploSenost in moznost napacne interpretacije, ko sledi podrobna
presoja. Za preostale komponente pristopa je bila podana povpreéna ocena ustrezno (4).

Ocena RAZUMLIIVOSTI hitre preveritve potrebe po presoji ucinkov na prostor je bila v povprecju visja, najpogostejsSa
ocena vsebinskih komponent hitre preveritve je bila tudi tokrat ocenjena kot 4 (razumljiva). Nerazumljiva je bila v
tem primeru identifikacija prostorskih ucinkov, za kar je bilo komentirano, da je “tezko identificirati prostorske
ucinke na podlagi uradniskih obrazcev’.

Vsi respondenti so navedli, da so imeli pri izvedbi hitre preveritve TIA tezave, in sicer glede razumevanja in
premajhne specificnosti vprasanj. Pri razumevanju dolo¢enih vsebin so bile tezave, podpodrocja v tocki 2 variante
1 so zelo na sploSno napisana (ni podrobnejSe predstavitve kaj je znotraj podpodrocij misljeno) in zato so lahko
drugace razumljena kot v podpodrocju pri podrobnejSi presoji. Omenjeno je bilo tudi, da je hitra TIA prevec
posploSena in zato niti ni potrebna. Glede na odgovore sodelujoCih v anketi naj bi bile za izvedbo hitre preveritve
potrebne tri ure. Po drugi strani je bilo navedeno, da je to zelo subjektivha ocena. Prav tako lahko presoja traja
precej dlje, zlasti Ce presojevalec nima predznanja o SPRS 2050 in Ce se s to vsebino sreca prvic. Predlagano je bilo
dodatno vpraSanje za hitro preveritev, in sicer “Kaksno je prostorsko predznanje tistega, ki izpolnjuje?”

V nadaljevanju je bila USTREZNOST podrobnejSega pristopa k presoji ucinkov na prostor, namenjenega natancnejsi
oceni ucinkov, ocenjena kot ustrezna (ocena 4). RAZUMLIJIVOST prav tako, z iziemo ocene 3 (niti-niti) s strani
Ministrstva za infrastrukturo, ki je opombe podalo v obrazec.

Tezave z vidika izvedbe podrobnejSe presoje so bile vezane na druzbeno komponento vplivov, ki so v sploShem
videni kot zelo posredni, teZave so se pojavile pri izboru podrocij in podpodrocij, na katera politika bolj neposredno
ucinkuje. Omenjene teZave so izpostavili na Ministrstvu za infrastrukturo.

Casovno bi respondenti potrebovali od tri do pet ur za izvedbo podrobnejSe presoje sami ali s pomodjo kolegov, kar
je odvisno od vsebine politike, predpisa, ki se presoja, ter poznavanja SPRS. Kot povratna informacija na celoten
postopek je bilo predlagano, da se naj hitra in podrobnejSa TIA zdruzita v en sam postopek, ne dva, kar bo
racionaliziralo ¢as presojanja.
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4.3 Komentarji in predlogi dopolnitve posameznih vprasanj

V tem delu podajamo komentarje na osnutek pristopa, zbrane po posameznih vprasanjih. Predloge, s katerimi se
strinjamo in jih bomo upostevali pri dopolnitvi pristopa, smo pustili v ¢rnem tisku in v kolikor je bilo potrebno, tudi
pokomentirali (v leze¢em tisku).

4.3.1 Hitra preveritev

Vprasanje 1:
- Kvprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 10 min

VpraSanje 2:

- Kvprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 30 min

- Presojevalci naj v odgovorih oznacijo tudi smer ucinka, ali gre za pozitiven uCinek (+) ali negativen ucinek (-) -
to se ponudi kot opcijsko

- Zaboljso ilustracijo vaje naj bo v preglednici podanih nekaj primerov pozitivnih in negativnih ucinkov
politike/predpisa

VprasSanje 3:

- Kvprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 20 min

- Presojevalci naj ocenjujejo ucinek sektorske politike/predpisa glede na podane prioritete znotraj ciljev SPRS
2050

VpraSanje 3b:
- Kvprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 15 min

- Cilji SPRS naj bodo v preglednici izpisani
- Poleg izraza JE/NI SKLADEN, naj se doda dodatno pojasnilo JE/NI V NASPROTJU, kot to doloCa 4) odstavek 70.
Clena ZUreP-3 - to dvoje ni enako, primarno se vrednoti skladnost, torej Ce gresta politiki v isti smeri

- Nujna je presoja v SirSi delovni skupini, ker ima vsak udeleZzenec specificna znanja in vedenja ter lahko poda
svoj pogled na tematiko

VpraSanje 4:

- Kvprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 15 min

- Presiroko zastavljeno vprasanje 4.b, saj so udeleZenci odgovarijali, da so vsi ukrepi prostorski

- Dodati primere odgovorov.

- Pojasniti je treba posamezne izraze, kot so raba prostora, cilji prostorskega razvoja, upravljanje prostora



Vprasanje 4b:

Vprasanje 5:

K vprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 5 min

Metodologija variante 1 in 2 ter podroc¢ja naj bodo opisno predstavljena in opredeljena - pri varianti 2 se
strinjamo, da je to potrebno, pri varianti 1 ne, razen mogoce splosnega opisa glavnih podrocij

Potrebna opredelitev u¢inkov, na podlagi katerih se izbere podrobnejSo presojo - ali se izbira
podrocja/podpodrocja zaradi uc¢inkov, ki posredno/neposredno/dolgorocno/kratkorocno ucinkujejo na prostor
- vsako opredelitev naj se ilustrira s primerom (npr.: dolgorocen in posreden ucinek prometne strategije na
zdravje prebivalstva zaradi spodbujanja sedeCega poloZaja pri vecji mobilnosti in dostopnosti prometne
infrastrukture) - vrednoti se primarno neposredne ucinke, tako posrednih, kot je naveden tu, ne

VpraSanje 6:

K vprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 5 min
Tipi obmogij naj bojo usklajeni s SPRS 2050 - 4 obmogja: podezelje, regije, SMO, mestne obéine
Dodati, kakSna bo smer ucinka (pozitivha/negativna)

4.3.2 Predlogi za izboljSavo podrobnejse presoje - varianta 1

K vprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 60 min
Pod podrocje Energetskih virov (okolje in prostor) naj se doda tudi dejavnik ucinkovite raba energije - URE

Podpodrodji, kot sta migracije in stopnja urbanizacije, sta zavajujo¢a kazalnika, saj ni konsenza med
»zazeljenime« in »nezazeljenim« pragom - dodali bomo usmeritev

PodrodGje upravljanje s prostorom in predlogi podpodrodij, dejavnikov in kazalnikov niso jasni

- Odgovor: v Priro¢niku bo dodano pojasnilo.

4.3.3 Predlogi za izboljSavo podrobnejSe presoje - varianta 2

K vprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 60 min

Ni jasno, ali se presoja po ciljih ali po ukrepih presojane politike/predpisa. Presojamo vse ukrepe na enkrat ali
se presoja vsak ukrep posebej?

- Odgovor: v Priro¢niku bo dodano pojasnilo, da se presoja celotna politika skupaj, natan¢neje ukrepi, ki so bili
v hitri preveritvi doloCeni kot tisti s prostorskim uc¢inkom.

Manjkajo kazalniki, saj je ocenjevanje z njimi lazje.

- Odgovor: kazalniki bodo dodani v naslednji fazi, vendar bodo sluZili za ponazoritev stanja

4.3.4 Predlogi za izboljSavo sinteze

K vprasanju naj se doda predviden ¢as reSevanja - 15 min
Prvo in drugo vprasanje prevec podobna, naj se zdruZzita v eno vprasanje -
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- - Odgovor: prvo vprasanje bo spremenjeno.

4.4 Komentar variant

Glede na razpravo in rezultate presoj izbranih politik ugotavljamo, da je varianta 1 predlaganega pristopa
podrobnejSe presoje ucinkov na prostor (sklop B) primernejSa za nadaljnjo uporabo v projektu. Tudi presojevalci so
v diskusiji veCkrat izrazili mnenje, da so merila, ki so razvrS¢ena v Stiri tematska podrocja (okolje in prostor, druzba,
gospodarstvo in prostorsko upravljanje), bolj nazorna in razumljiva za SirSi krog uporabnikov. Prav tako so ta
tematska podrocja bolj skladna s pojmi in koncepti, ki jih naslavlja SPRS 2050 in ZUreP-3, kot sta prostorska
kohezija in trajnostni razvoj.

Dodatno je bilo podano mnenje, da je varianta 2 sicer »bolj prostorska«, so pa ta merila vsebinsko ozje opredeljena
in ocenjevalec hitreje rece, da ucinka ne. Eden izmed diskusantov je bil tako mnenja, da bi z varianto 2 identificirali
manjSi nabor ucinkov.



5.1 Po sestanku s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo in MNVP

Na sestanku, ki smo ga izvedli 13. decembra 2022 s predstavnico Sluzbe Vlade RS za zakonodajo, predstavnikom
MOP-a s strani Prostorskega informacijskega sistema in predstavnico, pristojno za urejanje spletne strani MOP-a,
smo izvedeli naslednja izhodi$¢a za pripravo digitalnega orodja:

_ Komunikacijsko orodje ne more biti umeSceno v spletno stran MOP-a, saj pravila urejanja strani tega ne dopuscajo.
Prav tako je omejitev vpisovanja vsebine drzavnih usluzbencev v aplikacije, ki varnostno niso testirane in odobrene
s strani MJU-ja.

_ Vkolikor bi Zeleli, da je orodje dostopno preko vliadnih strani, pri éemer je namesceno na zunanjem serverju, mora
prestati vecfazno presojo vsebine, arhitekture in tveganj s strani MJU. Varnostne zahteve in koraki pridobitve
dovoljenja za taksno objavo so pojasnjeni v Genericnih tehnoloSkih zahtevah za razvoj informacijskih sistemov
(GTZ). V primeru, da gre za licen¢ne ali odprtokodne reSitve pa v Generi¢nih tehnoloskih zahtevah za licen¢ne ali
odprtokodne resitve (GTZ-LOP). Oba dokumenta sta dostopna na portalu_NIO. Dokument GTZ predvideva pripravo
natancnejSih specifikacij, ki so usklajene ne samo z Zeljami naroCnika, ampak tudi z zahtevami ciljnega
infrastrukturnega okolja, kamor bo informacijska reSitev umescena. Te natancne specifikacije se skladno z GTZ
dolocijo vdokumentu Projekt za izvedbo (v nadaljevanju PZl), ki ga je potrebno uskladiti z upraviteljem infrastrukture
oziroma z ekipami pregledovalcev PZI (sistemska skupina, skrbnik gradanikov, podpora, sektor za informacijsko
varnost) na MJU. PZI je med pomembnejsi mejniki v procesu umescanja na centralno infrastrukturo. Kaj mora PZI
vsebovati, je navedeno v GTZ (str. 7- 8). V procesu priprave PZl se narocnik s svojimi ekipami nasloni na GTZ, ki
predstavljajo zahteve, ki jih mora informacijska reSitev izpolnjevati v najozjem smislu, ter Smernice za razvoj

informacijskih reSitev, kjer so navedeni razpoloZljivi horizontalni gradniki in funkcije, ki jih je pri razvoju novih

informacijskih reSitev potrebno upostevati tako z vidika ponovne uporabe (ali lahko kaj uporabim in torej ne
programiram na novo) kot z vidika naCrtovanja reSitve (ali lahko reSitev zasnujem in ponudim kot nov
gradnik/funkcijo ter na kakSen nacin). Informacijska reSitev mora skladno z GTZ pred namestitvijo opraviti potrebna
varnostna preverjanja.

_ MOPED je primarno namenjen vodenju priprave in presojanju predpisov. Vklju¢evanje drugih orodij ni predvideno,
Cetudi je njihova priprava s strani Sluzbe Vlade RS za zakonodajo zazelena in dobrodosla, Se zlasti Ce gre za presojo
politik.

_ MOP postavlja Sistem spremljanja stanja prostora, ki bo vklju¢eval 27 kazalnikov. Za izbrane kazalnike bo tako
kot v STAGE-u mozno izrisati zemljevid glede na izbran tip obmocja ter izbrati Gasovno obdobje, za katerega nas bo
posamezni kazalnik zanimal. Ti kazalniki se bodo stalno vzdrzevali, zato jih je smiselno vkljuciti v orodje. V primeru


https://nio.gov.si/nio/asset/dokument+genericne+tehnoloske+zahteve+gtz-743?lang=sl
https://nio.gov.si/nio/asset/smernice+mju+za+razvoj+informacijskih+resitev-768
https://nio.gov.si/nio/asset/smernice+mju+za+razvoj+informacijskih+resitev-768
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SURS-a je bilo s strani MOP-a izrazeno tveganje, da posamezni kazalniki, ki so integrirani v orodje, z nadgradnjo ali
izbrisom teh kazalnikov izginejo.

Na podlagi tega nekatere reSitve, ki smo jih predlagali za orodje, niso vec sprejemljive. Med takSne lahko uvrstimo
npr. program, ki bi si ga uporabnik lahko stoCil na svoj racunalnik, izvedel presojo in nato generiral rezultat v obliki
.pdf-ja. Prav tako ne opcija, da je orodje preko »okvira« umesceno na vladno spletno stran. Edina tehni¢na moznost,
ki je izvedljiva, je gostovanje orodja na zunanjem serverju, do katerega dostopajo vladni usluzbenci, pri cemer je
program predhodno varnostno testiran. Alternativna razli¢ica je tudi izvedba v obliki. docx in .xIs obrazca.

5.2 Po ogledu delovanja MOPED-a

Nadalje, smo 17. januarja 2023 obiskali Sluzbo Vlade RS za zakonodajo, kjer so nam predstavili pripravo orodja
MOPED, ki primarno zadeva predpise z oznako EVA. Orodje je sestavljeno iz dveh delov: MOPED DOCS (priprava) in
MOPED FLOW (usklajevanje). Za uporabo orodja potrebna registracija: registrirati se mora vsakdo znotraj organa, ki
pripravlja predpis. Orodje bodocCega uporabnika prepozna po organu, od koder se prijavlja. Registracijo potrdi
odgovorna oseba organa. V orodje lahko vpisuje in ureja za en predpis ve¢ oseb naenkrat, vendar v locene module
predpisa. V postopku medresorskega usklajevanja se za vsak sektor odpre svoja »podstrane, v kateri ta sektor
deluje. MOPED FLOW omogoca urejanje in komentiranje posameznih ¢lenov ter sploSno komentiranje na celoten
predpis. Komentiranje predpisa ureja vsak pristojni sektor svoje (zlasti presoje ucinkov), pripravljalec/nosilec
predpisa pa presodi, kateri so ustrezni in prefiltrira tiste, ki se naprej v procesu tudi upostevajo. Na koncu
posameznih korakov se generirajo enotni .doc dokumenti z vsemi pripadajoCimi moduli v obliki, kot jih poznamo
sedaj.

% MoPED Tomaz Zerc
&/  MODULARND OGRODJE ZA PRIPRAVO E-DOKUMENTOV tomaz zorc@gov.si

Nadzorna ploséa

Navigacija

Zakonodaja RS Zakonodaja EU Aktualno Pomo¢ in podpora uporabnikom
Dodaj predpis RS Seznam kisitev prava EU Obvestila RS Uporabniska navodila
Seznam predpisov RS Seznam predpisov EU Obvestila EU Prijavi napako

Napredni iskalnik Napredni iskalnik

~ Moji zadnji predpisi
~ Predpisi, ki me ¢akajo

~ Pretekli predpisi

© SluZba Viade RS za zakonodaje, Mestni trg 4, 1000 Ljubljana, rps.svz@gov.si

Slika 2: Vstopna stran MOPED-a (vir: SVZRS)

Presojam so namenjeni podmoduli MOPED DOCS. Trenutno se vsebina nanasa na priro¢nik iz leta 2009, prostor je
del podrubrike okolje (glede na ¢len 8.b Poslovnika Vlade in glede na 115. ¢len Poslovnika DZ kot »presoja posledic
na okolje, ki vkljuCuje tudi prostorske in varstvene vidike«). Omogoceno je samo komentiranje skupne ocene, torej
za vse kriterije, za katere je ocenjeno, da imajo negativni vpliv in ne za vsak kriterij u€inka posebej. Presoja za
razvojne dokumente je vsebinsko prazna in zaenkrat nima Se podmodula. Vsebuje le eno krovno opredelitev u¢inka



z da/ne. Presoja vkljucuje tudi primerjavo s tujo zakonodajo za podrocje, za katerega se sprejema predpis, ki ostane
na ravni opisne analize in se ne ovrednoti. Presojo izpolni pripravljavec, nato pa je mozno v naslednjih korakih
(medsektorsko usklajevanje) preveriti njeno kakovost, jo komentirati in dopolniti. V. modulu presoj je za pripravljavca
predpisa predviden predlagan seznam kontaktov skrbnikov presoj. Orodje ne omogocCa prikazovanja graficnih
elementov, npr. kart ali grafikonov.

Zakon o Kislem zelju 1

Status: Predpis v pripravi ID: ZAKOBT12 Vrsta predpisa:  Zakon

Urejanje: Odklenjen EVA: 2023-1611-0009

Presoja posledic

X Ocena finanénih posledic

X Prikaz ureditve v drzavah élanicah EU in drugih pravnih sistemih
X Presoja administrativnih posledic

X Presoja posledic za okolje

X Presoja posledic za gospodarstvo

X Presoja posledic za socialno podroéje

X Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja

Slika 3: Moduli za presaoje (vir: SVRZS)

Zakon o kislem zelju 1

Status: Predpis v pripravi D: ZAKOBT12 Vrsta predpisa;  Zakon

Urejanje: Odklenjen EVA. 2023-1611-0009

Presoja administrativnih posledic

Zakljuéi urejanje

Presoja administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

Ali ima predpis administrativne posledice v postopkin oziroma poslovanju javne
uprave ali pravosodnin organov?

() da

O ne

Presoja administrativnih posledic pri cbveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

Aliima predpis administrativne posledice pri obveznostin strank do javne uprave
ali pravosodnih organov?

() da

() ne

Zakljudi urejanje

Slika 4: Primer vmesnika za Izpolnjevanje presoje (vir: SVRZS)
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Ugotovitve za potrebe projekta CRP TIA-SI, ki se nanasajo na umestitev orodja TIA v modul MOPED-a, so naslednje:

_ NajustreznejSe mesto za umestitev TIA je obstoje¢i modul presoje posledic na druge razvojne dokumente. Tu bi
bila ena presoja, ki se veze na Strategijo razvoja Slovenije, in presoja, razvita v okviru CRP TIA, ki se veZze na SPRS
2050.

_ Omogocene povezave na zunanje spletne strani, torej tudi s sistemom spremljanja stanja prostora v okviru E-
prostora.

_ Grafi¢no prikazovanje ni omogoceno, tako da kart med samo presojo v orodju ni mogoce gledati, vedno je trebno
uporabiti zunanjo povezavo.

_ Drugo mesto za umestitev presoje bi bil lahko e-Prostor, v kolikor se izvede nadgradnja v bolj interaktivno spletno
platformo, ki omogoca izpolnjevanje obrazcev.

_ MOPED kratkoro¢no ne podpira celotne administrativne vertikale, torej tudi ne vklju¢evanja regionalne in lokalne
ravni v presojo. Srednjero¢no pa je nacrt razviti tudi podsistem za obc&ine, kar se pokriva z vzpostavitvijo registra
obcinskih predpisov. V tem primeru bi lahko omogocili tudi izvedbo presoje za niZje ravni, saj bi bila mozna njihova
registracija v sistem.



Vmesno porocilo tri prinaSa pomembne sklepe, ki se nanasajo na cilja CO2 in CO4 - pripravo metodoloskega pristopa
za izvedbo presoje ucinkov na prostor. Testiranje pristopa, ki smo ga v izvedli v oktobru na primeru predpisa in
politik, je pokazalo nekatere slabosti, ki jih bomo v naslednjem koraku poskusali odpraviti. Kot eno izmed glavnih
slabosti lahko izpostavimo odsotnost natancnejsih navodil, opredelitev terminov s podrocja urejanja prostora in
navedbo primerov ucinkov v vpraSanjih, ki zahtevajo identifikacijo u¢inkov. To bomo resili v prvem koraku/fazi s
spremenjenim/dopolnjenim testnim vprasalnikom za tretje testiranje in nato s priro¢nikom, ki je eden izmed glavnih
rezultatov projekta, in v katerem bo tudi opisan en primer celotne izvedene presoje. Prav tako bomo v naslednjem
koraku podrobnejsi presoji dodali Se kazalnike. Pri tem se bomo oprli na kazalnike, vklju¢ene v sistem spremljanja
stanja prostora, kar naj bi bilo zagotovilo za trajnost njihove dostopnosti. Seznam kazalnikov moramo Se pridobiti.
Eden izmed komentarjev pristopa se je nanasal tudi na potencialno zdruzitev vseh treh korakov presoje v enega, s
Cimer se tako narocnik kot tudi mi kot izvajalci nismo strinjali. Tako lahko sklenemo, da vsebinsko predlagan
osnutek vecfaznega metodoloSkega pristopa ustreza namenu in ciljem raziskovalne naloge in bo zato v naslednjih
korakih Se dopolnjen.

Manj ugoden sklep lahko zapiSemo glede cilja C3 - priprave digitalnega in komunikacijskega orodja, saj pravila
Ministrstva za javno upravo zelo natanc¢no predpisujejo postopek, ki mu je potrebno slediti za pripravo in zlasti
umestitev takSnega orodja na vladne spletne strani 0z. na zunanji streznik. Postopek presega vsebinski, Gasovni in
financni okvir tega projekta, zato se bomo v zaCetku leta 2023 pogovorili, kako naprej.
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Genericne tehnoloSke zahteve za razvoj informacijskih sistemov (GTZ). Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za
informatiko. Dostopno na: Dokument Generiéne TehnoloSke Zahteve (GTZ) | Izdelki | Portal NIO (gov.si) (27. 1.
2023)

Genericne TehnoloSke Zahteve (GTZ-LOP) za licencne in odprtokodne produkte placljivega modela. Ministrstvo za
javno upravo, Direktorat za informatiko. Dostopno na: Dokument Genericne TehnoloSke Zahteve (GTZ) | lzdelki |
Portal NIO (gov.si) (27. 1. 2023)

Smernice MJU za razvoj informacijskih reSitev. Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za informatiko. Dostopno na:
Smernice MJU za razvoj informacijskih reSitev | Izdelki | Portal NIO (gov.si) (27. 1. 2023)

Strateski nacrt skupne kmetijske politike 2023-2027 za Slovenijo. Dostopno na: https://skp.si/skupna-
kmetijska-politika-2023-2027 (19. december 2022)

Vrcko, Matjaz, Pelko, Natasa, Jurman, Daniel (2017). Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta
2030. Dostopno na: https://www.dlib.si/details/URN:NBN:SI:DOC-NBVOB5C3 (19. december 2022)

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0541 (19. december 2022)

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-3). Uradni list RS, st. 199/21. Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08249 (22. september 2022)
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Priloga 1: Vprasalnik TIA-SI variante 1

o —

Razvoj in predlog implementacije instrumenta za doseganje
usklajenosti resornih oziroma razvojnih politik s strategijo
prostorskega razvoja Slovenije (TIA-SI)

CRP TIA-SI delavnica za izvedbo testiranja 2:
PRISTOP K PRESOJI UCINKOV NA PROSTOR

Varianta 1

18. oktober 2022
Biotehniska fakulteta

Univerza v Ljubljani
Biotehniska fakulteta

it

Vprasalnik vodi pripravijavca politike pri osnovnem razmisleku o potencialnih ucinkih politike
v pripravi na prostor. Pri tem razmisli o potencialnih ucinkih dokumenta na Stiri vsebinska
podrocja: druZzba, gospodarstvo, okoljsko-prostorsko podrocje in podrocje prostorskega
upravljanja ter odgovori na druga vprasanja, ki se nanasajo na prostorske vidike politike v
pripravi.
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Razvoj in predlog implementacije instrumenta za doseganje usklajenosti o
resornih oziroma razvojnih politik s strategijo prostorskega razvoja Slovenije (TIA-SI)

Delavnica 2. testiranja, 18. 10. 2022 - Vprasalnik variante 1

2. Razmislite o (potencialnih) u¢inkih predloga politike/predpisa po naslednjih Stirih
podrodjih: druzba, gospodarstvo, okolje in prostor ter upravljavsko podrocje in te ucinke
zapisite v alinejah v spodnje, zato pripravljene celice.

GOSPODARSTVO



Razvoj in predlog implementacije instrumenta za doseganje usklajenosti

resornih oziroma razvojnih politik s strategijo prostorskega razvoja Slovenije (TIA-SI)

Delavnica 2. testiranja, 18. 10. 2022 - Vprasalnik variante 1

3. Sedaj razmislite o tem, kaksen bo ucinek politike/predpisa na cilje SPRS?. Izberete lahko

naslednje mozne odgovore: da — ucinek je/bo, ne — ucinka ni/ne bo, mogoce — uéinek

mogoce je/bo mogoce ni/ne bo, ne morem oceniti — to mozZnost lahko izberete, ¢e nimate

dovolj informacij, da bi ucinek ocenili.

Cilji SPRS Da/Ne/
Mogoie/

morem
oceniti

C1 Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj

Za doseganje prostorske pravi¢nosti, prostorske kohezije in
podnebno nevtralne druzbe so kljucni celovit pristop na obmocje z
integralno obravnavo prostorskih potencialov, varéna raba virov,
ustvarjanje ucinkovitih povezav in racionalna organizacija
dejavnosti.

P1: Z zagotavljanjem opremljenosti in dostopnosti storitev
podpreti razvoj razli¢nih vrst obmodij.

P2: Povecati var¢nost in u€inkovitost rabe prostora ter naravnih
virov

P3: Prenoviti razvrednotena urbana in krajinska obmodja.

C2 Konkurenénost slovenskih mest

Krepili bomo razvojno vlogo mest, sredis¢ v policentricnem
urbanem si - tako v nacionall okviru, kot tudi v

[ 2jnih procesih p ja. Tako bodo mesta lahko
prispevala k gospodarskemu, sociall in druzb razvoju
drzave.

P4: Okrepiti razvojno viogo mest, vstopne tocke in funkcionalno
povezati mesta znotraj SirSih urbanih obmocij

P5: Izbolj3ati privlatnost mest za specifi¢ne dejavnosti.

C3 Kakovostno Zivljenje na urbanih obmogjih in na
podeielju

Ustvarili bomo kompaktna, privlacna, zdrava, varna mesta in
druga naselja. Tako bomo omejili suburbanizacijo v okolici vecjih
mest in periurbanizacijo p V okviru celovitega upravljanj
mest in naselij bomo izboljsali nacine ravnanja z viri in vzpostavili
pogoje za trajnostno mobilnost.

P6: Povecati privlacnost in kakovost bivanja v slovenskih mestih.
P7: Spodbuditi celovito prenovo vseh naselij v drzavi

P8: Izboljsati odpornosti naselij na podnebne spremembe.

C4 Krepitev prostorske identitete in

vecfunkcionalnosti prostora

S prostorskim razvojem bomo ohranjali in krepili obstojeco ter
ustvarjali novo prostorsko identiteto. Preudarno jo bomo
vkljucevali v gospodarski in druzbeni razvoj ter tako prispevali k
vecjemu ugledu Slovenije kot privlacne, kreativne, zdrave in zelene
drZave.

P9: Uvrstiti kriterij prostorske identitete v vse javne politike in na
vse ravni upravljanja s prostorom

P10: Vzpostaviti in zaceti izvajati integralne instrumente za
krepitev prostorske identitete

P11: Ozavestiti deleZnike in povecati njihovo vklju¢enost v
krepitev prostorske identitete

C5 Odpornost prostora in prilagodljivost na

Adeeli

spremembe
Krepili bomo usposobljenost uprav in odlocevalcev za pravocasno
prep je izzivov in priloZnosti za prostorski razvoj, za

mobilizacijo potrebnih virov, za izpeljavo participatornih procesov
in za sprejemanje premisijenih odlocitev in ukrepov.

P12: Izboljsati odpornosti prostora. P13: Okrepiti zmoZnosti
zaznavanja izzivov in njihovih uéinkov na prostor. P14: Okrepiti
strokovno usposobljenost in ozavestiti deleZnike o pomenu
prostora ter vlogi urejanja prostora

ObrazloZitev uéinka politike/ predpisa
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3.b Preverite, koliko in kateri cilji politike/predpisa so skladni s cilji SPRS. Da boste to lahko
opravili, najprej v prvi levi stolpec vpisite cilje predlagane politike/predpisa:
- za cilj izbrane politike/predpisa, ki JE skladen s ciljem SPRS oznacdite s kljukico: v

- za cilj izbrane politike/predpisa, ki NI skladen s ciljem SPRS oznacite s krizcem: X
- v kolikor med ciljema ni nobenega odnosa, celico pustite prazno.

Cilji predlagane politike/predpisa SPRS SPRS SPRS SPRS SPRS
Cc1 c2 c3 ca c5

c1

C2

c3

Neskladne cilje, prosimo, pojasnite v enem odstavku.
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4.a Koliko ukrepov ima vasa politika? ukrepov.

4.b Koliko in kateri od ukrepov bodo imeli potencialni ucinek na prostor, torej imajo
prostorsko dimenzijo ali bodo vplivali na katerega od elementov prostora. Kot PROSTORSKI
UCINEK razumemo naslednji u¢inek: vsak ucinek na rabo prostora, upravljanje z njim ali $irse
na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani prostorski enoti, ki je posledica izvajanja izbrane
politike ali zakonodaje, sprejete na EU, drZavni ali drugi ravni.
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5. Ali menite, da bo imela politika/predpis ucinek na naslednja tematska podrocja - kriterije?
Prosimo, da podrocja, na katere predlagan dokument lahko ucinkuje, oznacite z X. Za
podrocja, ki ste jih izbrali, se opravi podrobnejsa presoja.

Varianta 1: Podrocja in podpodrocja presoje glede na stiri glavna tematska podrocja: okolje
in prostor, gospodarstvo, druzba in upravljanje s prostorom

O Okolje in prostor

Tla

Biodiverziteta in krajina
Vodni viri

Zrak in podnebje
Grajeno okolje
Energetski viri

O Gospodarstvo

Gospodarski razvoj

O Kmetijstvo
O Industrija
O Storitve
Q Turizem
a
a
a

00000 DO

O

Majhna podjetja
Infrastruktura
Promet
O Druzba
O Demografija
Q Zzdravje
O DruzZbene neenakosti in druzbeno varstvo
QO Izobrazba
O Kulturna dedis¢ina
O Upravljanje s prostorom
O Uéinkovitost
Q Subsidiarnost
O Prostorska organizacija

Komentar k izbranim podrocjem:
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6. Ali bo predlog politike/predpisa ucinkoval razlicno glede na tip obmocja? Pri presoji si
lahko pomagate z opisom in kartografskimi prikazi posameznih tipov obmocij, v PRILOGI.

Tip obmogja
Obalna, gorska ... (fizi¢no-

geografske znacilnosti)

Urbana, predmestna,
podezelska, SMO (stopnja
suburbanizacije)

Regije, razvojno ogrozene regije
(stopnja razvojne ogrozenosti)

Cezmejna obmodja (¢ezmejni
vidik)

Drugo:

Da/Ne/
Mogoée/ Ne
morem oceniti

ObrazloZitev
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Rezultat preveritve je nasledniji:

V03: Cilji izbrane politike/predpisa so skladni s cilji SPRS 2050.

V04b: Manj kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO05: UCcinki izbrane politike/predpisa bodo preteZno na podroc¢ja gospodarstva, druzbe.
VO06: Ucinki izbrane politike/predpisa bodo enaki na obmodcju celotne Slovenije.

2. Podrobnej$a TIA se priporoca.

V03: Cilji izbrane politike/predpisa so ve¢inoma skladni s cilji SPRS 2050, eden ali dva cilja
sta v konfliktu.

VO04b: Veé kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske uéinke.

VO05: Uc¢inki izbrane politike/predpisa bodo pretezno na podro¢ja gospodarstva, druzbe,
vendar tudi okolja in prostora ter prostorskega upravljanja.

VO06: Ucinki izbrane politike/predpisa bodo razli¢éni na enem od izbranih obmodij (glede na
tipologijo)

3. Podrobnejsa TIA je nujna.

V03: Vec kot dva cilja izbrane politike/predpisa sta v konfliktu s cilji SPRS 2050.

VO04b: Veé kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO05: Ucinki izbrane politike/predpisa bodo vec¢inoma na podrocje okolja in prostora ter
prostorskega upravljanja.

VO06: Ucinki izbrane politike/predpisa bodo razli¢ni na vecih obmogjih (dve ali ve¢ tipologij)
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Tip obmocja, za katerega se presoja:

Presoja poda vsebinsko podrobnejso oceno ucinkov glede na v hitri preveritvi izbrana
tematska podrocja ucinkov na prostor.

Presojevalec se odloci, za kateri tip obmocja presoja in ga zgoraj zapise. Ocenjuje se
smer (pozitivno, negativno) in moc ucinka (-2 do +2, ni u¢inka, ne morem oceniti) ter poda
njegovo obrazloZitev.

Na zacetku ocenjevanja na levi strani najprej oznacite podrocja, ki ste jih izbrali v hitri
preveritvi, saj boste podrobnejso oceno podali samo za dejavnike na teh podrocjih.

Podrodéje Dejavnik Ocena ObrazloZitev
O Tla Kakovost prsti
Trajna

izguba/zazidava tal

O Biodiverziteta  Kakovost krajine

in krajina
Zavarovane vrste
Zavarovana obmocja
in spomeniki
Izguba habitatov
O Vodni viri Poraba vode

Kakovost vode

RazpoloZljivost vode
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Oskrba z vodo

O Zrakin OnesnaZevanje s
podnebje trdimi delci
Emisije Nox

OnesnaZevanje zaradi
hrupa

Emisije TGP

O Grajeno okolje  Povrsina stavbnih
zemljis¢ (pozidane
povrsine)

Stevilo funkcionalno
degradiranih obmocij

Stopnja urbanizacije

O Energetskiviri  Uporaba OVE

GOSPODARSTVO
O Gospodarski Prihodek prebivalstva
razvoj * BDP

Stevilo inovacij

O Kmetijstvo Prihodek v
primarnem sektorju

10
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O Industrija Prihodek v
sekundarnem
sektorju

Stopnja izvoza

O Storitve Zaposlenost v
terciarnem oziroma
kvartarnem sektorju

O Turizem Zaposlenost v
turizmu

Stevilo obiskovalcev

RazpoloiZljivost

prenocisc

O Majhna Stevilo podietij
podjetja

O Infrastruktura  Koli¢ina zbranih
odpadkov

Kakovost
infrastrukture
(komunalna,
prometna)
Dostopnost do
infrastrukture
(komunalna,
prometna)

O Promet Uporaba javnega
transporta

Dnevne migracije

DRUZBA

O Demografija Migracije

Rodnost (St. otrok v
druZini)

11
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O Zdravje

O Druzbene
neenakosti in
druzbeno
varstvo

O lzobrazba

O Kulturna

dedis¢ina

Smrtnost v
prometnih nesrecah

Nevarnost
industrijskih nesre¢

Pri¢akovano trajanje
Zivljenja

Razporeditev

prihodka

Brezposelnost

Skrb za ostarele

Revscina

Stopnja izobrazbe

Varstvo kulturne
dediscine

O Udinkovitost

O Subsidiarnost

O Prostorska
organizacija

Usposobljenost
kadrov (Stevilo,
znanje)

Administrativni
stroski

Obveznosti/naloge na
lokalni
administrativni ravni
(decentralizacija)
Obseg centralnih
funkcij obcinskega
sredis¢a (povecanje
je pozitivno)

12
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C POVZETEK REZULTATOV IN PRIPOROCILA ZA SPREMEMBO IZBRANE POLITIKE/PREDPISA
Na koncu opravljene podrobnejse presoje, prosimo, pripravite kratek povzetek ocenjevanja.

1. Kaksen je/bo ucinek vase politike v povprecju? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo
ucinek najvedji. Ali vasa politika/predpis ucinkuje na veliko podrocij ali ne?

2. Na koliko dejavnikov/kriterijev bo imela vasa politika/predpis uéinek? Izpostavite tudi
kriterije, na katere bo ucinek najvedji.

3. Ali bo imela politika/predpis tudi kaksen negativen ucinek? Za kriterije, za katere ste
podali taksno oceno, zapisite, zakaj bo ucinek negativen in kaksno prilagoditev
predpisa/politike bi lahko predlagali?

13
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PRILOGA: Opis tipov obmocij

€ezmejno urbano obmoéje je funkcionalno povezano gravitacijsko obmodje dveh ali ve¢
mest na ozemlju Republike Slovenije in mest v sosednjih drzavah (SPRS 2050).

¢ NUTS 3 regije Slovenije in
) sosednjih drzav, ki mejijo na
slovenske NUTS 3 regije, 2016

—— statisticna regja NUTS 3
Merilo: 1:1.900.000

Vir: EUROSTAT. kartografie Janja Pecar.
AR

SNy
Slika 1: NUTS 3 regije Slovenije in sosednih drzav, ki mejijo na slovenske NUTS 3 regije, 2016 (vir: EUROSTAT, UMAR, 2020)

Problemsko obmejno obmocje: obcine, ki so dolocene glede na razmerje med Stevilom
delovno aktivnega prebivalstva, Stevilom delovnih mest, povprecno gostoto poselitve in
deleZem Natura 2000 obmocja. NatanénejSa merila za dolocitev so na voljo v uredbi. (PISRS)

cbmejne obine - Uredba
ocbmejne abéine - drugo

obmolie cbmejnih obéin

Zoseowa b kamogralya: Simen Kadar n Neic So00srik
Lk, Ockinewh 23 guagreis FF L, chioswr 2018

Slika 2: Kartografski prikaz obmejnih obmocij temelji na Uredbi o spremembi Uredbe o dolocitvi obmejnih problemskih
obmodij; prikaz je bil nato dopolnjen z obmejnimi ob¢inami, ki ne sodijo med obmejna problemska obmogja (vir: Strokovna
podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS 2050, Sklop 4: GORSKA IN OBMEJNA OBMOCIJA, povezava)
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Gorsko obmog¢je je obmocje zmanjSanih moznosti za gospodarsko (zlasti kmetijsko) rabo tal

zaradi podnebnih in reliefnih znacilnosti (strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS 2050,
Sklop 4: GORSKA IN OBMEJNA OBMOCIA, povezava).

Zasnova in kartografija: Nejc Bobovnik
Liubljana. Oddelek za geografijo FF UL. oktober 2016

Slika 3: Slovenske obgine, ki po kriterijih Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sodijo v gorska obmogja (vir:
Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS 2050, Sklop 4: GORSKA IN OBMEJNA OBMOCJA, 2016)

Obalno obmocje je obmodje, kjer se stikata kopno in vodno telo (morje, jezero, reka itd.). V
Sloveniji kot obalno obmocje smatramo Obalno-krasko regijo.

Urbano naselje je mesto ali drugo urbano naselje. Ima vec kot 2.000 prebivalcev, storitve
splosnega in sploSnega gospodarskega pomena, delovna mesta, stanovanja in vzpostavljen
javni prevoz za oskrbo prebivalstva v gravitacijskem obmocju (SPRS 2050). Za Slovenijo sta
znadilni suburbanizacija in primerjalno majhen delez prebivalcev, ki Zivijo v mestih. Delez
mestnega prebivalstva Ze od osemdesetih let prejSnjega stoletja ni presegel 50 %, zato
imamo glede na gostoto poselitve tudi le dve visoko urbanizirani obdini.

Podezelsko naselje je naselje, ki ima vec kot 500 in manj kot 2.000 prebivalcev in je delez
kmetijskih gospodarstev vecji od 10% gospodinjstev. Za podeZelska naselja je znacilna
manjsa gostota prebivalstva in prevladujoc deleZ kmetijske in gozdarske rabe prostora.
Delez prebivalcev, ki se ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, je vecji kot v urbanih
naseljih, ni pa nujno prevladujo¢ (SPRS 2050).

15
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G

pnja urbanizacije, ob&ine, SI ija, 2017 E
T
# S

B g e
ﬁm;??@g *é’# ~b

ERdE

135

I gosto poseljena obmotja
| obmotija srednje gostote
[ redko poseljena obmotja

Slika 4: Slovenske obcine glede na stopnjo urbanizacije oziroma gostoto poselitev. (vir: SURS, Mesta in urbana obmocja —

gov.si, povezava)

Razvojna regija je temeljna funkcionalna teritorialna enota za nacrtovanje regionalne
politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja - v enovito zaklju¢eno prostorsko celoto jo
zdruZujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter interesno
sodelovanje razvojnih partnerjev. V Sloveniji imamo 12 taksnih regij.

meje kohezijskih regij

—_ meje statisticnih regij

meje obéin

Vi Siovervje in

Slika 5: Razdelitev Slovenije na upravne enote (vir: SURS)
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Razvojno ogrozena regija je regija s podpovprecno razvitim gospodarstvom in drugimi
razvojnimi problemi glede na izbrane kazalnike za merjenje razvojne ogrozenosti.

IRO 2019
indeks, SLO=100
(upostevani podatki od 2009
do 2018

4050
med50,1in 75
med 75,1 in 100
med 100,1 in 125
med 125,1 in 150
nad 150

| ERRROL

meja konezyske
regie (NUTS 2)
meia statistene
regie (NUTS 3)

BB X & w

Slika 6: Indeks razvojne ogrozenosti, 2018 (vir: Delovni zvezek: Indeks razvojne ogrozenosti regij 2014-2020, UMAR, 2018)

Sirse mestno obmoéje (SMO) je funkcionalno povezano gravitacijsko obmocje enega ali veé
sredis¢, znotraj katerega potekajo vsakodnevne selitve prebivalstva (na primer, zaradi dela
ali oskrbnih dejavnosti), kar povzro¢a visoke prometne obremenitve. Sir§e mestno obmocje
vkljucuje najmanj eno sredisce I. ali Il. ravni ali ve¢ medsebojno dopolnjujocih se sredisc lIl.
ali IV. ravni. V njem prebiva vsaj 50.000 prebivalcev in razpolaga s stevilom delovnih mest,
ki je vedje od 25.000. Sir$a mestna obmo¢ja obsegajo obmodéja do 35 km oddaljenosti od
sredisca I. ravni ali 25 km od sredi$ca Il. ali lll. ravni. TakSno obmocje lahko sega na ozemlje
vet lokalnih skupnosti, ki obkroZajo ob¢ino s sredi§¢em ustrezne ravni. Sirsa mestna
obmocja so jedrni deli funkcionalnih urbanih obmocij (SPRS 2050).

ZELENA INFRASTRUKTURA

 PROMETNE POVEZAVE

Slika 7: Prikaz $irSih mestnih obmogji glede na SPRS 2050 (vir: MOP — SPRS 2050)
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Razvoj in predlog implementacije instrumenta za doseganje
usklajenosti resornih oziroma razvojnih politik s strategijo
prostorskega razvoja Slovenije (TIA-SI)

CRP TIA-SI delavnica za izvedbo testiranja 2:
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VARIANTA 2

Vprasalnik vodi pripravljavca politike pri osnovnem razmisleku o potencialnih ucinkih politike
v pripravi na prostor. Pri tem razmisli o potencialnih ucinkih dokumenta na Stiri vsebinska
podrocja: druZba, gospodarstvo, okoljsko-prostorsko podrocje in podrocje prostorskega
upravljanja ter odgovori na druga vprasanja, ki se nanasajo na prostorske vidike politike v
pripravi.
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A PREVERITEV POTREBE PO PRESOJI UCINKOV NA PROSTOR (TIA hitra preveritev)

Izbrana politika:
Presojevalci (institucija):

1. Za zacetek vas prosimo, ¢e lahko v enem odstavku povzamete vsebino (osnutka/predloga)
politike/predpisa. Povzemite namen, cilje, ciljne skupine in asovni okvir veljavnosti
dokumenta (namen, cilji ...).
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2. Razmislite o (potencialnih) u¢inkih predloga politike/predpisa po naslednjih Stirih
podrodjih: druzba, gospodarstvo, okolje in prostor ter upravljavsko podrocje in te ucinke
zapisite v alinejah v spodnje, zato pripravljene celice.

GOSPODARSTVO
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3. Sedaj razmislite o tem, kaksen bo ucinek politike/predpisa na cilje SPRS?. Izberete lahko

naslednje moZne odgovore: da — uéinek je/bo, ne — uéinka ni/ne bo, mogoée — ucinek

mogoce je/bo mogoce ni/ne bo, ne morem oceniti — to moZnost lahko izberete, ¢e nimate

dovolj informacij, da bi ucinek ocenili.

Cilji SPRS Da/Ne/
Mogoie/

morem
oceniti

C1 Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj

Za doseganje prostorske pravicnosti, prostorske kohezije in
podnebno nevtralne druzbe so kljucni celovit pristop na obmocje z
integralno obravnavo prostorskih potencialov, var¢na raba virov,
ustvarjanje ucinkovitih p in racionalna or izacija
dejavnosti.

P1: Z zagotavljanjem opremljenosti in dostopnosti storitev
podpreti razvoj razli¢nih vrst obmocij

P2: Povecati varénost in u€inkovitost rabe prostora ter naravnih
virov.
P3: Prenoviti razvrednotena urbana in krajinska obmocja

C2 Konkurencnost slovenskih mest
Krepili bomo razvojno vlogo mest, sredis¢ v policentricnem
urbanem sistemu - tako v nacionalnem okviru, kot tudi v

C 2jnih procesih p ja. Tako bodo mesta lahko
rispevala kemu, soci in druZ razvoju
la k gospodarsk , P drush
drzave.

P4: Okrepiti razvojno vlogo mest, vstopne tocke in funkcionalno
povezati mesta znotraj SirSih urbanih obmocij.

P5: Izbolj3ati privlatnost mest za specificne dejavnosti.

C3 Kakovostno Zivljenje na urbanih obmogjih in na
podezelju

Ustvarili bomo kompaktna, privlacna, zdrava, varna mesta in
druga naselja. Tako bomo omejili suburbanizacijo v okolici vecjih
mest in periurbanizacijo podeZelja. V okviru celovitega upravljanja
mest in naselij bomo izbolj$ali nacine ravnanja z viri in vzpostavili
pogoje za trajnostno mobilnost.

P6: Povecati privlacnost in kakovost bivanja v slovenskih mestih.
P7: Spodbuditi celovito prenovo vseh naselij v drzavi

P8: Izbolj$ati odpornosti naselij na podnebne spremembe.

C4 Krepitev prostorske identitete in
vecfunkcionalnosti prostora

S prostorskim razvojem bomo ohranjali in krepili obstojeco ter
ustvarjali novo prostorsko identiteto. Preudarno jo bomo
vkljucevali v gospodarski in druZbeni razvoj ter tako prispevali k
vecjemu ugledu Slovenije kot privlacne, kreativne, zdrave in zelene
drzave.

P9: Uvrstiti kriterij prostorske identitete v vse javne politike in na
vse ravni upravljanja s prostorom

P10: Vzpostaviti in zacCeti izvajati integralne instrumente za
krepitev prostorske identitete.

P11: Ozavestiti deleZnike in povecati njihovo vkljué¢enost v
krepitev prostorske identitete.

C5 Odpornost prostora in prilagodljivost na

spremembe

Krepili bomo usposobljenost uprav in odlocevalcev za pravoéasno
prep je izzivov in priloZnosti za prostorski razvoj, za
mobilizacijo potrebnih virov, za izpeljavo participatornih procesov
in za sprejemanje premisljenih odlocitev in ukrepov.

P12: I1zboljsati odpornosti prostora. P13: Okrepiti zmozZnosti
zaznavanja izzivov in njihovih ucinkov na prostor. P14: Okrepiti
strokovno usposobljenost in ozavestiti deleznike o pomenu
prostora ter vlogi urejanja prostora.

ObrazloZitev uéinka politike/ predpisa
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3.b Preverite, koliko in kateri cilji politike/predpisa so skladni s cilji SPRS. Da boste to lahko
opravili, najprej v prvi levi stolpec vpisite cilje predlagane politike/predpisa:
- za cilj izbrane politike/predpisa, ki JE skladen s ciljem SPRS oznacite s kljukico: v

- za cilj izbrane politike/predpisa, ki NI skladen s ciljem SPRS oznacite s krizcem: X
- v kolikor med ciljema ni nobenega odnosa, celico pustite prazno.

Cilji predlagane politike/predpisa SPRS SPRS SPRS SPRS SPRS
c1 c2 c3 ca c5

c1

C2

c3

Neskladne cilje, prosimo, pojasnite v enem odstavku.
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4.a Koliko ukrepov ima vasa politika? ukrepov.

4.b Koliko in kateri od ukrepov bodo imeli potencialni ucinek na prostor, torej imajo
prostorsko dimenzijo ali bodo vplivali na katerega od elementov prostora. Kot PROSTORSKI
UCINEK razumemo naslednji ucinek: vsak ucinek na rabo prostora, upravljanje z njim ali $irse
na gospodarstvo, druZzbo in okolje v izbrani prostorski enoti, ki je posledica izvajanja izbrane
politike ali zakonodaje, sprejete na EU, drZavni ali drugi ravni.
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5. Ali menite, da bo imela politika/predpis ucinek na naslednja tematska podrocja - kriterije?
Prosimo, da podrocja, na katere predlagan dokument lahko ucinkuje, oznacite z X. Za
podrocja, ki ste jih izbrali, se opravi podrobnejsa presoja.

Varianta 2: Podrocja so opredeljena na podlagi metodologije za presojo ucinkov predpisov.

Racionalna in uinkovita raba prostora

Kakovost Zivljenja

Konkurencnost in mednarodna vpetost slovenskih mest
Prostorska identiteta

Odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne spremembe
Prostorsko upravljanje

Celostno ohranjanje kulturne dedis¢ine

000000 O

Komentar k izbranim podrocjem:
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6. Ali bo predlog politike/predpisa ucinkoval razli¢no glede na tip obmocja? Pri presoji si
lahko pomagate z opisom in kartografskimi prikazi posameznih tipov obmocij, v PRILOGI.

Tip obmogéja Da/Ne/ Obrazlozitev
Mogoée/ Ne
morem oceniti

Obalna, gorska ... (fizi¢no-

geografske znacilnosti)

Urbana, predmestna,
podezelska, SMO (stopnja
suburbanizacije)

Regije, razvojno ogrozZene regije
(stopnja razvojne ogroZenosti)

Cezmejna obmogja (¢ezmejni
vidik)

Drugo:
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Rezultat preveritve je nasledniji:

V03: Cilji izbrane politike/predpisa so skladni s cilji SPRS 2050.

V04b: Manj kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO05: UCcinki izbrane politike/predpisa bodo najveé na 2 od 7 podrodij.

VO06: Ucinki izbrane politike/predpisa bodo enaki na obmodcju celotne Slovenije.

2. Podrobnej$a TIA se priporoca.

V03: Cilji izbrane politike/predpisa so ve¢inoma skladni s cilji SPRS 2050, eden ali dva cilja
sta v konfliktu.

VO04b: Veé kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske uéinke.

VO05:  U¢inki izbrane politike/predpisa bodo najveé na 3 do 4 podrodja.

VO06:  Ucinki izbrane politike/predpisa bodo razli¢ni na enem od izbranih obmodij (glede na
tipologijo)

3. Podrobnejsa TIA je nujna.

V03: Ve kot dva cilja izbrane politike/predpisa sta v konfliktu s cilji SPRS 2050.

VO04b: Vec kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO05:  U¢inki izbrane politike/predpisa bodo najveé na 5 ali ve¢ podrodij.

V06: UCcinki izbrane politike/predpisa bodo razli¢ni na ve¢ih obmocjih (dve ali vec tipologij)
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Tip obmocja, za katerega se presoja:

Presoja temelji na podrobnejsih podrocjih ucinkov na prostor.

Presojevalec se odloci, za kateri tip obmocja presoja in
ga zgoraj zapise. Ocenjuje se smer (pozitivno, negativno) in moc ucinka (-2 do +2, ni ucinka,
ne morem oceniti) ter poda njegovo obrazloZitev.

Na zacetku ocenjevanja na levi strani najprej oznacite podrocja, ki ste jih izbrali v hitri
preveritvi, saj boste podrobnejso oceno podali samo za dejavnike na teh podrocjih.

Podrodje Dejavnik Ocena ObrazloZitev
O Racionalnain Povrsine pozidanih zemljis¢
ucinkovita

raba prostora

ZmanjSevanje povrsin
razvrednotenih obmodij

Povecanje deleza
prebivalcev, ki bivajo v
urbanih naseljih

Ohranjanje poseljenosti
obmejnih problemskih

obmocij
O Kakovost Opremljenost urbanih
Zivljenja naselij, ki so sredis¢a

policentri¢nega urbanega
sistema, s storitvami
splosnega pomena
Opremljenost podeZelskih
naselij in vasi s storitvami
splosnega pomena

Krepitev povezanosti sredis¢
policentri¢nega urbanega
sistema

Povecanje dostopnosti
postajalis¢ JPP (delez
prebivalcev v radiu 1 km od
postajalisca)

10
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IzboljSanje pogojev za
aktivno mobilnost

Dostopnost do javnih zelenih
povrsin v povrsini najmanj
2 ha na razdalji do 300 m

Ohranjanje oziroma
vzpostavitev zelenega
sistema naselij

Spodbujanje celovite
prenove in vkljuevanje
kulturne dedis¢ine v
kakovostno oblikovane in
vzdrZevane javne povrsine
Povecanje deleZa obnovljene
kulturne dedis¢ine

Dostopnost prebivalstva do
stanovanj

Povecanje Stevila javnih
najemnih stanovanj

Zagotavljanje ustreznih
stanovanjskih razmer
gospodinjstev in njihovih
¢lanov

O Konkurenénost Ohranjanje ali rast Stevila

in mednarodnih ustanov, ol in
mednarodna sedeZev mednarodnih
vpetost podjetij

slovenskih

mest Vpetost Slovenije v

vseevropska omrezja (TEN)

Krepitev privlaénosti mest za
bivanje, t.j. povecuje Stevilo
in raznolikost kulturnih,
gospodarskih, druzbenih,

11
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upravljavskih dejavnosti v

mestih
O Prostorska Ohranjanje in izbolj$anje
identiteta prepoznavnosti prostora

(naravnih, grajenih in
krajinskih struktur)

O Odpornost Zelena infrastruktura
prostora in
prilagodljivost
na podnebne
spremembe
Podnebne razmere v mestih,
kot so blazenje ucinkov
toplotnih otokov, ohranjanje
vetrovnih koridorjev,
ozelenjevanje itd.
O Prostorsko Povecanje Stevila Studij,
upravljanje razvitih modelov, dobrih
praks in njihovih aplikacij s
podrocja prostorskega
razvoja
Krepitev strokovne
usposobljenosti deleznikov s
podrocja prostorskega
upravljanja

Povecanje ozavesc¢enosti
deleznikov o pomenu
prostora ter vlogi urejanja
prostora

Povezovanje prostorskega
nacrtovanja (upravljanja) z
drugimi sektorskimi
politikami, krepitev sinergij v
prostoru ter
vecfunkcionalnost prostora

O Celostno Raznoliko in ponovno
ohranjanje uporabo kulturne dediscine
kulturne za izkori$¢anje njenih
dediscine potencialov in izboljSanje

kakovosti Zivljenja
Pravni okvir varstva in
ohranjanja kulturne
dedis¢ine

Financni okvir varstva in
ohranjanja kulturne
dedis¢ine

I1zbolj$anje dostopnosti do
kulturne dedis¢ine

12
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Vecjo prepoznavnost
kulturne dedis¢ine v Sloveniji
in mednarodnem prostoru

Zavedanje o druzbenih
vrednotah kulturne
dediscine

Ucinkovito in vklju€ujoce
upravljanje kulturne
dediscine

13
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C POVZETEK REZULTATOV IN PRIPOROCILA ZA SPREMEMBO IZBRANE POLITIKE/PREDPISA
Na koncu opravljene podrobnejse presoje, prosimo, pripravite kratek povzetek ocenjevanja.

1. Kaksen je/bo ucinek vase politike v povpreéju? Izpostavite tudi kriterije, na katere bo
ucinek najvedji. Ali vasa politika/predpis uéinkuje na veliko podroéij ali ne?

2. Na koliko dejavnikov/kriterijev bo imela vasa politika/predpis ucinek? Izpostavite tudi
kriterije, na katere bo ucinek najvedji.

3. Ali bo imela politika/predpis tudi kaksen negativen ucinek? Za kriterije, za katere ste
podali taksno oceno, zapisite, zakaj bo ucinek negativen in kaksno prilagoditev
predpisa/politike bi lahko predlagali?

14
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PRILOGA

Opisi tipov obmo¢ij

Cezmejno urbano obmogje je funkcionalno povezano gravitacijsko obmogje dveh ali ve¢
mest na ozemlju Republike Slovenije in mest v sosednjih drzavah (SPRS 2050).

NUTS 3 regije Slovenije in
sosednjih drzav, ki mejijo na
slovenske NUTS 3 regije, 2016

— statistitna regia NUTS 3
Merilo: 1:1.900.000

Vir: EUROSTAT. kartografie Jsnja Pecar.
UMAR

Slika 1: NUTS 3 regije Slovenije in sosednih drzav, ki mejijo na slovenske NUTS 3 regije, 2016 (vir: EUROSTAT, UMAR, 2020)

Problemsko obmejno obmocje: obcine, ki so doloCene glede na razmerje med Stevilom
delovno aktivnega prebivalstva, Stevilom delovnih mest, povpre¢no gostoto poselitve in
delezem Natura 2000 obmocja. Natan¢nej$a merila za dolocitev so na voljo v uredbi. (PISRS)

| cbmejne obdine - Uradba
obmejne obéine - drugo

Zuseova n Aomogralie: Simen Kuar in Moy Booosrik
Lshuain. Ockiviok 22 guoggri FF UL, chluser 20718
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Slika 2: Kartografski prikaz obmejnih obmocij temelji na Uredbi o spremembi Uredbe o dolo€itvi obmejnih problemskih
obmocij; prikaz je bil nato dopolnjen z obmejnimi ob&inami, ki ne sodijo med obmejna problemska obmogja (vir: Strokovna
podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS 2050, Sklop 4: GORSKA IN OBMEJNA OBMOCIA, povezava)

Gorsko obmocje je obmocje zmanjSanih moznosti za gospodarsko (zlasti kmetijsko) rabo tal

zaradi podnebnih in reliefnih znacilnosti (strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS 2050,
Sklop 4: GORSKA IN OBMEJNA OBMOCJA, povezava).

Zasnova in kartografija: Neic Bobovnik
Ljubljana. Oddelek za geografio FF UL. oktober 2016

Slika 3: Slovenske obcine, ki po kriterijih Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sodijo v gorska obmodja (vir:
Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS 2050, Skiop 4: GORSKA IN OBMEJNA OBMOCJA, 2016)

Obalno obmocje je obmocdje, kjer se stikata kopno in vodno telo (morje, jezero, reka itd.). V
Sloveniji kot obalno obmocje smatramo Obalno-krasko regijo.

Urbano naselje je mesto ali drugo urbano naselje. Ima vec kot 2.000 prebivalcev, storitve
splosnega in splosnega gospodarskega pomena, delovna mesta, stanovanja in vzpostavljen
javni prevoz za oskrbo prebivalstva v gravitacijskem obmocju (SPRS 2050). Za Slovenijo sta
znadilni suburbanizacija in primerjalno majhen delez prebivalcev, ki Zivijo v mestih. Delez
mestnega prebivalstva Ze od osemdesetih let prejSnjega stoletja ni presegel 50 %, zato
imamo glede na gostoto poselitve tudi le dve visoko urbanizirani obcini.

PodeZelsko naselje je naselje, ki ima vec kot 500 in manj kot 2.000 prebivalcev in je delez
kmetijskih gospodarstev vecji od 10% gospodinjstev. Za podeZelska naselja je znacilna
manjsa gostota prebivalstva in prevladujo¢ delez kmetijske in gozdarske rabe prostora.
DelezZ prebivalcev, ki se ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, je vecji kot v urbanih
naseljih, ni pa nujno prevladujoc (SPRS 2050).
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ja urbanizacije, obéine, Slovenija, 2017 ﬂ /;'Lr
T
e
SET
iy =

R

S

N gosto poseljena obmotja
obmotja srednje gostote
redko poseljena obmotja

Slika 4: Slovenske ob¢ine glede na stopnjo urbanizacije oziroma gostoto poselitev. (vir: SURS, Mesta in urbana obmo¢ja —
gov.si, povezava)

Razvojna regija je temeljna funkcionalna teritorialna enota za nacrtovanje regionalne
politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja - v enovito zaklju¢eno prostorsko celoto jo
zdruZujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter interesno
sodelovanije razvojnih partnerjev. V Sloveniji imamo 12 tak3nih regij.

e Meje kohezijskih regij

—_ meje statistiénin regij

meje obéin

Slika 5: Razdelitev Slovenije na upravne enote (vir: SURS)
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Razvoj in predlog implementacije instrumenta za doseganje usklajenosti
resornih oziroma razvojnih politik s strategijo prostorskega razvoja Slovenije (TIA-SI)

Delavnica 2. testiranja, 18. 10. 2022 — Vprasalnik variante 2

Razvojno ogroZena regija je regija s podpovprecno razvitim gospodarstvom in drugimi
razvojnimi problemi glede na izbrane kazalnike za merjenje razvojne ogroZenosti.

IRO 2019
indeks, SLO=100

(upostevani podatki od 2009

do 2018)

4050

med50,1in 7S5

med 75,1 n 100

med 100.1 in 125

med 1251 in 150

nad 150

| FRRBOI

meja koheziske
regie (NUTS 2)

meja statisténe
regie (NUTS 3)

Slika 6: Indeks razvojne ogrozenosti, 2018 (vir: Delovni zvezek: Indeks razvojne ogroZenosti regij 2014-2020, UMAR, 2018)

SirSe mestno obmogje (SMO) je funkcionalno povezano gravitacijsko obmoéje enega ali ve¢
sredis¢, znotraj katerega potekajo vsakodnevne selitve prebivalstva (na primer, zaradi dela
ali oskrbnih dejavnosti), kar povzro¢a visoke prometne obremenitve. Sirée mestno obmocje
vklju€uje najmanj eno sredisce |. ali Il. ravni ali ve¢ medsebojno dopolnjujocih se sredis¢ Ill.
ali IV. ravni. V njem prebiva vsaj 50.000 prebivalcev in razpolaga s Stevilom delovnih mest,
ki je ve¢je od 25.000. Sir$a mestna obmocja obsegajo obmocja do 35 km oddaljenosti od
sredisca I. ravni ali 25 km od sredisca Il. ali lll. ravni. TakSno obmocje lahko sega na ozemlje
vet lokalnih skupnosti, ki obkrozajo obéino s sredi§¢em ustrezne ravni. Sir§a mestna
obmocja so jedrni deli funkcionalnih urbanih obmocij (SPRS 2050).

ZELENA INFRASTRUKTURA

| PROMETNE POVEZAVE

Slika 7: Prikaz $irSih mestnih obmodji glede na SPRS 2050 (vir: MOP — SPRS 2050)
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Priloga 3: Anketni vprasalnik o testiranju in predstavljenem pristopu

2

Spostovani,

anketni vprasalnik pred vami je namenjen pridobivanju povratnih informacij o izvedenem testiranju pristopa presoje
ucinkov na prostor izbrane politike v okviru projekta CRP TIA-SI. Zanima nas predvsem vasSa izkuSnja uporabe
pristopa in potencialna raba presoje v prihodnje. Prosimo, ¢e si vzamete nekaj minut za izpolnitev ankete in
dragocene informacije za oblikovanje koncnega pristopa.

Q1 - Prosimo, oznadite, kkao ste v celoti zadovoljni z izvedenim testiranjem.
(5 - Zelo zadovoljen

4 - Zadovoljen

{2 3 - Niti nezadovoljen niti zadovoljen

{2 - Nezadovoljen

(» 1 - Zelo nezadovoljen

Q2 - Najprej smo izvedli hitro preveritev potrebe po TIA (TIA-SI). Kako bi na sploSno ocenili USTREZNOST hitre
preveritve potrebe po presoji u€inkov na prostor za njen namen, torej ugotovitev, ali potrebujemo podrobnejso
presojo uéinkov na prostor?

{2 5 - Zelo dobra

(4 - Dobra

{2 3 - Niti dobra niti slaba
{02 - Slaba

1 - Zelo slaba

Q3 - Kako bi ocenili USTREZNOST posameznih vprasanj, ki so del hitre preveritve TIA-SI? Z ustreznostjo imamo v
mislih, da vsebinsko naslovijo vsa potrebna vprasanja, ki naj bi jih vsebovala hitra preveritev.

1-Zelo 2 -Slaba 3 - Niti 4 - Dobra 5-Zelo Ne morem
slaba dobra niti slaba oceniti.

slaba



1 Predstavitev vsebine @ O O > O
politike/predpisa

2 Kvalitativna ocena ucinkov

3 Preveritev skladnosti ciljev O O O
predpisa/politike s cilji SPRS

4 |dentifikacija prostorskih uginkov O O O

5 Identifikacija tematskih podroéij za O
podrobnejSo presojo

6 Identifikacija obmogij, na katere bo O
predpis/politika ucinkoval

Q4 - Za vpraSanja, za katere ste pri oceni ustreznosti izbrali oceno 3 ali manj, prosimo, pojasnite, zakaj so po vaSem
neustrezna.

Q5 - Kako bi ocenili RAZUMLIIVOST posameznih vprasanj, ki so del hitre preveritve TIA-SI? Z razumljivostjo imamo
v mislih, da je vprasanje pomensko dovolj jasno.

1-Zelo 2 -Slaba 3 - Niti 4 - Dobra 5-Zelo Ne morem

slaba dobra niti slaba oceniti.
slaba

1 Predstavitev vsebine @ @ o O . O
politike/predpisa

2 Kvalitativna ocena uginkov @ @ o O . O

3 Preveritev skladnosti ciljev O O Q O O O
predpisa/politike s cilji SPRS

4 |dentifikacija prostorskih uginkov O O O O O O

5 Identifikacija tematskih podroéij za @ O O O O O

podrobnejSo presojo

6 Identifikacija obmocij, na katere bo
predpis/politika u¢inkoval
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Q6 - Za vprasanja, za katere ste pri oceni razumljvosti izbrali oceno 3 ali manj, prosimo, pojasnite, zakaj so po vasem
nerazumljiva.

Q7 - Ali ste imeli pri izvedbi hitre preveritve TIA-S| kak$ne tezave?
{’ Da

J Ne

Q8 - Ce ste odgovorili z da, bi vas prosili, da te teZave tudi opiSete.

Q9 - Koliko Gasa bi po vasem potrebovali, da bi sami ali s pomocjo vasih kolegov izvedli hitro preveritev TIA-SI?

Q10 - Bi bilo po vasi hitri preveritvi TIA-SI potrebno dodati Se kak$no vprasanje?
{’ Da

J Ne

Q11 - Prosimo, napisite, katera vprasanja bi to lahko bila.

Q12 - Katero varianto podrobnejSega pristopa k presoji uéinkov na prostor ste izpolnjevali?
 Varianta 1 (okolje in prostor, druzba, gospodarstvo, prostorsko upravljanje)

{_ Varianta 2 ( metodologija presoje uéinkov predpisov)



Q13 - Kako bi ocenili USTREZNOST podrobnejSega pristopa k presoji uéinkov na prostor, namenjenega natanéne;jsi
oceni ucéinkov?

{5 - Zelo dobra

{74 - Dobra

(3 - Niti dobra niti slaba
{2 - Slaba

{1 - Zelo slaba

Q14 - Ce ste izbrali oceno 3 ali manj, prosimo, pojasnite, zakaj je podrobnejsi pristop po vaSem neustrezen.

Q15 - Kako bi ocenili RAZUMUIVOST podrobnejSega pristopa k presoji uéinkov na prostor, namenjenega
natan¢nejSi oceni u¢inkov?

{5 - Zelo dobra

(2 4 - Dobra

{3 - Niti dobra niti slaba
(22 -Slaba

{1 - Zelo slaba

Q16 - Ce ste izbrali oceno 3 ali manj, prosimo, pojasnite, zakaj je podrobnejsi pristop po vasem nerazumljiv.

Q17 - Ali so podrobnejSi pristop pokriva vsa vsebinska podrocja, ki bi jih morala pokriti podrobnejSa presoja u¢inkov
na prostor?

J Da
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J Ne

Q18 - Ce ste odgovorili z NE, nam prosimo sporogite, katera podrogja bi morali e dodati.

Q19 - Ali ste imeli pri preizkusu podrobnejSega pristopa TIA kak$ne tezave?
J Da

7 Ne

Q20 - Ce ste odgovorili z da, bi vas prosili, da te teZave tudi opiSete.

Q21 - Koliko ¢asa bi po vaSem potrebovali, da bi sami ali s pomodcjo vasih kolegov izvedli podrobnejSo presojo
ucinkov na prostor?

Q22 - Prosimo, povejte nam s katerega ministrstva prihajate.
C Ministrstvo za okolje in prosotr

 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

{_ Ministrstvo za infrastrukturo

 Drugo:

Q23 - Ali bi nam v zvezi z izvedenim testiranjem Zeleli sporo€iti Se kaksno povratno informacijo?
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Priloga 4: Testiranje Il: Presoja ucinkov na prostor Sl (Naja Marot, predstavitev)

Univerza v Ljubljani
Biotehniska fakulteta

eyl Testiranje |l: Presoja ucinkov

Ljubljana, 18. 10. 2022

ha prostor - SI

Program

* 9.00-9.30: Uvod v delavnico in predstavitev pristopa za testiranje (Marot)

* 9.30-9.45: Predstavitev ciljev SPRS 2050 (LupSe)

* 9.45-10.00: Razdelitev v skupine / »odmor za kavo«

* 10.00-12.00: Testiranje hitre preveritve TIA (Sl pristop - 2 varianti; delo v skupinah)

¢ 12.00-12.30: Odmor s prigrizkom

¢ 12.30-12.40: Uvod v podrobnejSo TIA (Marot)

* 12.40-14.20: Testiranje podrobnejSega pristopa (Sl pristop - 2 varianti; delo v skupinah)

¢ 14.20-15.00: Povratna informacija o pristopu (razprava, vprasalnik)

;m S R— M sEveA SOV B eSO
NSRSV ZA KDL W PROSTOR

‘GOZDARSTVO IN PREHRANO




Namen in cilji projekta 3

* (01 Analiza obstojece literature in primerov dobrih praks (metoda, orodja)

* (C02 Zasnova pristopa presoje prostorskih vplivov
* Vrednotenje prispevka sektorskih politik k doseganju ciljev SPRS (+/-; izbrane sekt. politike)
* Vrednotenje na razli¢nih administrativnih ravneh (drZavna, regionalna, ob¢inska)

* C03 Zasnova analiticnega in komunikacijskega orodja za izvedbo TIE
* CO4 Pilotna preveritev predlaganega metodoloSkega pristopa

* CO5 PriporoCila za izvajanje zakonskega doloCila, vezanega na ZUreP-3 in njihova uporaba pri pripravi resornih
politik -> vkljucitev v PIS

* CO06 Seminar za pripravljavce politik (prvi v maju 2022)

* CO7 Diseminacija rezultatov projekta

FR  REPUBLKASLOVENUA PR REPUBLIKASLOVENIA PR REPUBLIKASLOVENIA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

i
-
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GOZDARSTVOINPREHRANO ~ —w=nnr

Raziskovalna vprasanja

« Kako lahko s pristopom presoje uc¢inkov na prostor v postopku priprave in sprejema resornih politik ocenimo, v
kolikSni meri bodo resorne politike prispevale k doseganju ciljev in prioritet nove Strategije prostorskega razvoja
Slovenije in koliko so v nasprotju z njimi?

« Alije treba predlagan pristop presoje ucinkov na prostor sektorskih politik prilagoditi za uporabo na razli¢nih
ravneh (drZavni, regionalni ali ob¢inski ravni) in kako?

* KolikSna je prostorska obCutljivost resornih oziroma razvojnih politik (izbranih za analizo) glede na cilje nove
Strategije prostorskega razvoja Slovenije?

FR  REPUBLIKA SLOVENUA PR REPUBLIKASLOVENIA PR REPUBLIKASLOVENIA A
‘GOZDARSTVO IN PREHRANO S|
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Izhodisca za pripravo pristopa

Postopek:

« RazSiritev z zakonodaje na razvojne politike, nacionalne programe in akcijske nacrte

* |zvede predstavnik sektorja v 1 do 2 dnevih, za kakovost skrbi Komisija za prostorski razvoj

* Vecstopenjskih postopek (hitra preveritev, podrobnej$a presoja)
* Kombinacija kvalitativnega in kvantitativnega vrednotenja

Vsebina:

* Preverjanje skladnosti ciljev/ukrepov razvojnih politik s cilji prostorske politike (Teritorialna agenda 2030, SPRS 2050)

« Ugotavljanje (potencialnih) prostorskih uéinkov razvojnih politik na razliénih prostorskih ravneh

* PodrobnejSa pokritost prostorskih vsebin kot pri RIA

i

REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

v v -

Izhodisca za pripravo pristopa

Priprava orodja:
* Vprasalnik za izvedbo
* Matrike

* Povezava s prostorsko-informacijskim sistemom - kazalniki,
obstojece karte

i

PR REPUBLKASLOVENUA

PR REPUBLIASLOVENIA

PR REPUBLKASLOVENIA

‘GOZDARSTVO IN PREHRANO

ya s

well 'FQIS‘\' , T wout to +hank

wall for Joining me as we
© Kick o#?‘: sur evaluation.

PR REPUBLIA SLOVENIA

PR REPUBLIKASLOVENIA

‘GOZDARSTVO IN PREHRANO



Izbrane politike za testiranje 7

njihovo upravljanje, tako da dolo€a njihovo razvrstitev, rabo in obdelovanje, njihov promet in zakup, agrarne
operacije in skupne pasnike. (vec)

* MiZ: Strategija razvoja prometa v RS do leta 2030 = strateSki document, ki razvoj prometa obravnava celovito in
v 108 ukrepih naslavlja vse vrste prometa: pomorski, letalski, Zelezniski in cestni promet ter trajnostno
mobilnost. (vec)

* MOP: Strateski nacrt skupne kmetijske politike 2023-2027 (september 2022) - podaja nabor ukrepov (t.i.
intervencij) za uresnicevanje 9 specificnih ciljev evropske SKP in horizontalnega cilja za razSirjanje znanja,
inovacij in digitalizacije. Sledi vsem 3 krovnim ciljem SKP: konkurencnosti in odpornosti kmetijskega sektorja,
varstvu okolja in podnebja ter skladnemu razvoju podeZelja. (vec)

R
HEE IR |

m FR  REPUBLKASLOVENUA PR REPUBLIKASLOVENIA PR REPUBLIKASLOVENIA A
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR o 2 v e

GOZDARSTVOINPREHRANO ~ —w=nnr

Pristop k presoji u¢inkov na prostor
Hitra preveritev TIA-SI

Obrazec s 6 vpraSaniji:

1. Povzetek vsebine politike (namen, cilji, ukrepi)

2. Splosna - kvalitativna ocena ucinkov na gospodarstvo, druzbo, okolje in prostor ter prostorsko upravljanje
. Preveritev skladnosti ciljev politike s cilji SPRS (matrika)

3

4. ldentifikacija ukrepov s prostorskimi ucinki (St. ucinkov, narava ucinkov)

5. ldentifikacija podrobnejSih podro€ij - kriterijev za presojo (varianta 1, varianta 2)
6

. Identifikacija obmocij, na katera bo predpis ucinkoval (fizinogeografske znacilnosti, stopnja urbanizacije,
stopnja razvitosti, cezmejni vidik)

7. Odlocitev glede podrobnejSe presoje

HH )
:;m D — R reusasoen R — - -
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR P ERT e

‘GOZDARSTVO IN PREHRANO
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST

REPUBLIKE SLOVENIJE

Pristop k presoji ucinkov na prostor
Podrobnejsa presoja TIA-SI

i

Presojanje glede na $tiri tematska podro¢ja: okolje in Presojanje glede na podroéja, opredeljena v presoji

prostor (6 kriterijev), druzba (5), gospodarstvo (8), ucinkov predpisov (prenova priroénika)
prostorsko upravljanje (3) O Racionalna in uginkovita raba prostora
Primer kriterijev za okolje in prostor: O Kakovost Zivljenja
O Okolje in prostor O Konkurencnost in mednarodna vpetost slovenskih
Q Tl mest
Q Biodiverziteta in krajina O Prostorska identiteta
Q Vodni viri O Odpornost prostora in prilagodljivost na podnebne
Q Zrak in podnebje spremembe
Q Grajeno okolje O Prostorsko upravijanje
O Celostno ohranjanje kulturne dedis¢ine

Q Energetski viri

il
I
2
3
[}

B REPUBLIA SLOVENUA PR REPUBLIKASLOVENIA PR REPUBLIKASLOVENIA
i GOZDARSTVOINPREHRANO ~ ==womr

Pristop k presoji ucinkov na prostor 10
Kriteriji za odlocevanje

* VO3: Cilji izbrane politike/predpisa so skladni s cilji SPRS 2050.

* VO04b: Manj kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

* VO5: UCinki izbrane politike/predpisa bodo pretezno na podrocja gospodarstva, druzbe.

« VO6: Uginki izbrane politike/predpisa bodo enaki na obmocju celotne Slovenije.

2. Podrobnej$a TIA se priporo¢a.

* VO3: Cilji izbrane politike/predpisa so vec¢inoma skladni s cilji SPRS 2050, eden ali dva cilja sta v konfliktu.
*  VO4b: Vet kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

* VO5: UCinki izbrane politike/predpisa bodo preteZzno na podrocja gospodarstva, druzbe, vendar tudi okolja in prostora ter prostorskega
upravljanja.

* VO6: UCinki izbrane politike/predpisa bodo razli¢ni na enem od izbranih obmo¢ij (glede na tipologijo)

iii

PR RePUBLKA SLOVENIA

PR REPUBLKASLOVENIA PR REPUBLIKASLOVENIA
(OLJE IN PROSTOR -

GOZDARSTVO IN PREHRANO.




Pristop k presoji uéinkov na prostor 11
Kriteriji za odloCevanje

. Podrobnej$a TIA je nujna

* VO03: Vet kot dva cilja izbrane politike/predpisa sta v konfliktu s cilji SPRS 2050.
* VO4b: Ve kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.
* VO05: UCinki izbrane politike/predpisa bodo vec¢inoma na podrocje okolja in prostora ter prostorskega upravljanja.

« VO0B6: UCinki izbrane politike/predpisa bodo razliéni na ve€ih obmocjih (dve ali ve¢ tipologij).

FR  RepusLKA SLOVENUA PR REPUBLKASLOVENIA P REPUBLIKASLOVENIA AR
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR x

GOZDARSTVOINPREHRANO ~ —=nmn

Pristop k presoji u¢inkov na prostor 12
Podrobnejsa presoja TIA-SI

Podrocje Dejavnik Ocena ObrazloZitev

* Zavsak izbran tip obmocja z u€inki se izpolni svoj vprasalnik. (v
digitalnem orodju elegantnejsa resSitev)

C Tla Kakovost prsti

* Presoja se izvaja za kriterije, izbrane v hitri preveritvi, in za
podrobneje opredeljene dejavnike, ki se nanasajo na izbrane Traina
k .t v izguba/zazidava tal
riterije.

* Oceni se smer (pozitivno, negativno) in mo¢ ucinka (-2, -1, -1/1,
1, 2, 0 - ni u¢inka, ne morem oceniti)

* Zavsako numeri¢no oceno se zapiSe obrazloZitev.

* Na koncu se ocene tudi povzame -> tri vprasanja.

PR REPUSLKASLOVENUA PR REPUBLIKASLOVENIA P REPUBLIKASLOVENIA SR
i ‘GOZDARSTVO IN PREHRANO SRR—
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Vprasanja za razpravo

« Kako bi ocenili razumljivost pristopa? Kaj vam je povzrocalo teZave glede razumljivosti?

« Je pristop bolj uporaben za politike ali za predpise?

* V katerih situacijah bi lahko pristop najbolje uporabili?

* Koliko Casa bi potrebovali, da bi pristop uporabili na primeru novega predloga zakona?

« Na kak nacin bi pristop lahko Se izboljsali?

* |zpolnitev ankete: https://1ka.arnes.si/a/50f3d9e9

= FR  REPUBLKASLOVENUA
- JE IN PROSTOR

PR REPUBLKASLOVENIA

.
PR REPUBLIKASLOVENIA iz

Kontakti

Naja Marot, naja.marot@bf.uni-lj.si, 01 320 30 75

Mojca Golobi¢, mojca.golobic@bf.uni-lj.si, 01 320 30 65

Manca Kroselj, manca.kroselj@bf.uni-lj.si, 01 320 30 69

Barbara Kostanjsek, barbara.kostanjsek@bf.uni-lj.si, 01 320 30 78

FR REPUBIKASLOVENIA

arrs
‘GOZDARSTVO IN PREHRANO Smeneeee

arrs

JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE
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PR REPUBLKASLOVENIA

REPUBLIKA SLOVENUA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO,
GOZDARSTVO IN PREHRANO

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO
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Priloga 5: Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050: Predlog v medresorskem
usklajevanju, oktober 2022 (Blanka Bartol, predstavitev)

@ REPUBLIKA SLOVENIJA o 2 SPRS
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR TN STRATEGIA PROSTORSKEGA
N RAZVOJA SLOVENIJE

Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050
Predlog v medresorskem usklajevanju, oktober 2022

Delavnica CPR TIA-SI
18. oktober 2022

Strategija prostorskega razvoja e SPRS
. = P TEG TORSKE
Slovenije 2050 N oRsLoveNE

» referenc¢ni nacionalni dokument, ki bo dolgoroéno
opredelil smer prostorskega razvoja nase drzave

> Je temeljni prostorski strateski akt Republike
Slovenije.

> Doloca dolgorocne strateske cilje drzave in usmeritve
razvoja dejavnosti v prostoru do leta 2050.

> Sprejemu SPRS 2050 bo sledila priprava Akcijskega
programa za izvajanje ciljev Strategije v
srednjero¢nem obdobju do 2030.
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JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENIJE

Strategija prostorskega razvoja . SPRS
g j p g j 1‘><>:F’.. STRATEGIJA PROSTORSKEGA

Slovenije 2050 ' RAZVOJA SLOVENIJE

Strategija uresnicuje nacela trajnostnega prostorskega
razvoja in prostorske kohezije - zahtevo po doseganju
konkurenénosti postavlja v ravnovesje s potrebo po
racionalni rabi virov, prostora in energije.

> Celovito reSevanje prostorsko razvojnih izzivov.

> Upostevanje potreb specificnih obmogij.

> Usklajenost javnih politik pri ciljih in ukrepih ter hkratno
doseganje socialnih, okoljskih in ekonomskih ciljev.

> Ucinkovita, trajnostna in inovativna raba virov.

> Prehod iz normativhega na participativen model
upravljanja prostora.

Strategija prostorskega razvoja o = SPRS
s 1""4—.. STRATEGIJA PROSTORSKEGA
Slovenlje 2050 ' RAZVOJA SLOVENI)E

VSEBINA:
1. lzhodisca Strategije

Vizija

Cilji in prioritete prostorskega razvoja
Koncept prostorskega razvoja
Usmeritve za izvajanje strategije
Usmeritve za oblikovanje javnih politik
lzvajanje Strategije
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Spremljanje uspesnosti izvajanja Strategije
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Doloéeni so z namenom uresni¢evanja vizije ter reSevanja
obstojecih in pricakovanih problemov v prostoru.

> Postavljajo okvirne pogoje za doseganje prostorske
kohezije:

+ Krepijo prostorsko uéinkovitost rabe virov
+ lzboljSujejo prostorsko kakovost
+ Krepijo prostorsko identiteto
> 5 ciljev, podrobneje jih pojasnjuje 14 razvojnih prioritet

> Cilji so usklajeni s Strategijo razvoja Slovenije in cilji
trajnostnega razvoja.

STRATESKI CILJI gz SPRS
PROSTORSKEGA RAZVOJA SR oo

C1 - VzZPOSTAVITI USTREZNE RAZMERE ZA PREHOD V
PODNEBNO NEVTRALNO DRUZBO

Prednostne naloge za doseganje cilja:

P1: Z zagotavljanjem opremljenosti in dostopnosti
storitev podpreti razvoj razli€nih vrst obmogij.

P2: Povecati var¢nost in uéinkovitost rabe prostora ter
naravnih virov.

P3: Prenoviti razvrednotena urbana in krajinska obmocgja.
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C2 — DOSECI MEDNARODNO KONKURENCNOST
SLOVENSKIH MEST

Prednostne naloge za doseganje cilja:

P4: Okrepiti razvojno viogo mest, vstopnih tock in
funkcionalno povezali mesta znotraj SirSih mestnih obmogij.

P5: Izboljsati privlacnost mest za specificne dejavnosti.

STRATESKI CILJI
PROSTORSKEGA RAZVOJA

.. SPRS

Lo STRATEGIJA PROSTORSKEGA
RAZVOJA SLOVENIJE
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C3 — ZAGOTOVITI KAKOVOST ZIVLJENJA NA URBANIH IN
PODEZELSKIH OBMOCJH

Prednostne naloge za doseganje cilja:
P6: Povecati privlaénost in kakovost bivanja v mestih.

P7: Spodbuditi celovito prenovo naselij v drzavi.
P8: Izboljsali odpornost naselij na podnebne spremembe.
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C4 — OKREPITI PROSTORSKO IDENTITETO

Prednostne naloge za doseganje cilja:
P9: Uvrstiti merilo prostorske identitete v vse javne politike
in na vse ravni upravljanja s prostorom.

910: Vzpostaviti in zaceti izvajati integralne instrumente za
krepitev prostorske identitete.

P11: Ozavestiti deleznike in povecati njihovo vkljuéenost v
krepitev prostorske identitete.

STRATESKI CILJI s SPRS
PROSTORSKEGA RAZVOJA R

C5 — 1ZBOLJSATI ODPORNOST IN PRILAGODLJIVOST
PROSTORA NA SPREMMBE

Prednostne naloge za doseganje cilja:
P12: I1zboljsati odpornost prostora

P13: Okrepiti zmoznosti zaznavanja izzivov in njihovih
ucinkov na prostor.

P14: Okrepiti strokovno usposobljenost in ozavestiti
deleznike o pomenu prostora ter vliogi urejanja prostora.
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Koncept prostorskega razvoja Slovenije

Razvojni koridorji in vstopne totke

Zelena infrastruktura

e
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Sredidéa v policentriénem sistemu naseli]

@ 1. raven - glavno mesto in
mednarodno sredisée
@ 1. raven - mednarodno srediste
@ 2.raven
© 3.raven
® draven
prednostno obmotje za stan. oskrbo
®  srediste mestne obine
sirse mestno obmatje
2 somestje
s obmotje tezmejnega sodelovanja
Podeiclie
prednostno obmotje za kmetijstvo
/. jedmo podetelsko obmotje
7/, podetelsko obmotje v zaledju mest
17 odmaknjeno podetelje
Zelena infrastruktura
glavno obmotje zelene infrastrukture
zeleni koridor
Povezave
Glavne povezave
e BelezniSKa pOVEZaVA
s ceStNa poVezava
wmm predlagana felezniska povezava
Obodne povezave
e Selezniia povezava
cestna povezava
. pomorski prometni koridor
© letaliste Q@ pristaniste

I: :) vozliste A\ vstopnatotka
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Vir podatkov:

Kartografska podiaga, GURS, 2017
Strokovne podiage SPRS, 2017
Gostota prebivalcevSURS, 2020




