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Na podlagi izpostavljenih teoreti¢nih izhodiS¢ je namen te raziskovalne naloge analizirati obstojece pristope
k pripravi politik z vidika vkljuCevanja oziroma tehtanja njihove prostorske obcCutljivosti ter na osnovi tega
zasnovati bolj poglobljen pristop presoje u¢inkov na prostor. V ta namen smo pripravili analizo klju¢ne
literature na temo presoje ucinkov na prostor in pregledali primere dobrih praks drzav EU pri vkljuCevanju
prostorskih vidikov v presoje u¢inkov predpisov. V prvem vmesnem poro¢ilu smo poleg obstojeCega stanja
opisali izbrana digitalna in/ali komunikacijska orodja, namenjena podpori procesa priprave in spremljanja
izvajanja politik in predpisov. V drugem vmesnem poroéilu smo povzeli vsebino prvega seminarja za
deleznike, ki je vkljuéeval tudi preizkus dveh TIA orodij (TIA hitri pregled in ESPON TIA orodje), in rezultate
prvega testiranja, kjer smo se podrobneje seznanili z nemsko preveritvijo enakovredne obravnave. V drugem
porocilu podajamo tudi refleksijo uporabne vrednosti in razumljivosti vseh treh preizkusenih orodij.

V tretiem vmesnem porocilu smo predstavili rezultate drugega testiranja, na katerem smo v natisnjeni
razli¢ici preizkusili pripravljen metodoloski pristop presoje ucinkov na prostor. Uporabnost in razumljivost
pristopa smo najprej ovrednotili na samem testiranju (18. oktober 2022), po dogodku tudi preko spletnega
vprasalnika, na katerega so odgovarjali udeleZzenci, in kasneje Se na sestanku sodelujoCih projektnih
partnerjev (13. december 2022). Celotna razprava je prispevala k oblikovanju uporabnega in razumljivega
orodja za uradnike na drZavni in nizjih administrativnih ravneh.

Cetrto poroGilo se nanasa na izvedeno tretje testiranje (7. marec 2023), ki je vkljuGevalo testiranje
digitalnega orodja. V skladu s projektno nalogo je bilo testiranje namenjeno tudi predstavnikom lokalne in
regionalne ravni. V ta namen so udeleZenci presojali zlasti regionalne razvojne programe ali druge relevantne
dokumente, npr. trajnostno urbano strategijo ali celostno prometno strategijo. Na koncu porocila so povzete
ugotovitve s testiranja glede tehniénih vidikov in vsebine orodja. Glavna ugotovitev je, da prilagoditev vsebine
orodja za nizje ravni ni potrebna.

Pred vami je zadnje, peto vmesno porocilo, ki predstavlja projektni rezultat RO7 Vmesno porocilo 05 in
podaja tudi del vsebine za prirocnik za izvedbo presoje ucinkov na prostor (aktivnost 4.6. S porocilom
naslavljamo prvo in drugo raziskovalno vprasanje projekta, ki se nanaSata na pripravo pristopa presoje
ucinkov na prostor:

_ Kako s pristopom presoje prostorskih vplivov (ang. territorial impact assessment - TIA) lahko v postopku
priprave in sprejema resornih politik ocenimo, v kolikSni meri bodo resorne politike prispevale k doseganju
ciljev nove Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050 (krajSe SPRS 2050) in koliko so v nasprotju z
njimi?

_ Ali je treba predlagan pristop presoje prostorskih vplivov sektorskih politik prilagoditi za uporabo na
razlicnih ravneh (drZavni, regionalni ali ob¢inski ravni) in kako?

Vsebina porocila zajema tehni¢ni opis orodja (vhodne informacije za izdelavo PZlI-ja), natanéen opis orodja s
pojasnili funkcionalnosti in vzoréno izpolnjen primer presoje za osnutek Zakona o uvajanju naprav za
proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov energije (ZUNPEOVE, predlog za javno obravnavo,
september 2022). Na koncu je podan predlog priporocil za uporabo orodja v praksi.
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Vmesno porocilo 5 se tako nanasa na naslednje cilje projekta:

_ €02 - razviti predlog metodoloSkega pristopa presoje prostorskih vplivov (ang. territorial impact
assessment - TIA) kot del procesa priprave in sprejema ter vrednotenja resornih politik v Sloveniji, ki omogoca
analizo prostorskih vplivov za razlicne prostorske enote (administrativne ali obmodja s specificnimi
prostorskimi znacilnostmi) ter omogoca boljSe usklajevanje in integracijo politik;

_ CO3 - zasnovati analiti¢no in komunikacijsko orodje v funkcionalni navezavi na Prostorski informacijski
sistem ali na druge javno dostopne vire (baze) podatkov za uporabo predlaganega metodoloskega pristopa
presoje prostorskih u¢inkov v procesih priprave, in sprejema ter vrednotenja resornih politik;

_ CO5 - pripraviti priporoCila za izvajanje zakonskega doloéila (4) odstavka70. ¢lena ZUreP-3 (»Razvojni
dokumenti po posameznih podrocjih in dejavnostih ne smejo biti v nasprotju s Strategijo.«) ter njihovo
uporabo pri pripravi resornih politik ter predlog vkljucitve v prostorski informacijski sistem.



2.1 Opis priprave orodja

Glavnina priprave orodja je bila izvedena v zadnjih dve mesecih leta 2022 in prvi polovici leta 2023. Osnutek
orodja je bil pripravljen do prvega testiranja 7. marca 2023. Osnutek je temeljil na vsebini presoje ucinkov
na prostor, ki smo jo testirali v oktobru 2022. Na osnovi testiranja in sestankov s projektnimi partnerji smo
vsebino veckrat dopolnili, manjse formulacije in popravki vsebine pa so se izvajali vse do avgusta 2023.

Za potrebe tehnicne izvedbe orodja smo izvedli ve¢ posvetovalnih sestankov. Prvi sestanek je potekal v
decembru 2022 s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo in predstavniki Ministrstva za naravne vire in prostor, ki
skrbijo za prostorsko-informacijski sistem. Na tem sestanku smo se seznanili o predpogojih za umestitev
takSnega orodja na spletni oblak Vlade RS, ki vkljuCuje pripravo »projekta za izvedbo« (PZI), obvezno
varnostno testiranje in uporabo ustreznega programskega jezika. Le v primeru zadostitve tem predpogojem
(tj. generiéne tehnoloSke zahteve za razvoj informacijskih sistemov MJU in Generi¢ne tehnoloske zahteve
za licen¢ne in odprtokodne produkte placljivega modela MJU), se orodje lahko integrira v drzavni oblak in je
na voljo drzavnim uradnikom za vsakodnevno rabo. V januarju 2023 smo izvedli Se en sestanek s Sluzbo
Vlade RS za zakonodajo, na katerem so nam predstavili delovanje MOPED-a, njegove funkcionalnosti in
moznosti za umestitev naSega orodja vanj. Na podlagi teh sestankov smo prisli do procesnih, vsebinskih in
tehnicnih izhodiS¢ za pripravo orodja.

Ugotovili smo, da priprava PZl-ja presega asovne in financne okvire tega cilinega raziskovalnega projekta,
zato smo se odlocili za pripravo demo verzije orodja v dogovoru z zunanjim sodelavcem - programerjem
(Inframe spletni studio). S tem je bilo izvedenih veC sestankov za sprotno spremljanje priprave orodja,
njegovo vsebinsko in funkcionalno dograjevanje. V procesu priprave smo z osnovnega obrazca presli na
funkcionalno naprednejSe orodje, ki sproti tudi povzema rezultate in vnose. Tehni€na priprava orodja je
potekala po naslednjih fazah:

_ faza 1: Vsebinska priprava in postavitev demo verzije orodja (oktober 2022 - marec 2023);

_ faza 2: vsebinska dopolnitev orodja in usklajevanja z SVRSZ-jem in Ministrstvom za javno upravo glede
umestitve orodja na vladne strani (april - junij 2023) in

_ faza 3: priprava razvojno-testne razlicice orodja za uporabo v praksi (julij - avgust 2023).
Orodje bo do nadaljnjega v razvojno-testni razliCici na voljo na strezniku zunanjega izvajalca. Gostovanje je

zagotovljeno za petletno obdobje. To obdobje je dovolj dolgo, da omogoca pripravo PZl-ja in integracijo orodja
v E-prostor. Vzporedno bo potekala Se integracija prilagojene razliice orodja v MOPED-ov obstoje¢i modul
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presoje posledic na druge razvojne dokumente (dogovor z junijskih sestankov s SVRSZ in Ministrstvo za
javno upravo).

2.2 Vsebina orodja

Vsebino orodja smo pripravili na podlagi izhodiS¢, ki temeljijo tako na analizi obstojecih pristopov k presoji
ucinkov na prostor, prakse drzav €lanic pri izvajanju teh pristopov ter zlasti izkuSenj in mnenj, pridobljenih
na testiranjih v letih 2022 in 2023. Metoda temelji na presoji u¢inkov predpisov (ang. RIA - Regulatory
Impact Assessment) in na presoji ucinkov na prostor (ang. TIA - Territorial Impact Assessment). Poudarek
presoje je na kvalitativnem vrednotenju, za boljSi oris potencialnih uc¢inkov pa se uporablja kazalnike iz
Prostorsko-informacijskega sistema (ponazoritev stanja, trendov). Orodje omogoca preverjanje skladnosti
ciljev/ukrepov razvojnih politik s cilji ali prioritetami izbrane prostorske politike, pri ¢emer demo verzija orodja
nudi ugotavljanje skladnosti s prioritetami Strategije prostorskega razvoja Slovenije - SPRS 2050, v smislu
izvajanja 70. ¢lena ZUreP-3 .

in upravljavski vidik. Opredelitev prostorskega uéinka smo prevzeli iz projekta ESPON EATIA (Fischer in ostali,
2015) ter ga ustrezno prevedli in prilagodili slovenskemu jeziku. Opredelitev se glasi: »prostorski ucinek je
vsak ucinek na rabo prostora, upravljanje z njim ali SirSe na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani
prostorski enoti, ki je posledica izvajanja izbrane politike ali zakonodaje, sprejete na EU, drzavni ali drugi
ravni«. S presojo torej ugotavljamo, ali je prisoten prostorski uCinek (da/ne) oz. je ucCinek
posreden/neposreden, obenem pa, ali se u€inek odraZa enako ali razli¢no na razliénih tipih obmogij (urbano,
podezelsko, ...). Zlasti je pomembno, da s presojo poskuSamo identificirati morebitne negativne ucinke na
prostor, neskladne cilje med SPRS 2050 in izbrano politiko ter ukrepe, ki jih bodo potencialno povzrogili. To
pripravljavcu sluzi kot neke vrste opozorilo, da razmisli o vsebini dokumenta v pripravi/tudi Ze izvajanju in
ga po potrebi dopolni ali v primeru priprave novih dokument ob naslednji spremeni.

Upostevajoé rezultate teh testiranj, smo se odlocili za dvofazni postopek, sestavljen iz hitre preveritve -
preprostejSe, bolj kvalitativno usmerjene presoje uc¢inkov na prostor in iz podrobnejSe presoje ucinkov na
prostor po izbranih prostorskih kazalnikih. Hitro preveritev se izvede za vsakega od nacionalnih predpisov ali
politik z oznako EVA (enotna identifikacijska oznaka evidence vladnega akta), saj se z njo preveri, ¢e bodo
imele/imajo nacionalne politike/predpisi v pripravi ali prenovi prostorske uéinke oziroma so ti dokumenti
prostorsko obcutljivi. Metoda omogoca tudi preverjanje razvojnih dokument na razli¢nih prostorskih ravneh
(nacionalna, regionalna, lokalna, tudi EU) in za razlicne tipe obmocij. Prvo je omogoceno z izborom
dokumenta za presojo (predpis z oznako EVA ali drugi razvojni dokumenti), drugo pa z oceno ucinkov na
razlicne tipe obmodij in moznost izvedbe podrobnejSe presoje za vec razlicnih obmogij. V primeru, da ima
politika uc¢inek na obmejno obmocje, se ugotavlja tudi cezmejni prostorski ucinek presojane politike.

HITRA PREVERITEV je sestavljena iz vpisa osnovnih informacij o presojevalcu in presoji ter sedmih vprasanj.
Naj na kratko pojasnimo njihov namen:

Osnovne informacije o presojevalcu: Ime / Priimek / Institucija / Elektronski naslov

Osnovne informacije o presoji: Ime dokumenta

VpraSanje 1 - Povzetek vsebine: opis dokumenta, ki se presoja; vprasanje vpelje ocenjevalca v presojo.



Vprasanje 2 - Potencialni u€inki politike/predpisa: priprava Sirokega nabora potencialnih u¢inkov politike
na podrocja gospodarstva, okolja, druzbe in prostorskega upravljanja; vprasanje ponuja razmislek o vseh
moznih ucinkih politike/predpisa.

Vprasanje 3 - Skladnost ciljev s prioritetami SPRS: preveritev skladnosti ciljev politike/predpisa s cilji
SPRS 2050.

Vprasanje 4 - U€inek politike na prioritete SPRS: groba ocena ucinkov politike/predpisa na doseganje
ciliev SPRS 2050.

Vprasanje 5 - Ukrepi s prostorskimi u€inki: opredelitev Stevila ukrepov politike/predpisa in preveritev
prostorske obcutljivosti ukrepov glede na njihov potencialni u€inek na prostor.

Vprasanje 6 - Uéinek na podrodja: identifikacija podpodrocij glede na tematska podrocja prostorskih
ucinkov za podrobnej$o presojo (okolje, gospodarstvo, druzba in prostorsko upravljanje).

Vprasanje 7 - Uinek glede na tip obmogja: identifikacija tipov obmocij, na katere bo prostorski u¢inek
razlien (urbana, podeZelska, SMO / regije in razvojno ogroZene regije / &ezmejna obmogja / drugo), ali pa
opredelitev ucinka, da bo uéinek enak na celotnem obmogcju drzave

Hitra preveritev se koncna z ovrednotenjem odgovorov, pri ¢emer vprasanja od 3, 5, 6 in 7 sluzijo odloCitvi
glede podrobnejSe presoje. Merila za odlo¢itev o nadaljnji presoji niso numeri¢éna, ampak so usmerjevalne
narave. Merila privedejo do treh moZnih odlocCitev: 1) podrobnejSa TIA ni potrebna; 2) podrobnejSa TIA se
priporoéa in 3) podrobnejsa TIA je nujna. Merila so opredeljena na naslednji nacin:

VO3:  Cilji izbrane politike/predpisa so skladni s cilji SPRS 2050.

VO5: Manj kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO6:  UCinki izbrane politike/predpisa bodo pretezno na podrocja gospodarstva, druzbe.
VO7:  UCinki izbrane politike/predpisa bodo enaki na obmocju celotne Slovenije.

2. Podrobnejsa TIA se priporoca.

V03:  Cilji izbrane politike/predpisa so vec¢inoma skladni s cilji SPRS 2050, najve¢ dva cilja sta v konfliktu.
VO5:  Vec kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

V06:  UcCinki izbrane politike/predpisa bodo pretezno na podroCja gospodarstva, druzbe, vendar tudi
okolja in prostora ter prostorskega upravljanja.

VO7:  UCinki izbrane politike/predpisa bodo razlicni na enem od izbranih obmocij (glede na tipologijo).

3. Podrobnejsa TIA je nujna.

V03:  Vec kot dva cilja izbrane politike/predpisa sta v konfliktu s cilji SPRS 2050.

VO5:  Vec kot ena tretjina ukrepov ima/bo imela prostorske ucinke.

VO6:  UCinki izbrane politike/predpisa bodo ve¢inoma na podrocje okolja in prostora ter prostorskega
upravljanja.

VO7:  Uginki izbrane politike/predpisa bodo razliéni na ve¢ obmodjih (dve ali ve¢ tipologij).

Po izvedeni hitri presoji se je mozno odlo€iti za ve¢ podrobnejsih presoj. Odlocitev je odvisna od odgovora na
vprasanje 7. V kolikor presojevalec oceni, da bo ucCinek razlicen na urbana in podezZelska obmocja, je
smiselno, da se izvedeta vsaj dve podrobnejsi presoji in sicer ena za urbana in ena za podeZelska obmogja.
Izbor vecjega Stevila presoj je mozno s klikom na podvojitev obrazca, pri ¢emer dobi presojevalec i na e-
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naslov dodatne povezave za izpolnjevanje podrobnejSe presoje, ki so pravzaprav kopije izpolnjenega obrazca
za hitro preveritev.

PODROBNEJSA PRESOJA UCINKOV NA PROSTOR je druga faza postopka TIA, namenjena numeriéni presoji
uéinkov na izbrano obmodje (ruralno, podezZelsko; regije/obéine) po izbranih merilih. Prav tako lahko
izvedemo podrobnejSo presojo za tocno dolo¢eno obmodje, npr. Savinjska regija, ldrijsko-Cerkljansko,
Kozjansko, Mestna obcina Maribor. V tem primeru vpiSemo oboje - tip obmodja, npr. regija, in lastno ime
obmocdja - Savinjska regija. Za potrebe podrobnejse presoje so podrocja, podpodrocja ter kriteriji opredeljeni
po Stirih tematskih podrocjih (gospodarstvo, druzba, okolje in prostorsko upravljanje). V tem primeru gre za
splosno poznano razdelitev tematskih podrocij glede na stebre trajnostnega razvoja, dodana je Se tematika
prostorskega upravljanja, ki je na podroCju prostorskega nacrtovanje ¢edalije pomembnejsa. Ta razdelitev je
posledica odlogitve, opravljene z udeleZenci testiranja, ki so bili mnenja, da je ta razdelitev bolj razumljiva za
SirSo javnost, Cetudi se ne pokriva s kategorijami, ki so opredeljene pod oceno ucinkov na okolje, ki vkljuuje
tudi prostorske in varstvene vidike v Metodologiji presoje posledic predpisov na razlicna druzbena podrocja
(2023), ki jo je razvila Medresorska delovna skupina za izvedbo projekta »e-Predpisi« - priprava
metodolo$kih in aplikativnih reSitev za opravljanje predhodnih presoj posledic predlogov predpisov in
evalvacij zakonov. Za vsako podpodrocgje smo izbrali Se enega ali ve¢ kazalnikov za ponazoritev stanja v
prostoru, pri ¢emer smo se oprli na obstojeCe kazalnike (sistem spremljanja stanja prostorskega razvoja
(povezava) na Direktoratu za prostor in graditev Ministrstva za naravne vire in prostor, baza Statisticnega
urada RS Si-STAT idr.). Na tak nacin smo se izognili problematiki stalnega vzdrZzevanja kazalnikov. Orodje
vsebuje le povezavo na izvorno mesto kazalnika, kjer si presojevalec sam prikaze vrednosti za poljubno
obmocje, Casovni razpon glede na asovno obdobje veljavnosti politike/predpisa ali drugo relevantno merilo.
V kolikor Zeli, lahko podatke tudi prostorsko prikaze preko prikazovalnika STAGE. Orodje za presojo samo ne
omogoca graficnega prikazovanja kart ali grafikonov.

Na podlagi opredeljenih podpodroéij (vprasanje 6 iz hitre preveritve) se izvede numeri¢na presoja - uéinke
se vrednoti na petstopenjski lestvici od -2 zelo negativen ucéinek do +2 zelo pozitiven ucinek. Ocenjuje se
smer (pozitivno, negativno) in mo¢ ucinka (-2 do +2, 0 pomeni niti pozitiven niti negativen ucinek, ni uéinka,
ne morem oceniti) ter poda njegovo obrazlozitev. Vrednoti se samo podpodrocja, izbrana v Sestem vprasanju
hitre preveritve.

POVZETEK PRESOJE: rezultate obeh presoj se na koncu povzame v §tirih vprasanjih:

1. Ali je politika/predpis skladna s prioritetami SPRS? Napisite, za katere prioritete to velja in obrazlozZite.
2. Kaksen je/bo uc€inek vase politike/predpisa v povprecju? Navedite, na katera podrocja politika ucinkuje
in obrazlozite.

3. Za kriterije, za katere ste podali negativno oceno, zapiSite, zakaj bo ucinek negativen, kateri ukrep ga bo
povzrocil in kaksno prilagoditev politike/predpisa bi predlagali?

4. Na katere tipe obmocij bo politika/predpis u¢inkoval in kako? V kolikor bo ucinek na katerega od obmocij
negativen, tudi pojasnite, kako bi ga lahko naslovili.

Za pripravljavce politike/predpisa in za ministrstvo, pristojno za prostor (skrbnik SPRS 2050), je pomembno,
da se kot odgovor na vprasanje 3 poda predloge za prilagoditev politike/predpisa, ki se nanasajo na
morebitne identificirane negativne ucinke politike/predpisa.


https://pis.eprostor-test.gov.si/pis/sspr/sspr-kazalniki.html?view_mode=4&changeLang=true

EA]

Presoja se zakljuci s sklepno oceno, ali ima politika/predpis ucinek na doseganje prioritet SPRS, ki jo opravi
presojevalec sam. Primer izpolnjene presoje je v prilogi 1. Izbere se eno od naslednjih moznosti:

a) Politika/predpis ne bo imela uc¢inka/ucinek bo zanemarljiv.

b) UCinek bo majhen.

¢) UcCinek bo velik.

2.3 Tehnicni opis orodja

Aplikacija TIA je spletna aplikacija, izdelana na podlagi naprednega spletnega obrazca. Napredni spletni
obrazec je obrazec, ki omogocCa vecstopenjski vnos podatkov, validacijo vnesenih podatkov in razvoj
dodatnih funkcionalnosti znotraj samega obrazca. Za pripravo obrazca je bila uporabljena naslednja
tehnologjja:

_ PHP: programski jezik, ki se uporablja za razvoj dinamicnih spletnih strani in aplikacij.

_ Spletni streznik Apache: programska oprema, ki omogoca prikazovanje spletnih strani in aplikacij na
internetu.

_ Podatkovna baza MySQL: sistem za upravljanje zbirke podatkov, ki omogoca shranjevanje, upravljanje in
dostop do podatkov v strukturirani obliki.

_ HTML in CSS: definirata obliko in prikaz spletnih strani oz. aplikacij.

_ Javascript: programski jezik, ki omogoca vecjo interaktivnost spletnih strani in se izvaja v brskalniku pri
uporabniku.

Aplikacija je tehniéno sestavljena iz ve¢ delov:

a) jedro, ki je potrebno za delovanje, je osrednji del aplikacije. Zagotavlja osnovno delovanje in
arhitekturo za nadaljnji razvoj aplikacije. Sestavljen je iz ve¢ funkcij in komponent, ki med drugim
omogocajo pisanje in branje datotek, usmerjanje url naslovov, prikaz modulov, preveritev pristnosti
uporabnika, upravljanje sej, ...

b) moduli, iz katerih je sestavljena aplikacija TIA:

e modul Vprasalnik
i. modul za avtomatsko shranjevanje
ii. modul za kopiranje
iii. modul za nadaljevanje izpolnjevanje obrazca
iv. modul za izracun ucinkov
e modul za kreiranje PDF rezultatov
e modul Vsebina, ki omogoca prikaz navadnega besedila, kot npr. “O projektu”

Dostop do aplikacije je na strezniku https://www.predogled.net/tia/. ZaSciten je z enotnim uporabniskim
imenom in geslom, ki ni dosegljiv nakljuénim obiskovalcem. Prav tako je vkljuena varna povezava s
streznikom. Zaenkrat je bilo orodje zunanjim uporabnikom na voljo le v ¢asu testiranja, izvedenega 7. marca
2023.

Ob zadetku izpolnjevanja se generira unikaten klju¢, preko katerega lahko uporabnik kadarkoli dostopa do
rezultatov posameznega vprasalnika oz. nadaljuje njegovo izpolnjevanje. V ta namen prejme elektronsko
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obvestilo. Dodatno, aplikacija vsakih 10 sekund avtomatsko shrani vneSene podatke, tako da se lahko v
primeru nenamernega zaprtja brskalnika vrnemo v zadnje stanje. Vprasanja, morebitni mozni odgovori in
ostali elementi so shranjeni v bazi, in jih je do neke mere mogoce urejati brez poseganja v kodo aplikacije.
Ob vnosu elektronskega naslova, aplikacija uporabniku poslje povezavo, preko katere lahko kadarkoli
nadaljuje presojo, prav tako se poSlje obvestilo administratorju, da je nekdo zacel z vnosom podatkov.
Uporabnik ima moZnost kopiranja obrazca, v kolikor je potrebno izvesti ve¢ presoj. Za vsako dodatno presojo
dobi uporabnik novo povezavo.

Vnosi so shranjeni v bazi, prav tako se ob koncu generira PDF datoteka, ki se shranjuje na strezniku. Izpis je
ena izmed klju¢nih funkcionalnosti orodja, saj ponudi rezultat, ki se ga lahko posreduje v procesu priprave
politike/predpisa in tako ponudi dodatno vsebino odlocevalcev o kakovosti njihovega predpisa.

Funkcionalnost orodja je predstavljena po posameznih vprasanjih v podpoglavjiu 2.4 Navodila za
izpolnjevanje presoje ucinkov na prostor. Osnovna funkcija orodja je pomo¢ ocenjevalcu, da pripravi presojo
uéinkov na prostor v dveh korakih: hitra preveritev in podrobnejSa presoja. Orodje bi lahko opisali kot
»digitaliziran wordov obrazecs, ki je sestavljen iz praznih polj, v katere se vpisuje tekst, ali iz preglednic, v
katere se vpisuje rezultate. Orodje je sestavljeno iz stirih delov (zaporednih strani):

_ Uvodna stran s pojasnjevalnimi informacijami;

_ Obrazec za hitro preveritev z osnovnimi informacijami presojevalca;

_ Obrazec za podrobnejSo presojo in

_ Obrazec za pripravo povzetka.

Nekatera vpraSanja pogojujejo vsebino drugih vprasanj, kot npr. vprasanje 6 pogojuje izvedbo podrobnejse
presoje. Prav tako so za vsa vpraSanja, kjer je to mozno, v orodju podani primeri odgovorov, ki lahko vodijo
presojevalca pri izpolnjevanju. Dodatni primeri bodo vkljuéeni v priro¢nik. Orodje pri nekaterih vprasanjih
omogoca tudi avtomatsko izpisovanje rezultatov presoje. To velja za vprasanja 3, 4, 6 in 7, ki so potem tudi
povzeta v »Povzetku presoje«.



2.4 Funkcionalnost orodja

Uvodna stran

Uporabnik pride najprej na uvodno stran, kjer ga pricakajo informacije o projektu, kratek opis orodja in
njegovega namena ter informacije o financerjih ter razvijalcu. Uvodni strani je dodan tudi Stevec obiskov
strani, Stevec izpolnjenih presoj in kontaktne informacije skrbnika strani. Jasno je oznaceno, da je orodje v
razvojno-testni bazi. Z izborom tipke »zaéni z izpolnjevanjem presoje« se uporabniku odpre obrazec za hitro
preveritev.

Slika 1: Izgled uvodne strani

m Stevilo obiskovalcev strani in opravljenih presoj o weeisn — Dostop do orodja
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Hitra preveritev

V hitri preveritvi ocenjevalec najprej izpolni osnovne informacije (ime, priimek, institucija, elektronski naslov).
Elektronski naslov je potreben, saj omogoc¢a kasnejSe vracilo na Ze shranjeno vsebino v primeru, da presoje
Se niste izvedli do konca. Uporabnik prejme na svoj e-naslov obvestilo 0 moznosti nadaljnjega izpolnjevanja
presoje (slika 3), skrbnik pa prejme obvestilo o zacetku izpolnjevanja presoje (slika 4). Poleg lastnih
informacij se vnese tudi ime politike/predpisa, ki se presoja.
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Slika 2: Izgled pri¢etka presoje in celic za vpis osnovnih informacij

PREVERITEV POTREBE PO PRESOJI UCINKOV NA PROSTOR

Osnovne informacije o presojevalcu

2 vpisom elektronskega naslova se v bazi zatne shranjevanje vasih vnosov. Vpis slektronskega naslova vam hkrati omogoéa, da se lahko
na izpolnjevanje obrazea vimete tudi kasneje. V ta namen boste prejeli elektronsko posto s potrebnimi informacijami.

Ime Priimek

Naja Marot

Institucija Elektronski naslov
Univerza v ubljani najomarot@bfuni-lisi

Osnovne informacije

Ime politike/ predpisa

Slika 3: Obvestilo s povezavo za nadaljevanje presoje

Vprasalnik TIA

Pozdravljeni,

na spodnji povezavi lahko dostopate do shranjenih odgovorov, in nadaljujete izpolnjeva-
nje obrazca

https://iwww_predogled net/tia/vprasalnik/?restore ses-
sion=fb33c85f6df76ea?293359e9ab9961c2a.

Slika 4: Sporocilo o zacetku izpolnjevanja presoje, ki ga prejme skrbnik

Vprasalnik TIA

Oseba (naja marot@bf uni-lj si) je pravkar pricela z izpolnjevanjem vprasalnika.



Nato sledi vpradanje 1, kjer vsak presojevalec napiSe povzetek politike. Povzame cilje, ciljne skupine, Casovni
okvir veljavnosti politike in vsebino dokumenta. To opravi na tak nacin, da predstavi na kratko vsebino
politike/predpisa, ki ga presoja in se s tem pripravi na presojo. Gre za obvezno vprasanje, saj poda povzetek
vsebine tudi za vse druge potencialne bralce in uporabnike presoje.

Slika 5: Izgled vprasanja 1 - povzetek vsebine
1. Povzetek vsebine

Za zacetek vas prosimo, Ee lahko v nekaj alingjah povzamete vsebino (osnutka/predioga) politike/predpisa. Povzemite namen, cilje, ciljine

skupine in Easovni okvir veljavnosti dokumenta (namen, cilji ..).

Predviden £az resevanja: 10 minut
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Drugo vprasanje v orodju je ogrevalno vprasanje, namenjeno nalistanju ¢im veéjega Stevila ucinkov, ki bi ga
posamezna politika/predpis lahko imel. Uginki se iS¢ejo na podrocjih gospodarstva, druzbe, okolja in
prostorskega upravljanja. Gre za celovit pogled na ucinke in ne le fokus na okolje in prostor. Za lazje

vprasanje ocenjevalcu pomaga tudi pri izpolnitvi Sestega vprasanja, pri katerem je treba izbrati podpodrocja
za podrobnejSo presojo, in pri podrobnejsi presoji. Izpolnitev vprasanja ni obvezna.

Slika 6: Vprasanje 2: potencialni u¢inki predloga

2. Potencialni uéinki predloga

Razmislite o ¢im ve¢ moznih ucinkih politike in jih
razporedite glede na to, ali bodo uéinkovali na podrocje

gospodarstva, druzbe, okolja _% prostorskega upravljanja

Razmislite o (potencialnih) uinkih predioga politike/predpisa po naslednjih &tirih podro&jih: druzba, gosp: 'stvo, okolje ter pr

uginka v oklepaj zapisete tudi smer ucinka (pozitivno, negativno).

upravijanje. [t ljanje zajema dejs i, i se L jajo z odlo¢anjem o usmerjanju in opravijenju temeljnih nalog javne

uprave in deleznikov na podrocju urejanja prostora. Te ucinke zapisite v
celicami zapisani primeri pozitivnih uginkov, ki smo jih pripravili za Zakon o kmetijskih zemijis€in. V kolikor Zelite, lahko za navedbo vsakega

podnje, zato pripravijene celice. V pomo¢ so nad

Predviden ¢as redevanja: 30 minut

DRUZBA
Primaeri:
Lchranjorje possiitve na podalells ter celownlh mest na pocetel Navedeni so primeri uinkov za Strategijo
2 pomicjevanje kmezie populacije — spodbujonje miadih 10 prevaem kmet] kulturne dedis¢ine 2020-2023
da
Y
BOSERRES Razlicne ucinke vpiSite v okvircke,
podate lahko tudi oceno smeri ucinka (+/-)
Primeri: Rozvoj lurizma v povezavi z ino in nove novi turistiéni produkti. podprti z digitalizacijo, nova/drugoéna delovina mesta, veéd

priloinosti za zoposiitev, tudi miadih



Tretje vpraSanje je posveceno ugotavljanju skladnosti sektorskih predpisov/politik s SPRS 2050. To
vprasanje se nanasa na 70. ¢len ZUreP-3, ki zahteva, da sektorske politike/predpisi niso v nasprotju s SPRS
2050. Vprasanje je zastavljeno v matriéni obliki in sicer tako, da v vrstice zapiSemo cilje izbrane politike (za
vsak cilj uporabnik doda vrstico), potem pa v stolpcih oznac¢imo, ali je cilje skladen/ni skladen ali ni v odnosu
s prioriteto. Ime prioritete se pokaze ob preletu oznake prioritete, podrobnejSi opis pa je prilozen v .pdf
dokumentu (glej prilogo 2). Na koncu vprasanja je Se prazno polje, v katerega se vpiSe obrazloZitev v primeru,
da je kaksen od ciljev ali ve¢ njih neskladnih s prioritetami. Izpolnitev vprasanja je obvezna. Na koncu tega
vprasanja je tudi povzemalna poved, ki se glasi:

»Predpis ima skupaj O ciljev. O ciljev je v skladu s prioritetami, O ciljev ni v skladu s prioritetami. O ciljev ni
povezanih s SPRS prioritetami. Cilj je ... skladen z najve¢ prioritetami SPRS.«

Slika 7: Vprasanje 3: skladnost ciljev s prioritetami SPRS

3. Skladnost ciljev s prioritetami SPRS Presojevalec ugotavija skladnost e i en (kjukica- en kiik
- ciljev politike s prioritetami SPRS _ nj skiaden (minus - dva Kiika)
(do izbire pridete z vec kliki):  _Niodnosa - pustite prazno
Preverite, koliko in kateri cilji politike/predpisa so sklodni* s prioritetami SPRS. Da boste to lahko opravili, najprej v celice v levem stolpcu
vpisite cilje prediogane politike/predpisa. Ce JE cilj izbrane politike/predpi s prioriteto SPRS, izberite kijukico (en kiik). Ce cil]
izbrane politike/ predpisc NI skladen s prioriteto SPRS, izberite minus (dva kiika). V kolikor med ciljem in prioriteto ni nobenega odnosa,
pustite prazno. Pod preglednico e pojasnite tiste cilje, ki s katero od prioritet niso skiadni. Celotno ime prioritete se vam izpise, ko se z
migko zapeljete cez njeno okrajavo.

Podrobnejsi opis prioritet je na voljo v prilogi.

Opredelitev skladnosti

Predviden Cas resevanja: 15 minut

*s o , ol so cilfji politik in uskigjeni s cilji zbrane prostorske politike ~ SPRS, tore] obe sta obe politiki usmerjeni v
doseganje istih ali podobnih clijev in/ali cifi sektorske politike ne ogroZajo doseganje ciljev prostorske politike

Cilji prediagane politike/predpisa  |PI P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 PO PN P2 P3Pl |

< a4 -] 0 | ( (] ) (]
Opis prioritete se vam izpise, ko
greste z misko ¢ez oznako prioritete.
Qﬂz i ] = = (]
VA
Predpis ima skupaj 2 ciljev. 0 ciljev je v skiadu s prioritetomy, 2 ciljev ni v skladu s pri i O cifevnip ih § SPRS i i Cilf xe jo skioden z nojved

prioritetami SPRS. Za cilje Xe, 4, 4, ki so neskiadni s prioritetami SPRS, prosimo, pojosnite, 2akaj so neskiodni.

Dodajanje vrstic za vpis ciljev Povzemalna poved za vprasanje 3

V primeru neskladnih ciljev v
spodnje okno vpisite obrazlozitev,
2a cilje politike, ki so neskladni s prioritetami SPRS, prosimo, pojasnite, zakaj so neskladni zakaj so neskladni.

Neskladni cilji = pojasnilo
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Cetrto vprasanje je namenjeno ugotavljanju celotnega uéinka politike/predpisa na doseganje prioritet SPRS
2050. Ugotavlja se samo, ali uéinek bo ali ne bo oziroma ga ni mozno oceniti. Posredovano oceno se tudi
obrazlozi. Izpolnitev vprasanja ni obvezna. Vprasanje se konca s povzemalno povedjo, ki se glasi:

»Predpis bo imel u€inek na 0 od 14 prioritet. To so . Na 0 od 14 prioritet bo imel predpis u¢inek mogoce, za
0 od 14 prioritet se tega ne da oceniti.«

Slika 8: Vprasanje 4 - ucinek politike na doseganje prioritet SPRS 2050

4. U¢inek politike/predpisa na prioritete SPRS

Uginek politike/predpisa na cilje SPRS

Sedaj razmislite o tem, kaksen bo ucinek politike/predpisa na cilje SPRS?. lzberete lahko naslednje mozne odgovore: da = ucinek je/bo, ne

- uginka ni/ne bo, mogo&e - ucinek mogoce je/bo mogoce ni/ne bo, ne morem oceniti ~ to moznost lahko izberete, ¢e nimate dovolj
informacij, da bi uginek ocenill. Vaso izbiro, prosimo, tudi obraziozite v zato pripravijenem polju.

Predviden Cas resevanja: 20 minut

Prioritete SPRS Obrazlozitev odgovora

Pl - Z zagotavijanjem opremijenosti in dostopnosti

== izberi odgovor =~ v
storitev podpreti razvoj razliénih vrst obmocij

AN

P2 - Povecati varénost in uéinkovitost rabe prostora

-~ izberi odgovor -- v

ter naravnih virov Y

P3 = Prenoviti razvrednotena urbana in
obmocja

== izberi odgovor == v

AN

P4 - Okrepiti razvojno viogo mest, vstopne tocke in
funkcionalno povezati mesta znotraj Sirsih urbanih [== izberi odgovor -~ v p
obmodij .

Ocena u€inka  Da - u€inek je/bo V celice na desni tudi obrazlozite vaso
politike na Ne - u€inka ni/ne bo oceno iz spustnega menija
doseganje Mogoce - ucinek mogoce je/bo mogoce

prioritet SPRS  ni/ne bo

(spustni meni):  Ne morem oceniti



Vpra8anje pet je namenjeno identifikaciji ukrepov, ki imajo/bodo imeli prostorski u¢inek. Ocenjevalec najprej
ugotovi in zapiSe, koliko ukrepov ima politika/predpis. Nato zapiSe, koliko od teh ukrepov bo imelo
neposreden prostorski ucinek. Sledi obrazloZitev ukrepov, ki bodo imeli prostorski uéinek. V pomo¢
izpolnjevanju tega vprasanja smo podali razliéne primere ukrepov s prostorskimi uéinki. Izpolnitev vprasanja
prav tako ni obvezna.

Slika 9: Vprasanje 5 - ukrepi politike z ucinkov na prostor

5. Ukrepi s prostorskim uéinki

Stevilo ukrepov

Koliko ukrepov ima vasa politika/predpis? Zapisite Stevilo ukrepov vase politike

Zapisite Stevilo ukreglj_v-s prostorskimi uginki

Koliko ukrepov bo imelo potencialen uginek na prostor?

Opredelitev pojma "uginek na prostor"

Stevilo ukrepav
Najprej pojasnite Stevilo ukrepov s potancialnim prostorskim uéinkom in jih Kot p i ucinek Mo vsak ucinek na rabo
prostora, upravijanje z nim ali SirSe na gospodarstvo, druzbo in okolje v izbrani pi enoti, ki je p ica izvojanja izbrane politike ali

zokonodoje, sprejete na EU, drzavni ali drugi ravni.

Primeri ukrepov z uéinkom na prostor
Predviden &as refevanjo: 15 minut

Pojasnitev uporabljenih poimov:
Raba
nomembnost ol raba zemifist 20 po lohko je roba, v procesu e YO O dej glede

je dejo (stovna, f jeka, gozdna, p ita)
Cilji prostorskega razvoja:
stratedkl pogoji rarvoja prostora K poudarjojo ulinkovito rabo virov, loiovost 2vijenja, identiteto prostora in odpomost na podnebne spremembe na rovni
drlave. Te cilje morgjo razvojne in sektorske politive pri ju svoin
Prostorsko upravijanje:
proces urejonja peostoro, ki poleg dejavnosti pvaumk-gu nacriovanjo (uhom‘e 2 jein s ¥ ureditey, 2vojonje
ubopo« m politike, spremijanje stanjo p ) vkljuuje tud i in institucy, p 1 in

v proces, na ln matiinost! in udinkov.

Primeri prostorskin ukrepov 20 iZbrane podrodja:

PROMET:

gradnja kolesarskega onveljo, cbnova, nedgrednje ali novegradnja drugn prog gradng onmvelio v mesty, vzpostavitev
20 jovni

ove gmn’n solarnih paneiov

mmmwmvwwmmp J . e 10 20 vmitev iz tujine

V prazno celico vpiSite ukrepe z u¢inkom na prostor. Ce jih je veliko, jih lahko tudi razvrstite v tematske
skupine. Opredelite Stevilo ukrepov s prostorskim ucinkov glede na celotno Stevilo ukrepov politike.
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VpraSanje Sest je obvezno vprasanje, saj je namenjeno izboru kriterijev za podrobno presojo. Ocenjevalec
izbere podrocja, za katera meni, da bo politika/predpis u¢inkoval nanje. Pri razumevanju podrocij si lahko
pomaga z obrazlozZitvami, ki so podane pod vprasanjem za nekatere od podrocij. Vprasanje je potrebno
obvezno izpolnili, sicer ocenjevalec izpolnjuje podrobnejso presojo za vsa podrocja in podpodroéja. Vprasanje
se zakljuéi s povzemalno povedjo:

»Predpis bo imel skupno ucinek na 0 od 22 tematskih podrocij. Na podro¢ju Okolje O od 6, na podrocju
Gospodarstvo 0 od 8, na podrocju Druzba O od 5, na podro¢ju Prostorsko upravljanje 0 od 3.«

Slika 10: Vprasanje 6: uinek na podrocja - izbor kriterijev za podrobno presoj

6. Udinek na podrodja

Ali menite, da bo imela politika/predpis uginek na r K podrogja - kiiterije? Prosime, da podroéja, na katere prediagan
dokument lahko neposredno ucinkuje, oznatite s kijukico (en kiik). Za podroéja, ki ste jih izbrali, se opravi podrobnejia presoja.

Predviden &as resevanjo: 5 minut Opredelitve manj jasnih kriterijev

Pojasnitev uporabljenih pojmov:
‘Subsidiarnost:

Dodeti doloteno stopnjo nizjm jivnin ravnem v odnosu do vijih, Zasti lokainim organom v ednosu do centrainih oblast. Gre torej za
i jnosti fiEnih rovneh. kor je podiaga e drtove.

Prostoreka organizacija:
Clenitev prostora na i i 2nfhovimi gravi dmi zalledjiter njihova s funkeijom

) Energetski viri

2. Gospodarstvo

[ Gospodarski razvoj
Kmetijstvo
Industrija
Storitve

i S klikom izberite tiste kriterije, na katere
Turizem

pu Majhna podjetia <—{ presojana politika neposredno ucinkuije. Izbor
O Infrastruktura kriterijev je osnova za podrobno analizo

_ Promet

)

3. Druzba
] Demografija
) Zdravje
Druzbene neenakosti in druzbeno varstvo
| lzobrazba
| Kulturna dedigéina

4. Prostorsko upravijanje
O Uginkovitost
C) Subsidiarnost
[ Prostorska organizacija Povzemalna poved za to vprasanje

Precipis bo imel skup ne0od22 i
V okvinu terme okofie na 0 od 8 podrodi) na temi QOSPOdarEIvo 0o 0 od B podrodi na tem 0d B podroci na temi, g 0043
podrogi

Neizbrana podrogja

Za podrogja, ki jih za podrobnejso presojo niste izbrali, utemeljite, zakaj niso bila izbrana: Opisite, zakaj neoznacenih
kriterijev niste izbrali.




Sedmo vprasanje je zadnje vprasanje hitre preveritve. Vprasanje je pomembno, saj z njim presodimo, ali bo
ucinek politike/predpisa razlicen glede na izbrano obmodje ali bo enak za celotno Slovenijo. Vprasanje je
dvostopenjsko: najprej presodimo, ali bo u€inek enak na obmocju celotne Slovenije (odgovor da/ne); ¢e ne
bo, se nam odpre veé podvprasanj, ki se nanasajo na razlicne tipe obmodij, na katere je uéinek lahko
razliGen. Vprasanju je dodana priloga, v kateri so opisani in na kartah prikazani razliéni tipi obmodij (glej
Prilogo 3). Vprasanje se konc¢a s povzemalnim stavkom:

»UCinek politike/predpisa bo razlien na naslednja obmocja: Regije, razvojno ogroZene regije (stopnja
razvojne ogroZzenosti). Uginek bo mogoge razlicen na naslednje obmogja: Cezmejna obmogja (Sezmejni
vidik).«

Slika 11: VpraSanje 7: uCinek na obmocja
7. Uéinek glede na tip obmodéja

Uginek bo enak na celotnem obmodju driave. Izberite, ali bo ucinek enak po celotni
drzavi ali bo razlicen glede na obmocje.

Do ot B Da - uginek je/bo
Ocena utinka politike e ginka niyne bo
na doseganje prioritet mogoge - uginek mogode
SPRS (spustni seznam): je/bo mogode ni/ne bo
Ne morem oceniti
Al bo p g politive/ predpi i I razliéno glede na tip obmoéja? Pri presoj si lahke pomaogate 2 opisom in kartografskimi prikazi

posameaznih tipov obmoci) v PRILOGL V kolikor opravijate presocjo 20 prostorsko enoto, ki spodo) ni navedena, jo 2opisite v rubriko «Drugos.
V celice na desni tudi obrazlozite vaso

Predviden Caa redevania § minut oceno iz spustnega seznama

Tip obmotja Obraziotitev odgovora

Urbana, podeteiska $MO (stopnjo suburbanizacije) - zbed oagovor - v

Regije, razvojno ogrozene regije (stopnja razvojne

- zbaer oagovor -- v p
ogrozenostl) y/
Cezmeina obmodja (Gezmeijni vidik) -~ b odgovor -~ v 4
7.
Drugo -~ zberi oagovor -~ v
Vi
Winet fpredpis raciden ) jo Regije, 0jno ogr rogije (s g ojr ). (inek bo mogode radliden na

1\—lPovzemaIna poved
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Hitra preveritev se zakljuci z ugotovitvijo, ali je podrobnejSa presoja potrebna ali ne. V ta namen se nam ob
preletu moznih odgovorov odprejo opisi kriterijev, na podlagi katerih se odlo¢imo za podrobnej$o presojo ali
ne. Poleg tega imamo tudi moznost, da skopiramo izpolnjeni obrazec hitre preveritve v toliko kopijah, koliko
podrobnejsih presoj Zelimo izvesti. To se naredi na nacin, da se vpiSe Stevilo kopij, ki jih Zelimo (fto bo Se

dodano; sedaj je na voljo ikona »Kopiraj vnosex),

Prav tako si lahko prenesemo .pdf in izberemo moznost napre;j.

Slika 12: Zakljucek hitre preveritve

aplikacija pa nam potem poslje ustrezno Stevilo povezav.

Koncali ste 2 refevanjem preveritve, sedaj prosimo vase odgovore ovrednotite glede na potrebo po podrobnejii presoji TIA in izberite

ustrezno moznost.

Podrobnejsa TIA
ni potrebna

Podrobnejsa TIA

se priporo¢a

Podrobnejsa TIA

Prenesete si lahko .pdf
izpolnjene ocene, ki se
odpre v locenem oknu

ZAKLJUC! IN SHRANI REZULTAT

Kriteriji se prikazejo ob preletu posamezne izbire z misko. Ocenite na podlagi rezultatov

—— )
Kopirajte vnos Kliknite za

izpolnjenega obrazca
hitre preveritve

nadaljevanje na
podrobnejso presojo

[Commented [BB1]: Kaj to pomeni, kdaj bo dodano?




PodrobnejSa presoja

PodrobnejSo presojo sestavljata naprej dve polji, v katera se v enega vpise tip obmocja, v drugega pa ime
obmocja. Sledi matrika, ki se izpiSe glede na izbrana podpodroCja v vpraSanju 6 iz hitre preveritve.
Predvideno je, da se odpre toliko obrazcev, kolikor razli¢nih tipov obmogij je izbranih oz. da si vsak sam odpre
potrebno Stevilo obrazcev za podrobnejSo presojo. Za vsak izbran tip obmocja se vrednoti lo€eno. Oceni se
smer (pozitivho, negativno) in mo¢ uéinka (-2, -1, -1/1, 1, 2, 0 - ni u€inka, ne morem oceniti) ter za vsako
numeri¢no oceno tudi zapiSe obrazlozitev. Orodje racuna povprecje ocen za podrocje (ocena O se ne Steje v
povprecje) in glavne Stiri skupine ucinkov.

Slika 13: Prikaz podrobnejse presoje
PODROBNEJSA PRESOJA

8. Tip obmodja, za katerega se presoja

Vpisite tip obmogja, za katerega
\r' ocenjujete uCinke politike.

Tip obmotja

Vpisite ime obmocja, za katerega
Ims obmogia \[:‘I ocenjujete ucinke politike.
Podrobnej$a ocena uinkov

Presoja poda vsebinsko podrobnejso oceno uginkov glede na v hitri preveritvi izbrana tematska podrocja utinkov na prostor. Za vsako
podroéje so opredeljeni dejavniki ali kriteriji, za katere smo poiskali (v kolikor jo), ki nam lahko jo pri numeriéni
presoji. Presojevalec se odiodi, za kateri tip obmogja presoja in ga zgoraj zapise. Ocenjuje se smer (pozitivno, noguﬁvm) in mo¢ uéinka.
Izberete lahko naslednje vrednosts: [ ( ). =2 g =1 neg uginek, O p in

gativen uéinek hkrati, | poziti uéinek. Za vsako izbranc vrednost, razen za «ni uéinkas, podaijte tudi
njegovo cbrazioitev.

Ginek in 2 zel

Kazalniki Ocena

Podrotje
OKOLJE | Povpreéna ocena: -1.5

Tia
. " [TP0O4] Onesnazevala v =
[’;:;pmu\a ocena:  Kakovost prsti tsh (ARSO OKOLJE) ]g{
T GO
Trajna izgubo/zazidava tof dovoljenja. statisticne |
(prekritje ali pozidava tal z{ regije, 2021 [TPO3] =)
P plastjo, | Pozidava (ARSO OKOLIE) £
izguba funkcij tal) Gradbena dovoljenja, A
obcine, 2021
izdana grodbena
- dovoljenja, statisticne
Kakovost krajine (naravnal )
., 2021 Del
Slodiverzitetain  chranjencst, dolivijojeka, ::\gln’:mbih mn:,léi- rnatral . - ‘
Ce Zelite ogled Vsak dejavnik ali  / ni uinka (predizbira)
kazalnika, kliknite kriterij se oceniz -2 Zelo negativen ucinek Veak
CTRL+povezavo, da numeriéno oceno _ Negativen utinek e
BOVeZAVOS i 0 pozitiven in negativen u¢inek numericno
se vam odpre v iz spustnega 1 pozitiven uginek oceno tudi
novem podoknu. seznama: 2zelo pozitiven ucinek obrazlozite.
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Povzetek

Po zakljuceni podrobnejsi presoji se odpre obrazec za povzetek. Najprej se izpiSejo povzemalne povedi, ki
povzamejo skladnost ciljev s prioritetami SPRS, u€inek na doseganje prioritet SPRS, udinek na tematska
podrocja in ucinek na prostorske enote. Na tem obrazcu se odgovori na tri vprasanja, in sicer:

e Alije politika/predpis skladna s prioritetami SPRS?
e Kaksen je/bo ucinek vase politike/predpisa v povprecju?

e Ali bo imela politika/predpis tudi negativne udinke? Za kriterije, za katere ste podali takSno oceno,
zapiSite, zakaj bo ucinek negativen in kaksno prilagoditev predpisa/politike bi lahko predlagali?

Na koncu presojevalec opravi Se oceno, v kolikSni meri bo politika/predpis prispeval k doseganju prioritet
SPRS. Ocenjevalec najprej potrdi, da se rezultati shranijo v bazo, nato si lahko stoéi .pdf rezultat. Zatem se
presoja zakljuci. Ker je orodje v razvojni fazi, se na koncu lahko poda tudi komentar na orodje.

Slika 14: Prikaz povzemalnega obrazca s povzemalnimi povedmi

POVZETEK REZULTATOV IN PRIPOROCILA ZA SPREMEMBO IZBRANE

POLITIKE/PREDPISA

10. Na koncu opravljene podrobnejSe presoje, prosimo, pripravite kratek povzetek ocenjevanja. Pri

tem vam je lahko v pomo¢ povzetek preveritve.

Povzetki preveritve

Skladnost ciljev s prioritetami SPRS

Politika/predpis ima skupaj I cifev. I cilfev je v skladu s prioritetami, 0 ciljev ni v skladu s priorit . @ ciffev ni p
najved prioritetarni SERS. Za cille, ki so neskladni s prioritetarni SPRS, prosimo, pojasnite, zakaj so neskiadni

uginek na doseganje prioritet SPRS

b § SPRS p Cilf x je skioden 2

Politika/predpis bo imel uéinek na 1 od 14 prieritet. To so P1 - lianje P fin
Na 0 od 14 prioritet bo imela politika/predpis usinek mogodce, za 0 od 14 prioritet se tega ne da oceniti

Uginek na tematska podrogja

Politika/precipis bo imel skupno ucinek na 4 od 22 tematskih podrocij.

' podpi Ji vrst obmoéif.

V okviru teme okole na 2 od 6 podrodi] na temi gospodarstve na 1od 8 podrod], na temi druzba na 0 od § podro na temi prostorska upravijanje na Tod 3

podroc

Uginek na prostorske enote

Ueinek politik bo razliden na dnjo obmodje: Reglje, o gije (stopnja j
naslednje obmodja: Cezmejna obmodja (Gezmejni vidik).

). usinek bo mogode razliden na



Slika 15: Prikaz povzemalnega obrazca z vprasanji

Ali je politika/predpis skladna s pricritetami SPRS?

Napisite, za katers prioritets to veljo in obrazioZite.

Kaksen jefbo uginek vase politike/ predpisa v povpregju?

Navedits, na katsra podrogj pelitikalpredpis uginkuje in obrazlodite.

P
Ali bo imela po\it\kufpredpl‘s tudi negativne ucinke?
Za kriterije, za katers ste podali negativie oceno, apisite, zakaj bo uinek negativen, kateri ukrep ga bo poweredil in kakine prilagoditev predpisa/ politike bi
lahke prediagali?
P

Ma katere tipe cbmocdij bo politika/predpis uginkoval in kako?

v kolikor bo uginek na katarega od sbmoéi] negativen, tudi pojasnits, kako bi ga naslovil
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Slika 16: Zakljucek presoje - kon¢na ocena ucinka na prioritete

Glede na izvedeno presojo bo uginek politike/predpisa na doseganje prioritet SPRS:

Ne bo imela

uéinka Majhen uéinek Velik uéinek

ZAKLJUE! IN SHRANI REZULTAT KOPIRAJ VNOSE NAPREJ -




3.1 Procesna porocila

Izvedba cilinega raziskovalnega projekta je prinesla kar nekaj priporocil, ki se nanasajo na postopek priprave
politik in predpisov. V osnovi se 70. ¢len ZUreP-3 sicer nanaSa le na razvojne dokumente, saj dolo¢a, da
»razvojni dokumenti po posameznih podrodjih in dejavnostih ne smejo biti v nasprotju s Strategijos, pri cemer
ZUreP-3 definira razvojni dokument kot »dokument razvojnega nacrtovanja, ki je krovni usmerjevalni
dokument, in drugi usmerjevalni dokumenti, kot so resolucija, sektorska strategije, programski dokument in
drugi dokumenti, ki jih sprejme drZava ali ob¢ina (46. tocka 3. ¢lena)”. V postopku priprave orodja smo nabor
dokument za presojo razsirili in sicer na vse dokumente z oznac¢bo EVA (to so akti, ki jih sprejme Vlada ali
Drzavni zbor, gre za zakone, uredbe, pravilnike). Poleg teh dokumentov pa se presoja izvaja tudi za druge
razvojne dokumente na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, kot so regionalni razvojni programi, trajnostne
urbane strategije, lokalni energetski koncepti, celostne prometne strategije idr. Izvedba presoje je izhodisce
za medsektorski dialog, javno razpravo o vsebini politike/predpisa, hkrati pa tudi izhodiS¢e za morebitna
priporodila za izboljSavo politike. Glede izvedbe presoje ucinkov na prostor navajamo tako naslednja
priporoéila:

*  Presoja ucinkov na prostor se izvaja za vse dokumente z oznako EVA (nacionalna raven; predpisi, ki
jih sprejmeta Vlada ali drzavni zbor - zakoni, uredbe, pravilniki). [uporaba najprej v razvojno-testni
obliki; v primeru integracije pristopa v modularno orodje za pripravo elektronskih dokumentov je
njena izvedba obvezna; glede na doloCilo ZUreP-3 je uporaba obvezna tudi za druge razvojne
dokumente na nacionalni brez oznake EVA]

* Na regionalni in lokalni ravni se presoja izvaja za razvojne dokumente, npr. regionalne razvojne
programe, trajnostne urbane strategijje in druge strateSke dokumente. [uporaba najprej v razvojno-
testni obliki, nato preko e-Prostora; za razvojne dokumente, za katere nacionalna raven podaja
soglasje, je izdelava presoje obvezna, za druge je neobvezna.]

*  Presojo je potrebno izvesti ¢imprej, najbolje v fazi priprave osnutka politike/predpisa in jo na javni
razgrnitvi, ki je del uradnega postopka priprave politik, tudi javno predstaviti. Tako ima javnost tudi
moznost vpogleda v vsebino presoje in podajanja komentarja nanjo.

* Presojo izvajajo pripravljavci politik/predpisov, torej predstavniki sektorjev na nacionalni ravni,
regionalnih razvojnih agencij in obcin (npr. usluzbenci oddelkov za prostor); skrbnik orodja jih lahko
pri tem usmerja.
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Skrbnistvo orodja po zakljucku projekta (30. 9. 2023) prevzame Ministrstvo za naravne vire in prostor.
Glavna naloga ministrstva je, da zagotovi pripravo projekta za izvedbo (PZl-ja), ki je podlaga za integracijo
orodja v vladni oblak v okviru e-Prostora. Nadalje, se skrbni poveze s Sluzbo Vlade RS za zakonodajo pri
pripravi MOPED-a in poskrbi za delno integracijo orodja vanj v okviru modula “presoje posledic na dokumente
razvojnega nacrtovanja”. Predlagamo, da se v podmodul, namenjen SPRS 2050, vklju¢ijo naslednja
vprasanja iz hitre preveritve: 2. Potencialni ucinki predloga na prostorsko upravljanje, 3. Skladnost ciljev s
prioritetami SPRS, 4. UCinek politike/predpisa na prioritete SPRS, 5. Ukrepi s prostorskim ucinki in 6. UCinek
glede na razliéne tipe obmogij. Cilj delne integracije je, da se za vsak dokument z oznako EVA, poskrbi za
preveritev skladnosti ciljev izbrane politike/predpisov s prioritetami SPRS 2050 in preveri prostorsko
obcutljivost teh predpisov, kar hkrati predstavlja neposredno izvajanje 4. odstavka 70. ¢lena ZUreP-3. V
vmesnem ¢asu bo orodja na voljo na zunanjem strezniku razvijalca kot orodje v razvojno-testni fazi
(gostovanje je zagotovljeno za 5 let).

Poleg priprave PZlja in integracije v MOPED so naloge Ministrstva za naravne vire in prostor kot skrbnika
orodja naslednje:

* Osnovna naloga skrbnika je, da zagotavlja informacije glede dostopa do orodja, nudi pomo¢ pri
izpolnjevanju presoje (npr. informacije o priro¢nikih o presoji u€inkov na prostor, izvedenih
presojah), skrbi za nadzor nad uporabo orodja (Stevilo izvedenih presoj, podani komentarji na
orodje) in spremlja kakovost izvedenih presoj.

* Na podrocju presoj redno sodeluje z Ministrstvom za javno upravo, sektorjem za presoje, Sluzbo
Vlade RS za zakonodajo idr. In se po potrebi vkljuéuje v aktivnosti, vezane na izvedbo presoj
(prenova metodologije za presojo posledic predpisov, izvajanje Resolucije o normativni dejavnosti).

*  Skrbnik orodja mora skrbeti za morebitne revizije orodja v primeru spremembe vsebine SPRS, npr.
spremembe prioritet ali tipa obmogij; predlagamo pregled vsaj enkrat na leto. V sklopu tega pregleda
se tudi zbere in ovrednoti komentarje, ki so prispeli preko uporabe orodja v razvojno-testni fazi, in
predlaga morebitne dopolnitve orodja. Prav tako mora skrbnik orodja na letni ravni vsaj enkrat
preveriti, ali so izbrani kazalniki iz drugih podatkovnih baz, npr. iz Si-Stat §e na voljo. Ce niso, jih je
potrebno nadomestiti z novimi.

*  MNVP redno nadgrajuje spletno stran, posveceno presoji ucinkov na prostor, in nanjo dodaja
uporabno gradivo in zlasti dobre, Ze izvedene presoje, ki sluZijo kot referencni primer. Izvedene
presoje se zberejo v bazi dobrih presoj uéinkov na prostor.

*  MNVP naj nudi redna izobraZevanja o presoji u¢inkov na prostor za uradnike vseh administrativnih
ravni vsaj enkrat na leto. lzobraZevanje naj vkljuuje uvodni teoreti¢ni del, predstavitev orodja,
preizkus delovanja orodja, tudi morebitne novosti glede SPRS 2050 in e-Prostora. Predstavitev
orodja vsebuje pregled vprasanj, pomen vsakega vprasanja in osnovno funkcionalnost orodja.
I1zobraZevanje predvidoma traja 6 ur z odmori. Udelezenci na koncu prejmejo potrdilo o udelezbi na
seminarju, ki ga izda MNVP.
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Nadzor nad kakovostjo presoj in viogo v uradnih postopkih priprave politik/predpisov naj prevzame Komisija
vlade za prostorski razvoj. Po ZUreP-3 so naloge komisije, da »na medsektorski ravni zagotavlja usklajenost
in upostevanje ciljev urejanja prostora in strategije prostorskega razvoja Slovenije ter da pri pripravi
predpisov in razvojnih dokumentov drZave, ki obravnavajo oziroma vplivajo na prostorski razvoj, izda
mnenje«. To mnenje naj vkljuCuje in uposteva tudi vsebino izvedene presoje ucinkov na prostor za
posamezen dokument. Komisija naj ima tudi moznost zavrnitve presoje v primeru, da oceni, da je narejena
slabo (povrSna ocena uginkov, neustrezno ocenjena smer in mo¢ ucinkov, manjkajoce obrazloZitev itd.).
Presoje so komisiji lahko v pomo¢ tudi pri izvajanju posvetovalnih nalog v procesu priprave predpisov ali
politik. Priporocilo, ki se nanasa na Komisijo Vlade za prostorski razvoj, je torej:

* Komisija za prostorski razvoj izvaja nadzor nad kakovostjo pripravljenih presoj in jih uporablja pri
pripravi mnenj glede predpisov/politik, ki se nanasajo na prostorski razvoj. [Komisija lahko zahteva
tudi ponovitev in dopolnitev Ze izvedene presoje, v kolikor oceni, da je ta slabe kakovosti.]

3.2 Vsebinska priporocila

Veckratna posvetovanja z delezniki so omogocila dodelavo vsebine presoje ucinkov na prostor, ki je hkrati
orodje za ugotavljanje skladnosti in tudi identifikacijo u€inkov. Trenutno ima orodje en sam referencni okvir
in sicer so to prioritete SPRS 2050. Presoja vsebinsko spada med osnovnej$e presoje, saj izbrano politiko
ali predpis presoja kot celoto. Izjema je vprasanje, ki se nanasa na identifikacijo prostorskih ukrepov oziroma
ukrepov z neposrednim uéinkom na prostor, s ¢imer opisno omejimo vsebino politike/predpisa, ki ga
presojamo s podrobnejSo presojo. PodrobnejSe presojanje posameznih ukrepov ni predvideno. Presoja je
hkrati tudi celovita presoja, saj uposteva najsirSe vidike in razumevanje prostora, vkljucujo¢ gospodarstvo,
druzbo, okolje in prostorsko upravljanje. Glede vsebine pristopa k presoji priporoéamo naslednje:

* Matrika v vprasanju 3 se prilagodi tako, da so tudi stolpci dinamiéni, torej je mozZen vpis vanje.
Presojevalcu se ponudita dve opciji: 1) preverjanje skladnosti s prioritetami SPRS 2050
(preglednica, kot je sedaj) in 2) vpis prioritet ali ciljev poljubnega dokumenta, ki usmerja prostorski
razvoj. Druga opcija omogoca, da se izbrana politika/predpis preverjata s poljubnim referencénim
okvirom in ne le s sedaj opredeljenim.

¢V nadaljnjih nadgradnjah orodja je potrebno opraviti revizijo kazalnikov, upoStevajo¢ prenovo
sistema za spremljanje stanja v prostor, ki naj bi ponudila tudi moznost izbora obdobja prikaza
podatkov (prikaz trendov) in izbor prostorskih enot. Prav tako je letno potrebno preveriti, ali so vsi
vkljuéeni kazalniki e na voljo in jih, v kolikor niso, po potrebi zamenjati ali izbrisati.



Edino vsebinsko nereSeno vprasanje so kazalniki v podrobnejsi presoji. Trenutni prostorsko-informacijski
sistem na Direktoratu za graditev in prostor ne vkljucuje vecjega Stevila kazalnikov in je hkrati tudi precej tog
glede moznega izbora obdobja prikaza podatkov in trendov ter izbora prostorskih enot. Zlasti problematiéno
je podro¢je prostorskega upravljanja, kjer ministrstvo Se nima vzpostavijenega stalnega nadzora
upravljavske kapacitete regionalne in lokalne ravni, zato tudi ni mogoce spremljati napredka. Nove kazalnike

se lahko pripravi in vklju€i na ve¢ nacinov, npr.

*  MNVP vzpostavi spremljanje stanja na podrocju prostorskega upravljanja, torej kazalnike, s katerimi
pridobimo informacije o finanénih in ¢lovesSkih kapacitetah, ki jih imajo razli¢ne institucije, vpete v
prostorsko upravljanje (obc¢ine, RRA-ji), na voljo. V ta namen je potrebno pripraviti vprasalnik, ki ga
te institucije izpolnjujejo na letni ravni, MNVP pa na letni ravni analizira in objavi te podatke.

*  Po potrebi se lahko predlaga tudi Statisticnemu uradu RS, da v svoj letni program vkljuci kak nov
kazalnik, ki lahko pripomore h kakovostnejsi in podrobnejsi presoji u€inkov na prostor.



|

Metodologijja za presojo posledic predpisov na razli€na druzbena podrocja (2023). Gradivo za obravnavo
na Vladi Republike Slovenije. Medresorska delovna skupina za izvedbo projekta »e-Predpisi« - priprava
metodoloskih in aplikativnih reSitev za opravljanje predhodnih presoj posledic predlogov predpisov in
evalvacij zakonov. Dostopno na:
https://www.iusinfo.si/Priloge/PRIPVLA/PRIPV101S01000M2N2023N13.pdf (22. 9. 2023)

Resolucija o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (ReSPR50) (2023). Uradni list RS, §t.07/2023.

SPRS 2050 (2021). Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050: Osnutek dokumenta v javni razpravi.
Ljubljana, Ministrstvo za okolje in prostor, 85 str. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/SPRS-2050_gradivo-za-
javno-razpravo.pdf (22. 3.2022)

Teritorialna agenda 2030 - prihodnost za vse kraje (2020). Territorial Agenda 2030. (2020). Territorial
Agenda 2030: A Future for All Places. Neformalno sre¢anje ministrov, prisotnih za prostorsko nacrtovanje,
prostorski razvoj in/ali teritorialno kohezijo. 1. december 2020, Nem¢ija. Dostopno na:
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_21jul2021_sl.pdf (22. marec 2022)

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-3). Uradni list RS, s§t. 199/21. Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08249 (2. 9. 2023)

Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov energije (ZUNPEOVE). Uradni
list RS, St. 78/23. Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08764 (27. 8. 2023)
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Priloga 1: Podrobnejsi opis prioritet Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050

Priloga povzema naloge ali aktivnosti, katerih izvedbo je potrebno spodbuditi in podpreti za
dosego zapisanih Stirinajstih prioritet. Prioritete 1 do 3 se nanaSajo na cilj 1 - vzpostaviti
ustrezne razmere za prehod v podnebno nevtralno druzbo, prioriteti 4 in 5 na cilj 2 - doseci
mednarodno konkurencnost slovenskih mest, prioritete 6 do 8 na cilj 3 - zagotoviti kakovost
Zivljenja na urbanih in podeZelskih obmogjih, prioritete 9 do 11 na cilj 4 - okrepiti prostorsko
identiteto in prioritete 12 do 14 na cilj 5 izboljSati odpornost in prilagodljivost prostora na
spremembe.

P1: Z zagotavljanjem opremljenosti in dostopnosti storitev podpreti razvoj razli¢nih vrst obmogij
Na urbanih, gorskih, obmejnih in obalnih obmocjih se z enakomerno in preudarno razporeditvijo
sredis¢ v policentriCnem urbanem sistemu ter z njihovo u€inkovito in okoljsko sprejemljivo
povezanostjo zagotavlja primeren dostop prebivalcev in gospodarstva v gravitacijskih obmogjin
do storitev s podrocja zdravstva, izobrazevanja, sociale, uprave, kulture ter osnovne oskrbe.

P2: Poveéati var¢nost in ucinkovitost rabe prostora ter naravnih virov

Na razlicnih obmogjih se prostorsko praviéno omogoca enakomernejSa raba in dostopnost
materialnih in nematerialnih virov, druzbene gospodarske in negospodarske infrastrukture in
storitev. Z racionalno organizacijo dejavnosti se zmanjSujejo potrebe po dnevni mobilnosti in
skrajSujejo transportne poti ter s tem prispeva k blazenju podnebnih sprememb. Z varéno in
ucinkovito rabo obnovljivih ali neobnovljivih naravnih virov se zmanj$uje pritisk nanje in omogoca
njihovo dolgoro¢no ohranjanje.

P3: Prenoviti razvrednotena urbana in krajinska obmodja

Cilj prenove neizkori§¢enih naselij in degradiranih obmocij je doseci ni¢elno neto letno rast
pozidanih zemljis¢ po letu 2050. Integralni in interdisciplinarni pristopi obravnavajo izzive
prostorskega, okoljskega, gospodarskega in druzbenega razvoja v urbanih obmogdjih in razvojnih
regijah. Skladen regionalni razvoj na podlagi trajnostne rabe prostorskih potencialov in virov
podpira gospodarstvo, kulturo, druzbo, zaposlovanje, odpornost na podnebne spremembe ter
omogoca prilagajanje nanje, zmanjSuje ranljivost prostora in povecuje varnost naselij ter krepi
nacionalno in regionalno prostorsko identiteto.

P4: Okrepiti razvojno vlogo mest, vstopnih to€k in funkcionalno povezati mesta znotraj SirSih
mestnih obmogij

prometne koridorje. Ta mesta delujejo kot prometna vozliS¢a in jih je treba razvijati kot kljuéne
vstopne toCke za krepitev njihovih primerjalnih prednosti za nacionalni razvoj. Te vstopne tocke
se povezujejo z vecjimi evropskimi mesti in metropolitanskimi obmogji, mestna obmodja pa imajo
enako vlogo pri prostorskem razvoju na ¢ezmejni ravni. Krepi se tudi vioga urbanih obmogij v
obmejnem prostoru, zlasti s kakovostnimi in raznolikimi funkcijami ter infrastrukturo. Mesta in
urbana naselja bodo z medsebojnim povezovanjem krepila svojo viogo v SirSih mestnih obocjih
ter se bodo osredotocila na posebna podrocja na podlagi svojih primerjalnih prednosti, kot so
lokacija, infrastruktura, zagotavljanje storitev, upravljanje, razpoloZljivost delovne sile, kakovost
bivalnega okolja, kulturna dedis¢ina in blizina podeZelskega zaledja.

P5: IzboljSati priviaénost mest za specificne dejavnosti



.

Usklajeno nacrtovan urbani razvoj SirSih mestnih obmodij, ki se osredotoca na stanovanja,
kakovost bivanja, gospodarske dejavnosti, trajnostno mobilnost, pitno vodo, energijo in zelene
sisteme. S povezovanjem in podpiranjem manjsih urbanih naselij lahko mesta dosezejo
primerljivo infrastrukturo, zagotavljanje storitev, obseg trga dela in stanovanj ter pritegnejo
mednarodna podjetja.

P6: Povecati privlaénost in kakovost bivanja v slovenskih mestih

Celostne prenove, kakovostne urbanistiéne in arhitekturne resSitve, vkljuéno s kakovostno
grajeno, arhitekturno in kulturno dediSéino ter kakovostno oblikovane in vzdrzevane javne
grajene in zelene povrSine v povezavi z zelenimi sistemi, bodo povecale priviatnost mest in
naselij. Podezelska naselja bodo vkljucevala potrebe po stanovanjih, skupnostne objekte,
infrastrukturo IKT in gospodarske dejavnosti za krepitev lokalnega zaposlovanja. Ohranjanje
tradicije in kulturne dediS¢ine bo povecalo privlacnost podezelskih obmodij kot destinacij za
turisti¢ne in Sportne programe.

Mesta se bodo preoblikovala v prostore interakcije, inovacij, kulture in skupnosti, v katerih se
bodo prepletali prostori za zZivljenje, delo in prosti ¢as. Pametna mesta se bodo osredotocala na
dostopnost stanovanj, ucinkovite skupnostne objekte in kroZzno upravljanje virov.

P7: Spodbuditi celovito prenovo vseh naselij v drzavi

Uvajanje reSitev kroZnega gospodarjenja ter vpetost v celovito prenovo in trajnostno gradnjo, tako
na ravni stavb kot na ravni mestnih predelov in sosesk. Povecala se bo kompaktnost naselij,
zelene povrsine in ras¢ena tla pa bodo blaZile vplive podnebnih sprememb. Prednost se bo
namenila vzpostavitvi mirnih con v naseljih in zmanjSevanju no¢ne razsvetljave javnih povrsin in
stanovanjskih stavb. Spodbujala se bo trajnostna mobilnost za udobno, ucinkovito, zdravo in
okolju prijazno dostopnost v mestih in naseljih.

P8: Izboljsati odpornost naselij na podnebne spremembe

Ohranjanje zelenih povrSin in ras¢enih tal kot pomembnih blazilcev vplivov podnebnih
sprememb, zlasti za zmanjSevanje ucinkov toplotnih otokov, uravnavanje odtoka padavinske
vode, blazenje vplivov hrupa in za preskrbo s svezim zrakom.. Varnost naselij pred poplavami
bomo zagotovili z umikanjem poselitve s poplavnih obmocij, ohranjanjem ali vzpostavljanjem
vecfunkcionalnih razlivnih obmocij v okviru regionalnih in lokalnih zelenih sistemov ter z ukrepi za
zmanjSevanje poplavne ogroZenosti, kjer je to racionalno.

P9: Uvrstiti merilo prostorske identitete v vse javne politike in na vse ravni upravljanja prostora
Biotska raznovrstnost, ohranjanje okolja, kulturna dedisCina, topografija in arhitekturni elementi
vplivajo na prostorsko identiteto Slovenije, zlasti visok delez naravno ohranjenih obmocij, iziemne
naravne in kulturne dediscine ter raznolikost kulturnih krajin. Najvrednejsi deli prostora se
varujejo po predpisih ohranjanja narave in kulturne dedis¢ine, vendar je za prostorsko identiteto
pomembno tudi upravljanje prostora in njegovih elementov zunaj obmogij varstvenih rezimov v
vseh javnih politikah na vseh ravneh upravljanja s prostorom.

P10: Vzpostaviti in zaeti izvajati integralne instrumente za krepitev prostorske identitete
Krepitev prostorske identitete zunaj obmocij varstva ter vkljuevanje prvin in obmogij
prepoznavnosti v prostorske akte na vseh ravneh. Prostorsko identiteto bomo kot potencial za
razvoj in ustvarjalnost vkljucili v javne politike, njihove dokumente, programe in nacrte.

P11: Ozavestiti deleZnike in povecati njihovo vkljuéenost v krepitev prostorske identitete
Krepitev odnosa do prostora kot vrednote z izobrazevanjem o prostorski identiteti. Na vseh
ravneh urejanja prostora in upravljanja si bomo prizadevali, da se bo upostevala, ohranjala in
Krepila prepoznavnost naravnih, grajenih in krajinskih struktur, ki zaradi posebnih



naravnogeografskih, kulturnozgodovinskih, druzbenih, gospodarskih in drugih pogojev razvoja
doloc¢a prostorsko identiteto.

P12: IzboljSati odpornost prostora

Krepitev vecfunkcionalnega pristopa, zlasti na obmocjih in podrocjih, kjer je mozno s
povezovanjem med sektorskimi politikami doseci sinergije v prostoru. Okrepljena skrb za
zmanjSevanje ranljivosti prostora ter k vecji odpornosti prostora na podnebne spremembe in
druge krize ter omili Skodljive posledice naravnih nesrec. Pri prostorskih ureditvah, ki spreminjajo
prostorska razmerja in s tem vplivajo na veéfunkcionalnost prostora, bomo okrepili skrb za
njihovo umestitev in ohranjanje ekoloSke povezljivosti.

P13: Okrepiti zmoznosti zaznavanja izzivov in njihovih uinkov na prostor

Podpora temeljnih, aplikativnih, ciljnih ter interdisciplinarnih raziskav ter usposabljanje
prostorskih nacrtovalcev na vseh podrocjih, kjer so zaradi ugotovljenih trendov in izzivov ter
zastavljenih ciljev potrebna nova znanja in veS¢ine. Analiti¢no vrednotenje in pravocasno
ukrepanje na podlagi sistema spremljanja stanja prostorskega razvoja.

P14: Okrepiti strokovno usposobljenost in ozavestiti deleznike o pomenu prostora ter vlogj
urejanja prostora

Okrepili bomo vlogo prostorskega nacrtovanja s povezovanjem s podro¢nimi politikami na vseh
teritorialnih ravneh. Podpora upravljanju prostora, ki bo uéinkoviteje uveljavljalo odlo¢anje o
prostorskem razvoju na podlagi prostorskih dejstev in analiz in utrditev povezovalne vioge
prostorske politike na vseh ravneh odlo¢anja. Pri prostorskih ureditvah, ki spreminjajo prostorska
razmerja in s tem vplivajo na vecfunkcionalnost prostora, bomo okrepili skrb za njihovo umestitev
in ohranjanje ekoloske povezljivosti. S podporo razvoju aktivnega drzavljanstva tudi v odnosu do
prostora bomo izboljali izvajanje politike prostorskega razvoja.



Priloga 2: Opis in prikaz tipov obmogij

Cezmejno urbano obmodje je funkcionalno povezano gravitacijsko obmocje dveh ali ve¢ mest na ozemlju
Republike Slovenije in mest v sosednjih drzavah (Predlog ReSPRS2050, april 2023, dostopen na povezavi:
Izbran zakon / akt (dz-rs.si).

v

_  Oststeiermark )

\ {
Stkiburgenlarp Vay
oo

o

[ West-und
Unterkamten { soastelemmark

Kiagenturts .~

~ 4 i T Zala f
e § Villach ) ey {5t ik N |
£ E e T Koroska / \ V™ ] )

" Podravska s W §
, \ Py P . Medaimurska r
o /o panija
5 i O
Gorenjska % % e

N > % Savinjska

T\ Varazdinska
Krapinsko- 3‘9“,’)""’
zagorska 4

»7 2upanija

~ A

v T e
~Posavska | Y

- Zasavskas)
. Bsrednjesiovenskay  § Y

2 ¥ oo~

p

- C _Zdgrebatka~
Yugovzhodna, C " supanija ..
Primorsko- | \,
), Watka notranjska ) Fiona g
T I A
o~ T NV
A - ) » -
¢ 3 _Pimorsko- ¢ NUTS 3 regije Slovenije in
T wasa |/ RS £ aontka sosednjih drzav, ki mejijo na
¢ tupanija |/ ) upanija { tupanja slovenske NUTS 3 regije, 2016

—— statistiéna regija NUTS 3

Merilo: 1:1.900.000

Vir: EUROSTAT, kartografija Janja Petar,
UMAR

‘l’r\"
Slika 1: NUTS 3 regije Slovenije in sosednih drzav, ki mejijo na slovenske NUTS 3 regije, 2016 (vir: EUROSTAT, UMAR,
2020)

Problemsko obmejno obmocje sestavljajo obCine, ki so dolo¢ene glede na razmerje med Stevilom delovno
aktivnega prebivalstva, Stevilom delovnih mest, povprecno gostoto poselitve in delezem Natura 2000
obmocdja. Opredelitev tega tipa obmocja izhaja iz Zakona o skladnem regionalnem razvoju in se glasi:
»Obmejna problemska obmocja obsegajo obmejne obcine in obéine, ki neposredno mejijo na obmejne
ob¢ine. Obmejne obcine po tem zakonu so obcine, v katerih ve¢ kakor 50 odstotkov prebivalcev Zivi v
10-kilometrskem obmejnem pasu in ki imajo primanjkljaj delovnih mest ter podpovprec¢no gostoto
poselitve. Pri obCinah, ki neposredno mejijo na obmejne obcine, se kot merilo za vkljucitev v obmejna
problemska obmocja uposteva vec¢ kot 45 minutna povprecna dostopnost do najbliziega prikljucka
avtoceste ali hitre ceste ali visok deleZ povrsine vkljucene v obmocje Nature 2000. Med obmejna
problemska obmocja se uvrs¢ajo tudi obéine, ki imajo koeficient razvitosti ob¢in po zakonu, ki ureja
financiranje ob¢in, manjsi od 0,90, ¢e mejijo na obmejne obéine ali obCine, ki neposredno mejijo na
obmejne obcCine. Vliada z uredbo natanéneje dolo¢i merila za dolo¢itev obmejnih problemskih obmo¢ij in
seznam ob¢in, ki izpolnjujejo ta merila” (Clen 24, ZSRR). NatancnejSa merila za dolocitev so na voljo v
uredbi. (PISRS)


https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nAwsnMz1w9EUGAWZGgS6GDn5BhsYGwQHG-pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?uid=79089FBF9D6567D9C12589980047CC7C&db=pre_akt&mandat=IX
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5801
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED5758
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Slika 2: Primer Cezmejnega SirSega mestnega obmocja - gorisko SirSe mestno obmocje.
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Slika 3: Kartografski prikaz obmejnih obmogcij temelji na Uredbi o spremembi Uredbe o dolo¢itvi obmejnih problemskih
obmocij; prikaz je nato dopolnjen z obmejnimi ob¢inami, ki ne sodijo med obmejna problemska obmocja (vir:
Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, povezava, kartografija: Barbara Kostanjsek))



http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED5758

Urbano naselje je mesto ali drugo urbano naselje. Ima ve¢ kot 2.000 prebivalcev, storitve sploSnega in
splosnega gospodarskega pomena, delovna mesta, stanovanja in vzpostavljen javni prevoz za oskrbo
prebivalstva v gravitacijskem obmocju (Predlog ReSPRS2050, april 2023). Za Slovenijo sta znacilni
suburbanizacija in primerjalno majhen delez prebivalcev, ki Zivijo v mestih. Delez mestnega prebivalstva ze
od osemdesetih let prejSnjega stoletja ni presegel 50 %, zato imamo glede na gostoto poselitve tudi le dve
visoko urbanizirani obgini.
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Mesta in druga urbana naselja v policentri¢cnem

& SPRS | gistemu sredist Slika 8 ‘3:'“;:

Slika 4: Mesta in druga urbana naselja v policentricnem sistemu srediS¢. (vir: Ministrstvo za naravne vire in prostor,
2023)

PodezZelsko naselje je naselje, ki ima vec¢ kot 500 in manj kot 2.000 prebivalcev in je delez kmetijskih
gospodarstev vedji od 7 % naseljenih stanovanj v naselju. Za podeZelska naselja sta znacilna manjSa
gostota prebivalstva in prevladujoCi deleZ kmetijske in gozdne rabe prostora. Delez prebivalcev, ki se
ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, je vecji kot v urbanih naseljih, ni pa nujno previadujo¢.
(Predlog ReSPRS2050, april 2023).
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Slika 5: Slovenske obc¢ine glede na stopnjo urbanizacije oziroma gostoto poselitev. (vir: SURS, Mesta in urbana
obmocja - gov.si, povezava)

Razvojna regijja je temeljna funkcionalna teritorialna enota za nacrtovanje regionalne politike in izvajanje
nalog regionalnega razvoja - v enovito zaklju€eno prostorsko celoto jo zdruzujejo poselitveni, gospodarski,
infrastrukturni in naravni sistemi ter interesno sodelovanje razvojnih partnerjev. V Sloveniji imamo 12
taksnih regij.
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Vira: Sumantes

Slika 6: Razdelitev Slovenije na upravne enote (vir: SURS)


https://www.gov.si/teme/mesta-in-urbana-obmocja-v-sloveniji/

Razvojno ogroZena regjja je regija s podpovprecno razvitim gospodarstvom in drugimi razvojnimi problemi
glede na izbrane kazalnike za merjenje razvojne ogroZenosti. Skupni kazalnik je indeks razvojne
ogrozenosti (ve€ v Pravilniku o razvrstitvi razvojnih regij po stopnji razvitosti za programsko obdobje 2021 -
2027, povezava).
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Slika 7: Indeks razvojne ogroZenosti, 2018 (vir: Delovni zvezek: Indeks razvojne ogrozenosti regij 2014 -2020, UMAR,
2018)

SirSe mestno obmotje (SMO) je funkcionalno povezano gravitacijsko obmodje enega ali veé sredisé, znotraj
katerega potekajo vsakodnevne selitve prebivalstva (na primer, zaradi dela ali oskrbnih dejavnosti), kar
povzroa obseZne prometne tokove. Sirse mestno obmodje vkljuguje najmanj eno srediée |. ali Il. ravni ali
ve¢ medsebojno dopolnjujocih se sredisé lll. ali IV. ravni. V njem prebiva vsaj 50.000 prebivalcev in
razpolaga s Stevilom delovnih mest, ki je vegje od 25.000. Sirsa mestna obmogja obsegajo obmodgja do 35
km oddaljenosti od sredisca I. ravni ali 25 km od srediSca Il ali lll. ravni. TakSno obmocje lahko sega na
ozemlje veé lokalnih skupnosti, ki obkroZajo obg&ino s sredisdem ustrezne ravni. Sir8a mestna obmogja so
jedrni deli funkcionalnih urbanih obmocij (ReSPRS2050, april 2023).


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-2545/

Slika 8: Prikaz SirSih mestnih obmogji glede na SPRS 2050 (vir: MOP - SPRS 2050)
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Priloga 3: Vzoréni primer izpolnjene presoje

TIA:APP
LR
0 — Ministrstvo za naravne vire in prostor
Y — Direktorat za prostor in graditev

Dunajska cesta 47 1000 Ljubljana

Osnovne informacije o presojevalcu

Ime in priimek: Barbara KostanjSek
Institucija: Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta
Elektronski naslov: barbara.kostanjsek@bf.uni-lj.si

Osnovne informacije

Ime politike/predpisa
Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov energije (ZUNPEOVE) 1.

Povzetek vsebine

Ta zakon z namenom doseganja ciljev na podrocju doseganja doloCenega deleza energije iz obnovljivih
virov v bruto kon¢ni porabi v Republiki Sloveniji ureja posebnosti prostorskega nacrtovanja in
dovoljevanja naprav, ki proizvajajo elektricno energijo z izrabo obnovljivih virov energije, vkljucno s
tehni¢no opremo, potrebno za njihovo delovanje, napravami za shranjevanje energije in prikljucki na
omrezje. Dolo¢a obmocja prednostnega umesSc¢anja objektov za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE,
pogoje umescéanja, doloca previado javne koristi proizvodnje elektriéne energije z izrabo sonéne in vetrne
energije, doloCa postopkovne pogoje za umescanje objektov, doloCa kakovost projektne dokumentacije
in izvedbo celovite presoje vplivov na okolje, dolo¢a izjeme v postavitvi objektov ob cestnih povrsinah in

doloc¢a pogoje za prikljuCitev na elektroenergetski sistem.
2. Potencialni ucinki politike/predpisa

Potencialni ucinki

DRUZBA

- Zanimanje za delo in izobraZevanje v energetiki - Sprejemanje in s tem povezana iznajdljivost
prebivalcev za moznosti gradnje objektov OVE - Odpor in neodobravanje prebivalcev do tovrstnih
objektov

GOSPODARSTVO
- Povedanje Stevila delovnih mest zaradi izgradnje objektov OVE - Crpanje sredstev EU - Razvoj novih
tehnologij in pristopov - Manj energetske odvisnosti v drzavi

OKOUE

- Spremenjena podoba krajine zaradi umescanja objektov OVE - Zelo Sirok nabor obmodij za umeScanje
objektov - npr. na kmetijskih, vodnih povrSinah - Ranljivost kmetijskih in drugih povrSin zaradi umestitve
objektov OVE - MoZno hitro in nekontrolirano umes¢anje objektov v krajini



PROSTORSKO UPRAVUJANJE

- SkrajSanje administrativnih postopkov umesSc¢anja v prostor in dovoljevanja - Predpogoj za ¢rpanje
sredstev Sklada za okrevanje in odpornost - Vzpostavitev regulatornih peskovnikov kot izjem, ki na
podlagi inovacij odstopajo od veljavnih predpisov

3. Skladnost ciljev s prioritetami SPRS

Cilji predlagane P1 (P2 [P3
politike/predpisa

P4

P5 |P6 |P7

P8

P9 (P10 (P11 |P12 |P13 |P14

Dolocitev prednostnih
obmodcij za postavitev
SE in

v 4

VE (go-to areas)

Posebnosti postopkov
prostorskega
nacrtovanja in
dovoljevanja OVE

Vzpostavitev
regulatornih
peskovnikov

Omogocanje SE in VE
na obmodjih, kjer
obstaja neizkoris¢en
potencial

Neskladni cilji - pojasnilo

Vsi krovni cilji zakona so neskladni s prioritetami SPRS, ki so vezane na prostorsko identiteto zaradi
Sirokega nabora obmocij, na katerih se prednostno umesca objekte za pridobivanje elektricne energije iz
OVE. Kljub neskladnosti ciljev s prioritetami SPRS je mozna ideja ali razvoj "nove prostorske identitete"
na podlagi novih objektov v prostoru, ki dajejo krajini nekega dela drZzave novo prepoznavnost.

4. Ucinek politike/predpisa na prioritete SPRS

Prioritete SPRS

ObrazloZitev odgovora

P1 - Z zagotavljanjem opremljenosti in
dostopnosti storitev podpreti razvoj razli¢nih
vrst obmocij

Da

Umescanje objektov je predvideno
na razli¢ne tipe rabe tal po vsej
drZavi, moZen je ucinek na razvoj
problemskih obmocij.

P2 - Povecati varénost in uginkovitost rabe
prostora ter naravnih virov

Ne morem oceniti

Ucinki bodo pozitivni in negativni - ti
bodo odvisni od tipa rabe prostora,
kamor se bodo objekti umes¢ali.

tocke in funkcionalno povezati mesta znotraj
SirSih urbanih obmocij

P3 - Prenoviti razvrednotena urbana in Da UcGinek bo predvidoma pozitiven, ker

krajinska obmocja zakon predvideva umescanje
objektov na obmocjih rudniSkega
prostora in odlagaliS§¢ odpadkov

P4 - Okrepiti razvojno vlogo mest, vstopne Ne Zakon ne predvideva resitev, ki bi

lahko funkcionalno povezovale
mesta znotraj SMO.




P5 - Izbolj$ati priviatnost mest za specificne Da Privlacnost mest za npr.

dejavnosti agrivoltaiko in moZne reSitve
izkoriS€anja naravnih virov za
pridobivanje elektriéne energije

P6 - Povecati privlacnost in kakovost bivanja Da Mozni so u€inki na privlacnost in

v slovenskih mestih kakovost bivanja, ki bodo odvisni od
opazovalca (pozitivni zaradi
koristnosti, negativni zaradi vizualnih
in funkcionalnih ucinkov)

P7 - Spodbuditi celovito prenovo vseh naselij Mogoce MozZni posredni ucinki na urejanje

v drzavi podobe in funkcij naselij

P8 - Izbolj$ati odpornosti naselij na Mogoce Mozni spremljevalni ukrepi za

podnebne spremembe prilagajanje na podnebne
spremembe, ki so tehnoloSke narave

PO - Uvrstiti kriterij prostorske identitete v Ne Kriterij prostorske identitete, kot je

vse javne politike in na vse ravni upravljanja definirana, se na noben nacin s

s prostorom tem zakonom ne umesca v javne
politike

P10 - Vzpostaviti in zaceti izvajati integralne Ne Zakon ne predvideva tovrstnih

instrumente za krepitev mehanizmov. Predvideva

prostorske identitete poenostavitve postopkov za
postavitev SE in VE.

P11 - Ozavestiti deleznike in povecati njihovo Ne Zakon ne predvideva tovrstnih

Vkljuenost v krepitev prostorske identitete

mehanizmov.

P12 - IzboljSati odpornosti prostora

Ne morem oceniti

dpornost je v tem zakonu dolocena v
smislu boljSe energetske preskrbe in
vec vrst rabe istega prostora

P13 - Okrepiti zmozZnosti zaznavanja izzivov
in njihovih u¢inkov na prostor

Mogoce

Verjetno se bodo izzivi in njihovi
ucinki na prostor pokazali prav ob
izvajanju zakona, npr. ob prevladi
javne koristi pridobivanja elektricne
energije nad drugo

javno koristjo

P14 - Okrepiti strokovno usposobljenost in
ozavestiti deleZnike o pomenu prostora ter
vlogi urejanja prostora

Ne

Zakon ne predvideva tovrstnih
mehanizmov.




5. Ukrepi s prostorskimi ucinki

Stevilo ukrepov
18

Stevilo ukrepov s prostorskimi

udinki 18

Obrazlozitev

Ukrepi bodo imeli u¢inek neposredno na podobo in funkcije prostora z umescanjem SE in VE - najprej z
dolocanjem prednostnih obmocij za umesc¢anje, ki zajemajo razli¢ne kategorije rabe tal, od kmetijske,
vodne in priobalne povrSine, vodovarstvena obmocja, gozdne povrsine, rudniSke povrsine, odlagalis¢a
odpadkov. Ukrepi bodo imeli u¢inke na upravljanje s prostorom v smislu preurejanja postopkov za
izgradnjo objektov in na to vezana dovoljenja, dologajo princip, po katerem se izvajajo celovite presoje
vplivov na okolje in uvaja regulatorni peskovnik - pristojno ministrstvo bo lahko izdalo odlo¢bo, v kateri
bodo natanéno doloCeni pogoji in obseg dovoljenega odstopa od veljavnih predpisov izkljuéno za namen

izvedbe prijavijenega projekta.
6. Uginek na podrocja

1. Okolje
v Tla

 Biodiverziteta in krajina

 Vodni viri
« Grajeno okolje
' Energetski viri

2. Gospodarstvo
« Gospodarski razvoj
' Kmetijstvo
 Turizem
 Infrastruktura

3. Druzba
« Demografija
 lzobrazba
 Kulturna dediséina

4. Prostorsko
upravljanje
v
Ucinkovitost

Neizbrana podrocja

Izbrana so bila podrocja, na katere bo zakon neposredno ucinkoval. Na neizbrana podrocja bodisi ni
predvidenega neposrednega ucinka, bodisi ni razvidno iz doloCil zakona, ali bi lahko na ta podrocja

ucinkoval.



7. Ucinek glede na tip obmogja

UGinek bo enak na celotnem obmodju drZave.
Ne

razvojne ogrozenosti)

Tip obmocja ObrazloZitev odgovora

Urbana, podezelska, SMO (stopnja Da Na obmocja, ki so tipicno

suburbanizacije) podeZelska, bo prostorski ucinek
vecji zaradi umestitve SE in VE

Regije, razvojno ogroZene regije (stopnja Mogoce Mozen ucéinek na razvoj ogrozenih

regij

Cezmejna obmodja (&ezmejni vidik)

Ne morem oceniti

Drugo

Kongali ste z reSevanjem preveritve, sedaj prosimo vasSe odgovore ovrednotite glede na potrebo po
podrobnejsSi presoji TIA in izberite ustrezno moznost. Podrobnej$a TIA je nujna



PODROBNEJSA PRESOJA
8. Obmodje presoje

Tip obmocja
Redko poseliena obmocja

Ime obmodja
Idrijsko-Cerkljansko

9. PodrobnejSa ocena uéinkov

Podrocje Dejavnik Kazalniki |Ocena |Obraz|oiitev
OKOLJE
Kakovost prsti [TPO4] 0 Ni razvidno, ali bodo objekti OVE
Onesnazevala v tleh ucinkovali na vsebnost onesnazeval v
(ARSO OKOLJE) tleh
Trajna lzdana gradbena -1 Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj
izguba/zazidava tal [dovolienja bo naraslo, prekritje tal sicer ne bo
(prekritje ali statistiCne regije. dokonéno - SE je mozno odstraniti
pozidava tal z 2021 [TPO3]
vodoneprepustno Pozidava (ARSO
plastjo, izguba OKOLJE) Gradbena
funkcij tal) dovoljenja, obCine,
2021
Biodiverziteta|Kakovost krajine lzdana gradbena -2 Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj
in krajina (naravna dovolienja bo naraslo, kar bo mo¢no ucinkovalo
ohranjenost, statistiCne regije. na kakovost krajine pestrost,
doZivljajska, estetska|2021 Delez estetska vrednost), moZno manj
vrednost, kmetijskih zemljiS¢ negativnih uéinkov na prostorsko
pestrost in znotraj prostorske urejenost
prostorska urejenost |enote, statisticne
krajine) regije. 2020
Gradbena
dovoljenja, obcine,
2021
Zavarovane vrste -1 Manj$a mozZnost ucinka na
zavarovane vrste
Zavarovana obmocja [[NV02] Zavarovana -1 Izguba vrednosti vodovarstvenih
in spomeniki obmocja (ARSO obmocij zaradi postavitve objektov
OKOLJE)



http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/onesnazevala-v-tleh
http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/onesnazevala-v-tleh
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
http://kazalci.arso.gov.si/sl/content/pozidava-0?tid=12
https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1970721S.px
https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/1970721S.px
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
https://gis.stat.si/#lang=sl&tid=44&sid=2&vid=24903&p={%22cm%22:0,%22cb%22:4,%22cp%22:%22YlOrRd%22,%22cba%22:[null,1.4,1.5,1.9,2,2.4,2.5,null],%22inverse_pallete_checkbox%22:false,%22decimals%22:1}&z=9&o=0.7&c={%22lat%22:46.155102414967125,%22lng%22:14.996337890625002}
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Izguba habitatov

Izdana gradbena
dovoljenja
statistiCne regije,
2021 Delez
kmetijskih zemljiS¢
znotraj prostorske
enote, statisti¢ne
regije, 2020
Gradbena
dovoljenja, obéine,
2021

Zaradi fizi€nih znacilnosti objektov ni
predvidenih ucinkov na izgubo
habitatov

\Vodni viri

Poraba vode

PreciS¢ena odpadna
voda, statisticne
regije, 2021
Nepreciscena
odpadna voda
statistiCne regije,
2021

SE in VE na porabo vode ne bodo
ucinkovale.

Kakovost vode

PreciS¢ena odpadna
voda, statistiCne
regije, 2021
Neprecis¢ena
odpadna voda
statistiCne regije,
2021

MoZen uéinek na kakovost vode s
sencenjem - preprecitev cvetenja alg

RazpoloZljivost vode

Voda po vodnih virih
1000 m3
kohezijski regiji in
statistiCne regije.
2021

SE in VE na razpolozljivost vode ne
bodo ucinkovale.

Oskrba z vodo

Voda dobavljena
gospodinjstvom,
statistiCne regije.
IM

SE in VE na oskrbo z vodo ne bodo
ucinkovale.

Grajeno okolje

Stevilo funkcionalno
degradiranih
obmocdij

razvrednotena
obmocja (ARSO
OKOLJE)

[TPO2] Funkcionalno

Z umescanjem SE in VE bo mozno
zmanj$ati Stevilo FDO.

Stopnja urbanizacije

[TPO3] Pozidava
(ARSO OKOLJE)
Gradbena
dovoljenja, obcine,
2021

Z umescanjem SE in VE bo verjetno
nara$canje stopnje urbanizacije.
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Energetski
viri

Uporaba OVE

Energetski
kazalniki, Slovenija,
letno (SURS)

Neposredni pozitivni uinki zaradi

umescanja SE in VE.

Ucinkovita raba
energije (URE)

Energetski kazalniki,
Slovenija, letno
(SURS) Poraba
elektricne energije
po vrsti odjemalca,
obcine, 2022

UcGinkovita raba na obmocjih z

ustreznim omrezjem.

GOSPODARSTVO

Gospodarski
razvoj

Prihodek
prebivalstva * BDP

Regionalni bruto
domadi proizvod,
2021

Ucinek na rast BDP.

Stevilo inovacij

Investicije v osnovna
sredstva, statistiCne
regije,

2021 |

Porast tehnoloskih in izvedbenih
inovacij na podrocju OVE.

Kmetijstvo

Prihodek v
primarnem sektorju

Bruto dodana
vrednost v
kmetijskih
dejavnostih,
statistiCne regije,
2021

Ucinek je odvisen od nacina izvedbe
soGasne kmetijske rabe in OVE.

Turizem

Zaposlenost v
turizmu

Delovno aktivno
lprebivalstvo v
turizmu po
metodologiji
(UNWTO in OECD),
obCine, mesecno
(2022)

Zgolj v primeru razvoja
"energetskega turizma"

Stevilo obiskovalcev

Stevilo prihodov
turistov, statisticne
regije, 2021 Prihodi
in prenoditve
turistov, obéine,
2021

Zgolj v primeru razvoja
"energetskega turizma"

Stevilo prenogisé

Stevilo leZis¢,
statistiCne regije,
2021 PrenoCitvene
zmogljivosti po
obcinah, 2021

Zgolj v primeru razvoja
"energetskega turizma"
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Infrastruktur a

Koli¢ina zbranih
odpadkov

Zbrani komunalni
odpadki, statisticne
regije, 2021 Nastali
zbrani in odloZeni
komunalni odpadki,
obcine, 2021

SE in VE na koli¢ino komunalnih
odpadkov ne bodo ucinkovale.

Kakovost
infrastrukture
(komunalna,
prometna)

Prikljuki na
vodovod, statistiCne
regije, 2021
Prikljucki na
kanalizacijo,
statistiCne regije,
2021

SE in VE na komunalno
infrastrukturo ne bodo ucinkovale.
MoZen u€inek na izboljSave v
prometni infrastrukturi.

Dostopnost do
infrastrukture
(komunalna,
prometna)

Prikljucki na
vodovod, statistiCne
regije, 2021
Prikljucki na
kanalizacijo,
statistiCne regije,
2021

SE in VE na dostopnost do
komunalne infrastrukture ne bodo
udinkovale. MozZni u¢inki na
dostopnost do prometne
infrastrukture.

DRUZBA

Demografija

Priselitve

|Notran'e selitve,
statistiCne regije
2021 Selitveno
gibanje prebivalcev -
s tujino, statistiCne
regije

Priseljevanje zaradi delovnih mest

Odselitve

Notranje selitve,
statistiCne regije
2021 Selitveno
gibanje prebivalcev -
s tujino, statistiéne
regije, 2021

Ni mogoce oceniti.

Rodnost (St. otrok v

druzini)

Stevilo Zivorojenih

Zivorojeni na 1000
Iprebivalcev.
statistiCne regije,
2021 Naravni
prirast, statisticne
regije, 2021
Zivorojeni, Zivorojeni
na 1000
Iprebivalcev, ob¢ine,
2021

Ni mogoce oceniti.
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Izobrazba Stopnja izobrazbe  [Diplomanti, 1 Ucinek na Stevilo diplomantov iz
statistiCne regije, energetike/elektrotehnike.
2021 Dijaki v
srednjih Solah na
11000 prebivalcev,
statistiCne regije,
2021 Diplomanti
obgine, 2021 Stevilo
dijakov na 1000
prebivalcev, obCine,
2021/22
Kulturna Varstvo kulturne 0 Pozitivni in negativni ucinki, vezani
dediscina dedisc€ine na razli¢ne varstvene rezime.
PROSTORSKO UPRAVLJANJE
UGinkovitost  [Usposobljenost 0 Negativni uginki na podrocju
kadrov za upravljanja s prostorom in znanjem
upravljanje s na podrocju prostora, pozitivni uéinki
prostorom (Stevilo, na ucinkovitost priprave projektov.
znanje na podrocju
prostorskega
nacrtovanja,
izvajanja zemljiske
politike, priprava
projektov itd.)
Administrativni 2 S poenostavitvijo postopkov se
stroski zmanjSajo administrativni stroski.
Povezovanje -1 Zakon s predvidenimi spremembami
prostorskega v poseganje v prostor in
nacrtovanja in prilagoditvami postopkov ne
Krepitev predvideva SirSega sodelovanja z
sodelovanja z drugimi sektorji.
drugimi sektorji

10. Na koncu opravljene podrobnej$e presoje, prosimo, pripravite kratek povzetek
ocenjevanja. Pri tem vam je lahko v pomoé& povzetek preveritve.

Povzetki preveritve

Skladnost ciljev s prioritetami SPRS

Politika/predpis ima skupaj 4 ciljev. O ciljev je v skladu s prioritetami, 4 ciljev ni v skladu s prioritetami.

O ciljev ni povezanih s SPRS prioritetami. Cilj Dolo¢itev prednostnih obmocij za postavitev SE in VE (go-to
areas) je skladen z najveé prioritetami SPRS. Za cilje Dolo€itev prednostnih obmogij za postavitev SE in VE
(go-to areas), Dolocitev prednostnih obmo¢ij za postavitev SE in VE (goto areas), Posebnosti postopkov
prostorskega nacrtovanja in dovoljevanja OVE, Posebnosti postopkov prostorskega naértovanja in
dovoljevanja OVE, Posebnosti postopkov prostorskega nacrtovanja in dovoljevanja OVE, Posebnosti
postopkov prostorskega nacrtovanja in dovoljevanja OVE, Vzpostavitev regulatornih peskovnikov,
Vzpostavitev regulatornih peskovnikov, Vzpostavitev regulatornih peskovnikov, Omogocanje SE in VE na
obmadjih, kjer obstaja neizkori§ten potencial, ki so neskladni s prioritetami SPRS, prosimo, pojasnite,

zakaj so neskladni.
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Ucinek na doseganje prioritet SPRS

Politika/predpis bo imel u¢inek na 4 od 14 prioritet. To so P1 - Z zagotavljanjem opremljenosti in
dostopnosti storitev podpreti razvoj razlicnih vrst obmoéij, P3 - Prenoviti razvrednotena urbana in
krajinska obmogja, P5 - IzboljSati priviaCnost mest za specificne dejavnosti, P6 Povecati privilacnost in
kakovost bivanja v slovenskih mestih. Na 3 od 14 prioritet bo imela politika/predpis u¢inek mogoce, za
2 od 14 prioritet se tega ne da oceniti.

UBinek na tematska podrogja

Politika/predpis bo imel skupno ucinek na 13 od 22 tematskih podrocij.

V okviru teme okolje na 5 od 6 podrocij, na temi gospodarstvo na 4 od 8 podrocij, na temi druzba na 3
od 5 podrocij, na temi prostorsko upravljanje na 1 od 3 podrocij.

UgBinek na prostorske enote

Uginek politike/predpisa bo razliten na naslednja obmodgja: Urbana, podeZelska, SMO (stopnja
suburbanizacije). Ucinek bo mogoce razlien na naslednje obmocja: Regije, razvojno ogroZene regije
(stopnja razvojne ogroZenosti).

Ali je politika/predpis skladna s prioritetami SPRS?

Zakon je v popolnosti skladen zgolj z eno prioriteto SPRS, in sicer s P5 - IzboljSati priviacnost mest za
specifine dejavnosti. Deloma je skladen tudi s P3 - Prenoviti razvrednotena urbana in krajinska
obmodja.

Kaksen je/bo u€inek vase politike/predpisa v povprec¢ju?

Zakon neposredno ucinkuje na krajino - njeno podobo, prepoznavnost, ucinkuje na grajeno okolje v
smislu izdanih gradbenih dovoljenj in moZne soasne urbanizacije, u€inkuje na ucinkovitost
prostorskega upravljanja ter na razvoj gospodarstva in inovacij vezanih na OVE.

Ali bo imela politika/predpis tudi negativne u¢inke?

Negativen ucinek bo na fizicno podobo in prepoznavnost krajine, ki bo na razli¢nih tipih rabe prostora
prekrita s SE ali z VE. Kot prilagoditev predpisa naj bodo prednostna obmocja za umesS¢anje OVE
prvenstveno degradirana obmocja, rudni§ka obmocja, strehe nakupovalnih centrov in drugih obseznih
objektov ter parkiris¢. UmesScanje na druge dejanske rabe tal naj bo dopustno iziemoma ob nezmoznosti
umescéanja na degradirana obmogcja in strehe.

Na katere tipe obmogij bo politika/predpis uginkoval in kako?
Zakon bo najbolj u¢inkoval na kmetijska zemljiS¢a na osonéenih pobodjih, zlasti na travniskih povrSinah
znotraj izbranega obmocja Idrijsko-Cerkljanskega.

Glede na izvedeno presojo bo uéinek politike/predpisa na doseganje prioritet SPRS:
Velik u€inek



