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Povzetek

Porocilo z naslovom Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji zajema definicije
izrazov in prednostni vrstni red ravnanja s presezki hrane in odpadno hrano, pregled evropskih literaturnih
in slovenskih statisti¢nih podatkov o koli¢inah odpadne hrane ter prikaz razli¢nega tolmacenja izrazoslovja
na mednarodni ravni. Porocilo povzema tudi klju¢ne aktivnosti na nivoju razvoja politik in relevantne
projekte ter obstojece prakse zmanjSevanja odpadne hrane v Sloveniji in Evropski Uniji. EU. Na osnovi
dostopne mednarodne znanstvene in strokovne literature smo opravili pregled problematike odpadne hrane
glede na dejavnosti in znacilnosti posameznih ¢lenov verige preskrbe s hrano. Tabelari¢no navajamo tudi
vloge kljucnih akterjev v Sloveniji v shemi porocanja distribucije presezkov hrane.

V preliminarni fazi priprave analize vzrokov nastajanja odpadne hrane smo opravili 17 polstrukturiranih
intervjujev z delezniki, ki so vkljuéeni v aktivnosti v slovenskih organizacijah, ki so dejavne oziroma
nacrtujejo aktivnosti na podrocju odpadne hrane (drzavne in druge javne ter povezovalne institucije,
nevladne in humanitarne organizacije ter posamezni delezniki iz zZivilskopredelovalne industrije, prodaje,
turisticnih organizacij in drugih oblik strezbe). Pri tem smo naleteli na pozitiven odziv vefine pozvanih
organizacij. Nadalje smo analizirane vzroke validirali s predstavitvijo preliminarne analize in delavnico za
deleznike na strokovnem posvetu »Spoznajmo vzroke in zavrzimo manj hrane« ter dodatnimi individualnimi
razgovori (celokupno smo opravili 31 razgovorov).

Izpostavljene dejavnike, ki vplivajo na presezke in koli¢ino odpadne hrane ter potencial za njihovo
zmanjSevanje, smo oblikovali v logi¢ne vsebinske sklope, ki omogocajo strukturiran vpogled v
problematiko.

Koli¢ina odpadne hrane, ki smo jo v Sloveniji povzrocili v letu 2020, je znaSala 143.570 ton [1]. Navkljub
vedno vecji ozavesCenosti prebivalstva o odpadni hrani smo v letu 2020 povzrocili za petino ve¢ odpadne
hrane kot v letu 2013, ki je prvo leto dostopnosti teh podatkov. Polovica evidentirane odpadne hrane
izvira iz gospodinjstev, tretjina iz gostinstva in streZbe hrane, desetina iz distribucije ali trgovine z Zivili
in dodatna desetina iz proizvodnje in predelave hrane.

Uradni podatki o nastajanju odpadne hrane v Evropski uniji e niso dostopni, saj bodo drzave ¢lanice
Evropske unije do sredine leta 2022 porocale podatek za leto 2020. Razli¢ne studije ocenjujejo, da v
Evropski uniji na letni ravni proizvedemo od 88 do 129 milijonov ton odpadne hrane, s tem povezani
stroski pa so ocenjeni na 143 milijard EUR [2,3]. Te koli¢ine predstavljajo 20 % vse proizvedene hrane.
Tudi v teh Studijah ugotavljajo, da najvecji delez odpadne hrane povzro€ijo konéni potrosniki, medtem
ko je drugi najpomembnejSi vir proizvodnja hrane (vkljuéno s primarno proizvodnjo). Poenoteno
porocanje drzav ¢lanic EU bo razkrilo, ali so ti razlicno ocenjeni delezi na ravni Slovenije in Studij EU
posledica razlicnega kategoriziranja podatkov ali razlik v nacinu poro¢anja posameznih kategorij (zlasti
nacina ocenjevanja koli¢in odpadne hrane v primarni pridelavi).

Na ravni nacionalnih podatkov ocenjujemo, da je slovenska metodologija ocenjevanja koli¢in odpadne hrane
ustrezna in se tudi ustrezno razvija v okviru pristojnosti drzavnih organov.. Po drugi strani pa v Sloveniji
nimamo podatkov oziroma ocen o izgubah hrane, ki nastajajo od pridelave do vkljuéno z oddajo v prodajo,
o koli¢inah presezkov hrane, ki nastajajo v vseh fazah verige preskrbe s hrano, o koli¢inah in vrstah uporabe
stranskih tokov proizvodnje zivil ter o nacinu in koli¢ini prerazporejanja presezkov hrane z doniranjem hrane
za pomo¢ ljudem v stiski. Ti tokovi so sicer deloma in razli¢no podrobno evidentirani v raznih individualnih
drzavnih in zasebnih evidencah, ki so lahko izhodis¢e za vzpostavitev sistema spremljanja na drzavni ravni.

Presecni dejavniki, ki so pomembni vzdolZ celotne verige preskrbe s hrano, so pripravljenost in potreba
za horizontalno (npr. povezovanje pri razvoju med velikimi in malimi podjetji, medresorsko povezovanje
MKGP/MOP/MDDSZ) in vertikalno (npr. aktivho vkljucevanje deleznikov pri oblikovanju politik,
sodelovanje med razli¢nimi segmenti verige preskrbe s hrano) povezovanje ter ve¢-ravensko izobrazevanje
in usklajevanje za boljSe poznavanje posameznih faz verige preskrbe s hrano (npr. za zmanjSanje neustreznih
praks ravnanja z zivili v predhodnem delu verige).
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primarna zivilska j gostinstvo in
proizvodnja industrija strezba

nihanja tehnologija roki vrsta
natrgu & | uporabe gostov
nenacrtovani & &
dogodki odpokliciin nacin
) umiki strezbe
slaba moznost kakovost stranski sistem promocije in javno obseg
kakovost nacrtovanja surovin proizvodi narocanja akcije narocanje ponudbe
pridelkov pridelave 2 & &
roki neuzitni neustrezno istovrstnostin nacrtovanje velikost
uporabe delihrane skladiscenje razpoloZljivost  in priprava porcij
izdelkov

Identificirani vzroki nastajanja odpadne hrane v kmetijstvu so slabe moznosti nacrtovanja pridelave,
namerna pridelava vecjih koli¢in pridelka od predvidene prodaje ter nihanja na trgu
(ponudba/povprasevanje). PoslabSanje vremenskih pogojev in spremenjen nacin pridelave lahko vplivajo
tudi na slab$o kakovost pridelkov.

V zivilskopredelovalni industriji velike koli¢ine odpadne hrane stros$kovno niso vzdrzne, zato so iz tega
vidika ze v osnovi optimizirani proizvodni procesi, v tem je moZna optimizacija rokov uporabe in
mobilizacija prostih proizvodnih kapacitet. Odpadno hrano v zivilski industriji po mnenju sogovornikov
predstavljajo tudi ostanki proizvodnje in pa lo¢evanje neuzitnih delov hrane med procesiranjem.
Kakovost vhodnih surovin ter upravljanje strateSkih kontrolnih tock tudi vpliva na moznost nastanka
odpadne hrane.

Pri pregledanem primeru prodaje hrane odpadna hrana v trgovinah nastaja zaradi razlike med
predvideno in dejansko prodajo, izdelkov, ki zaradi poSkodovane embalaze niso ve¢ primerni za prodajo,
umika in odpoklica zivil in pretecenih rokov uporabe. Del odpadne hrane v trgovinah nastane po mnenju
sogovornikov tudi zaradi prodajnih praks (interni prodajni roki, dostopnost zivil vse do zaprtja, velik
nabor istovrstnih izdelkov v trgovinah, akcije in promocije).

V gostinskem obratu odpadna hrana nastaja zaradi $tirih glavnih vzrokov: obnasanja in neosvescenosti
gosta, neustreznega ravnanja, vodenja zalog in priprave zivil s strani kuhinjskega osebja in nacina
strezbe, ki vpliva na koli¢ine nastale odpadne hrane. Pri klasi¢ni postrezbi predstavlja fiksna velikost
porcij tveganje za nastajanje odpadne hrane, pri samopostrezni pa zaradi neosve$Cenosti gosta o
prednostih veckratnega nalaganja. V javnih zavodih omenjajo tudi mozno nadgradnjo sistema javnega
narocanja.

V intervjujih smo se pogovarjali tudi o stroskovnem vidiku odpadne hrane ter usmerjanju v mozne resitve
ter potrebe po razvoju podpornega okolja. V nadaljevanju projekta bomo rezultate preliminarne analize
validirali in dopolnili z vzpostavitvijo dialoga z razsirjenim naborom deleznikov verige preskrbe s hrano.
Nadaljnje pridobivanje informacij bomo usmerili v upravljanje sistemov (nacrtovanje kmetijske pridelave,
nakup surovin v industriji, optimizacija naroCanja in planiranje porabe v prodaji in gostinstvu) ter
mobilizacijo neizkori§¢enih tokov, ki vodijo v nastajanje odpadne hrane (preoblikovanje neuZitnega dela
hrane v primarni proizvodnji in Zivilskopredelovalni industriji ter valorizacija stranskih tokov, doniranje in
drugi nacini uporabe presezne hrane v prodaji, obCasni ukrepi za gostinstvo).
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1 Uvod

Pridelana hrana, ki je ne zauzijemo, nosi odtis vseh predhodnih postopkov, od pridelave, predelave in dobave
do prodaje in priprave, ter tako po eni strani zmanj$uje samo koli¢ino razpoloZzljive hrane, po drugi pa
povzroc¢a Stevilne neugodne okoljske (poraba energije, podnebne spremembe, razpoloZljivost virov),
druzbene (zdravje, enakopravnost) in gospodarske (upravljanje z viri, nestanovitnost cen, rast stroskov,
poraba, ravnanje z odpadki in blagom, ciljni trgi) u¢inke.
Razli¢ne $tudije ocenjujejo, da na svetovnem nivoju ostaja 30 do celo 50 % vse proizvedene hrane nezauzite'
[4,5]. V Sloveniji po oceni Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) zavrzemo 16 % prodane hrane
[6]. Odpadna hrana je neposredno povezana s preskrbo hrane, zagotavljanjem varnosti Zivil in varstva okolja,
zato je spopadanje s problematiko odpadne hrane naloga vse druzbe. Ukrepanje za prepreCevanje in
zmanjSevanje odpadne hrane morajo potekati na lokalnih, nacionalnih, regionalnih in globalnih ravneh.
Iskanje pristopov za prepreéevanje in zmanj$evanje koli¢in odpadne hrane poteka ze desetletja, zaradi
razvoja tehnologij, poslovnih modelov, politik in druzbenih zahtev pa zivimo v ¢asu, ko so nam na voljo
Stevilna orodja, s pomo¢jo katerih se moramo in moremo spoprijeti z izzivom odpadne hrane.

CILJI TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

Zmoznost za ukrepanje v sodobnem ¢asu prepoznava tudi Generalna skup$¢ina Zdruzenih narodov,
ki med Cilje trajnostnega razvoja (ang. Sustainable Development Goals - SDGs) uvrsca cilja:

SDG@G2 - odprava lakote, zagotovitev prehranske varnosti in boljSe prehrane ter trajnostna kmetijska pridelava.

SDG 12 - trajnostni nacini potrosnje in proizvodnje (ter pod-cilj 12.3 - do leta 2030 na svetovni ravni prepoloviti
koli¢ino odpadne hrane na prebivalca v prodaji na drobno in pri potrosnikih ter zmanjSati izgube hrane vzdolZz
celotne dobavne verige).

Ta cilj pomeni za 40-60 milijonov oz. 70.000 ton manj letno odpadne hrane v EU oz. v Slovcniji,2

www.stat.si/Pages/cilji

K doseganju ciljev trajnostnega razvoja se je zavezala tudi Evropska unija, kjer potekajo Stevilne aktualne
aktivnosti prepreéevanja in zmanjSevanja odpadne hrane, zlasti v okviru prvotnega nacrta za krozno
gospodarstvo (2015) in strategije »od vil do vilic« (2020).

AKTUALNE AKTIVNOSTI EVROPSKE KOMISIJE

V sistemati¢nem pristopu spopadanja z odpadno hrano je Evropska unija (ang. European Union, EU)
s kljuéno spremembo zakonodaje omogocila, da se hrana definira z vsemi svojimi sestavnimi deli,
vkljuéno z deli, ki niso namenjeni za zauzivanje. V okviru strategije »od vil do vilic« Evropska
komisija (EK) pripravlja dva klju¢na predloga za zmanjSevanje izgub hrane in odpadne hrane:

Do konca leta 2023: predlog lastnih pravno zavezujocih ciljev za zmanjSevanje odpadne hrane do konca leta
2023, ki bodo opredeljeni glede na ugotovljeno izhodis¢no raven v EU (doloceno do sredine leta 2022 z
enovitim poroc¢anjem drzav ¢lanic EU za stanje v letu 2020).

Do konca leta 2022: predlog prenove EU za datumskih oznacb Zivil (roki uporabnosti zivil »porabiti do« in
»uporabno najmanj do«).

ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions_en

Druge kljucne aktivnosti Evropske komisije zajemajo Se: (i) krepljenje delovanja Platforme EU za
preprecevanje izgub hrane in odpadne hrane (s podaljSanim mandatom do konca leta 2021), (ii) vzpostavitev
enotnega merjenja odpadne hrane na nivoju EU (prvo porocanje v letu 2022), (iii) posodobitev pravil za
prerazporejanje in doniranje hrane (spremembe na podrocju higiene zivil v letu 2021) in pregledovanjem
pravil za uporabo zivil, ki niso ve¢ namenjena prehrani ljudi, v krmi in (iv) pregledovanju moznosti na
podroc¢ju datumskih oznacb zivil (v sodelovanju z Evropsko agencijo za varnost hrane — drugi del ekspertize
o rokih uporabe zivil in uporabnosti zivil po odprtju in po odmrzovanju v 2021).

Mednarodno in evropsko okolje nam torej podaja mo¢no podporo in motivacijo pri ukrepanju na drzavni
ravni. V Sloveniji se krepijo aktivnosti s podro¢ja odpadne hrane, kar se odraza tudi v vse ve¢jem zavedanju

! Upostevan je uzitni del hrane.

2 Izraunano na osnovi osnovne projekcij EUROSTAT-a [51].
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o pomembnosti in poznavanju nacinov spopadanja s problematiko odpadne hrane, ki je razvidno tudi iz
opravljenih razgovorov v okviri analize v tem poro¢ilu.
AKTIVNOSTI REPUBLIKE SLOVENIJE

V Sloveniji na razli¢nih ravneh poteka ve¢ aktivnosti s podro¢ja odpadne hrane. Prav tako Ze nastajajo in
se krepi povezovanje na medsektorskem nivoju, kakor tudi v obliki javno-zasebnega sodelovanja. Klju¢ne
aktivnosti na nivoju razvoja politik v nacionalnem prostoru obsegajo:

Razvoj na podrocju nacionalne definicije odpadne hrane in spremljanja podatkov o odpadni hrani (SURS, v
okviru projekta FUSIONS (2012-2016)) ter nacrtovani prenos metodologije izracunavanja podatkov na ARSO
in nadaljnje usklajevanje na nacionalni in mednarodni ravni (enotno merjenje stopenj odpadne hrane na ravni
EU do leta 2022) ter porocanje v podatkovne zbirke Statisticne sluzbe Evropske unije (EUROSTAT) in oddelka
za statistiko Organizacije Zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAOSTAT) (MOP/ARSO).

Vzpostavitev pravnega okvirja za doniranje hrane z 89.a in 89.b ¢lenom Zakona o kmetijstvu (Zkm-1, Uradni
list RS, §t. 45/08, 57/12,90/12 — ZdZPVHV VR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18).

Ugodnejsa davéna obravnava za donirano hrano z 38. ¢lenom Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06, 52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11,
106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14, 95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17, 84/18, 77/19 in 58/21).

Razvoj metodologije sortirne analize bioloskih komunalnih odpadkov s poudarkom na koli¢inah odpadne hrane
(MOP, v okviru projekta LIFE [P CARE4CLIMATE, 2019-2026) za ocenjevanje koli¢in odpadne med
zbranimi bioloskimi odpadki v gospodinjstvih. Del istega projekta je tudi izdelava kuhinjskih dnevnikov
odpadne hrane, s katerimi bo pridobljen boljsi vpogled v razmerje med uzitnim in neuzitnim delom odpadne
hrane ter najbolj pogoste vrste hrane, ki se v slovenskih gospodinjstvih zavrzejo.

Podpis Izjave o sodelovanju za zmanjSevanje izgub in odpadne hrane s strani Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije, Zadruzne zveze Slovenije, Gospodarske zbornice Slovenije — Zbornice kmetijskih in zivilskih
podjetij, Obrtne zbornice Slovenije, Trgovinske zbornice Slovenije, Turisticno gostinske zbornice Slovenije,
Zveze potroSnikov Slovenije ter Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (29. septembra 2020).

Priprava Strategije za manj izgub in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano »Spostujmo hrano, sposStujmo
planet« (MKGP, 2020-2021), ki Ze od pripravne fazi zdruzuje Sirok nabor deleZnikov, in z njo povezanega
Akcijskega nacrta za manj izgub hrane in odpadne hrane ter povezanih investicijskih ukrepov za donirano hrano
(MKGP, 2018, 2020, 2021).

Posodobitev Programa ravnanja z odpadki in Programa preprecevanja odpadkov Republike Slovenije (MOP,
2020-2021), v katerem je vkljucen tudi Program preprecevanje odpadne hrane s sveznji ukrepov za
zmanjSevanje in preprecevanje nastajanja odpadne hrane.

www.nasasuperhrana.si/clanek/zaveza-k-zmanjsevanju-izgub-in-odpadne-hrane

Razvoj zakonodaje in pravnega okolja po eni strani sledi aktivnostim na mednarodnem in evropskem nivoju.
Po drugi strani pa so bili pri tem tudi mo¢no gonilo izvajalci konkretnih praks prepre¢evanja in zmanjSevanja
odpadne hrane (V Sloveniji zlasti doniranje hrane iz trgovin preko dobrodelnih organizacij ter drugi primeri
uporabe presezkov hrane). Prav tako na nacionalnem nivoju potekajo Stevilne druge aktivnosti, kot so
obravnava tematik in ozave$c¢anje potros$nikov v okviru posameznih namenskih projektov ter v prodaji in
zivilskopredelovalni industriji (optimizacija naro¢anja in notranjih virov ipd.). Te prakse so sicer sporadi¢ne
vendar pomembne, saj ti prvi zavedni delezniki dajejo dober zgled, demonstrirajo moznost zgodnjega
ukrepanja in preko izkuSenj v razli¢nih stopnjah verige preskrbe s hrano izkazujejo prakti¢ne potrebe po
ustrezni pravni ureditvi in podpori pri nadgradnji praks, in nenazadnje ustvarjajo in preizkusajo razlicne
druzbene inovacije, ki so klju¢ne za uspesno spopadanje s problematiko odpadne hrane.

V zadevnem poroc€ilu smo se osredotocili na pripravo analize stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v
Sloveniji. Analizo smo v uvodnem delu opravili na osnovi dostopnih statisticnih podatkov in podatkov iz
literature. V drugi fazi smo opravili razgovore s posameznimi delezniki, ki se v Sloveniji Ze na razli¢nih
nivojih vkljucujejo v verigo preskrbe s hrano (javne institucije, povezovalne institucije, industrija in podjetja,
NVO). Glede na to, da se koordiniran pristop do presezkov hrane in odpadne hrane pri nas Sele vzpostavlja,
menimo, da imajo v preliminarni fazi analize delezniki, ki so vkljuceni v obstojece aktivnosti na podroc¢ju
odpadne hrane, dostop do relevantnih informacij za nadaljnje usmeritve analize, kakor tudi za povezovanje
in strateSka ukrepanja na nacionalni ravni.
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2 Izrazi in metodologija

V poglavju opisujemo izraze, ki jih uporabljamo v porocilu, ter podajamo opis nacionalne metodologije
zbiranja statisti¢nih podatkov za odpadno hrano, mestoma tudi z dodatnimi pojasnili SURS-a.

2 1 Definicije uporabljenih izrazov

2.1.1 Hrana (Zivilo) ang. food

Hrana je vsaka snov, v svoji surovi, predelani ali delno predelani obliki, ki je namenjena za prehrano
ljudi.

Pojem zajema tudi pijace, Zve€ilni gumi in vse snovi, ki smo jih namenoma vgradili v zZivilo med proizvodnjo, pripravo ali
obdelavo hrane. Hrana je tudi voda, kadar jo vsebuje zivilo oziroma ga Zzivilu dodamo z namenov zauZzivanja. Na osnovi
prenovljene direktive o odpadkih (Direktiva (EU) 2018/851) hrana zajema tudi svoje neuzitne dele, ki so na primer nastali
(t.j. ki smo jih loc€ili od vhodnih surovin) med njeno proizvodnjo ali pripravo ali pa zato, ker so se pokvarili in zato niso ve¢
primerni za prehrano ljudi. Pojem ne zajema krme, rastlin pred Zetvijo, kozmeti¢nih in tobacnih izdelkov, zdravil,
narkoti¢nih in psihotropnih snovi ter ostankov in onesnazeval. Prav tako ne zajema uporabljenih tehnoloskih sredstev, kot

je na primer voda, ki se uporablja za ¢iS¢enje ali kuhanje surovin.

UNEP (Forbes, Quested and O’Connor, 2021); Direktiva (EU) 2018/851; Uredba (ES) 178/2002

Organizacija Zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo (ang. Food and Agriculture Organisation,
FAO) in EU razli¢no pojmujeta obseg izgub hrane in odpadne hrane. Zaradi Stevilnih aktivnosti na
evropskem in medvladnem nivoju moramo poznati in razlikovati med obema izrazoslovjema. V
porocilu privzemamo EU pojmovanje izrazov, razen v primerih kjer je oznaceno, da se sklicujemo na

drugo terminologijo.

2.1.2 Izgube hrane

ang. food loss

oddajo na trg.

Izgube hrane se nanasSajo na hrano, ki se izgubi v dobavni verigi med proizvajalcem do vklju¢no z

Izgube hrane (FAO)

Izgube hrane (EU)

Izguba hrane je vsako zmanjSanje kolicine ali
kakovosti hrane zaradi odlocitev dobaviteljev
hrane v verigi (pred prodajo, gostinskimi obrati in
drugimi vrstami strezbe ter gospodinjstvi).

V praksi se nanasa ta pojem na vsako hrano, ki smo jo
zavrgli, sezgali ali kako drugace odstranili iz verige preskrbe
s hrano. Uposteva se tokove od spravila oziroma zakola ali
ulova (ang. post-harvest losses) do vklju¢no z oddajo na trg,
ki se ne vracajo

Za potrebe doseganja cilja SDG 12.3.1 FAO izraCunava
indeks izgub hrane (ang. Food Loss Index, FLI), ki uposteva
odpadne tokove primarne pridelave, predelave in
proizvodnje hrane. 3 Indeks izgub hrane uposteva izgube v
kosarici 10. najbolj pogostih zivilskih surovin v posamezni
drzavi.

V zakonodajnih dokumentih EU ni uradne definicije
izgub hrane. Po smernicah EUROSTAT-a se pojem
izgube hrane uporablja za opisovanje izgub hrane v
primarni proizvodnji, vkljuéno z izgubami pred
spravilom (ang. pre-harvest losses), kot so napadi
Skodljivcev, bolezni ali zaradi drugih razlogov
nepobrani pridelki, kakor tudi izgube zaradi nacina
ravnanja in skladiS¢enja hrane ter tezav pri pakiranju
ali prevozu.

Nadalje se po pojmovanju EU koli¢ina odpadne hrane,
oddane v sistem ravnanja z odpadki, ne uvrs¢a med izgube

4
hrane.

Definicija FAO (2021) in Smernice za poro¢anje EU [8]

3 Ta dva tokova pa se po metodologiji EUROSTATA smatrata za odpadno hrano.

4 Vsa hrana, ki se zavrze v kateremkoli delu verige preskrbe s hrano se v EU uvrs¢a med odpadno hrano (glej EU definicijo odpadne hrane).

str. 10/110




=

Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011)

R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji

2.1.3 Odpadna hrana

ang. food waste

Odpadno hrano povzro¢imo tako, da hrano (zavestno) zavrzemo.

Odpadna hrana (FAO)

Odpadna hrana (EU)

Odpadna hrane je vsako zmanjSanje kolicine ali
kakovosti hrane zaradi odlo¢itev , ki je posledica
odlocitev in ukrepov v maloprodaji, gostinstvu in
strezbi ter gospodinjstvih.

Odpadna hrana nastaja na ve¢ nacinov: sveze sadje in
zelenjava, ki ne dosegajo Zelenega izgleda (oblike, velikosti,
barve) se pogosto odstranijo med sortiranjem. Trgovei v
maloprodaji in gospodinjstva pogosto zavrzejo zivila, ki so
blizu ali presegajo datumsko oznac¢bo »uporabno najmanj
do«. Vecje koli¢ine uzitnih polnovrednih obrokov ostajajo
neporabljene v gostinskih in drugih obratih, kjer se streze
hrana ter v gospodinjstvih.

Za potrebe doseganja cilja SDG 12.3.2 FAO izracunava
indeks odpadne hrane (ang. Food Waste Index, FWI), ki
uposteva odpadne tokove hrane v maloprodaji, gostinskih
obratov in strezbi ter gospodinjstvih.

Odpadna hrana pomeni vso hrano, kot je
opredeljena v ¢lenu 2 Uredbe (ES) §t. 178/2002
Evropskega parlamenta in Sveta (*2), ki je postala
odpadek.

Definicija FAO (2021), Direktiva (EU) 2018/851

Za vecjo preglednost razlicno tolmacenje izrazov izgube hrane in odpadne hrane s strani FAO in EU

prikazujemo $e s spodnjo shemo (slika 1).

»[FaospG 123 | [EU

12.3.1 Zmanjsati 1zgube
izgube hrane vzdolz hrane
proizvodne in
dobavne verige,
vkljuéno z izgubami
po spravilu pridelka.

>

odpadna
hrana

| FAO
Primarna proizvodnja,
pred spravilom
Primarna proizvodnja,
od spravila .
pravia izgube
hrane
Predelava in i p—
2 2 »izgube na polju« (o
pr01zvodnja hrane pridelave do vklju¢no
z oddajo)
Distribucija
in prodaja
odpadna
hrana
_ vizgube na kroZniku«
(od prodaje do
konénega potrosnika)
Gospodinjstva

(vsa hrana, ki se odda v
sistem  ravnanja z
odpadki)

12.3.2 Do leta 2030
prepoloviti svetovno
koli¢ino odpadne
hrane na prebivalca
iz maloprodaje in
kon¢ne porabe.

>

Slika 1: Meje terminologij izgub hrane in odpadne hrane FAO in EU. Ciljev EU za zmanjsanje izgub hrane in
odpadne hrane (komplementarno SDG) na shemi ne prikazujemo,
ker Se niso vzpostavljeni in jih bo EK predlagala v letu 2023.
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Seznam vrst odpadne hrane, ki bi lahko nastajali v posameznem delu verige preskrbe s hrano, povzema
Skupno raziskovalno sredis¢e (ang. Joint Research Centre, JRC) v kratkem pregledu odpadne hrane v
EU [9]. Seznam podaja primere nastalih vrst odpadne hrane in ne izkljucuje drugih moznih virov
(preglednical).

Preglednica 1: Viri in vrste odpadne hrane, ki lahko nastajajo v razlicnih delih verige preskrbe s hrano.

Izvor Rastlinski viri Zivalski viri

Primarna pridelava - Nepobrani pridelki. - Zavrzene ribe.

kaljuégo § PFVim prevozom | _ Pridelki, ki ostanejo na polju po - Izgube hrane zaradi neprimernega
in skladis¢enjem) spravilu. skladiScenja.

- Pobrani neprodani pridelki.

- Razkrajajoce sadje in zelenjava.

- Poskodovani pridelki med strojnim ali
drugim neprimernim rokovanjem.

- Izgube hrane zaradi neprimernega
skladi$¢enja..

Predelava in proizvodnja - Vzroki v predelavi (neucinkovitost, onesnazenje, itd.).
- Neuzitni del hrane (npr. ovoji, semena, kosti, sadna pulpa, itd.).

- Hrana, ki se je poskodovala zaradi neprimerne embalaze.

Distribucija - Hrana, ki se je poskodovala zaradi neprimerne opreme za hlajenje/shranjevanje.
- Hrana s prete¢enim rokom uporabnosti.
- Neprodana hrana.

- Umaknjena in odpoklicana hrana zaradi zdravstvenega tveganja, neustrezne kakovosti
ali neustreznega oznacevanja.

Kon¢na poraba - Hrana, ki se je poskodovala zaradi neprimerne opreme za hlajenje/shranjevanje.

- Nepojedena hrana (prevelike porcije, kupljene kolic¢ine, kulture hrane, slabo
poznavanje oznake na Zivilu (porabiti do in uporabno najmanj do), preteceni roki
trajanja, nizka privla¢nost za potrosnike, itd.).

- Neuzitni del hrane (koscice in lupine sadnih plodov, kosti ipd.).

str. 12/110



Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011)
R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji

=

2.1 3.1 Slovenska nacionalna definicija odpadne hrane

Slovenska nacionalna definicija odpadne hrane se je je izoblikovala (na podlagi definicije hrane,
opredeljene v Uredbi (ES) st. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o
dolocitvi splosnih nacel in zahtevah zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost
hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane, in definicije odpadka po Zakonu o varstvu okolja, ZVO-
1), v okviru nacionalne metodologije za spremljanje koli¢in odpadne hrane.

Odpadna hrana so vsa surova ali obdelana Zivila in ostanki teh Zivil, ki se izgubijo pred pripravo hrane,
med njo ali po njej in pri uZivanju hrane, vklju¢no s hrano, ki se odvrze med proizvodnjo, distribucijo,
prodajo in izvajanjem storitev, povezanih s hrano, in v gospodinjstvih. Odpadna hrana zajema tako

uzitni kakor tudi neuZitni del posameznega Zivila.

Med odpadno hrano ne sodijo:
e hrana, namenjena za humanitarne namene;

e embalaza, ki se zavrze skupaj z odpadno hrano.

e ostanki hrane, ki se namenijo za predelavo v zivalsko krmo v skladu s predpisi EU;

e papirnati robcki, serviete in brisace, ki se kot kuhinjski odpadki zbirajo med bioloskimi odpadki;

Uzitni del zivila

Neuzitni del zivila

Uzitni del posameznega zivila je tisti del zivila, za
katerega se v obicajnih okolis¢inah domneva, da je bil
v dolo¢enem trenutku primeren za prehrano ljudi,
vendar je bil zaradi doloc¢enih razlogov (npr. preteceni
datum uporabe/minimalna trajnost, preveliki obroki,
neustrezno shranjevanje) zavrzen med proizvodnjo,
distribucijo ali prodajo zivil ali pri pripravi ali uzivanju
hrane.

Neuzitni del posameznega zivila je tisti del zivila, ki v
nobenem trenutku ni primeren za prehrano ljudi ali pa
se zanj v obicajnih okoli$¢inah domneva, da ni
primeren za prehrano ljudi, vendar nastaja kot odpadek
med proizvodnjo, distribucijo ali prodajo zivil ali pri
pripravi ali uzivanju hrane. To so npr. olupki, kosti,
koscice, lupine. Ravnanje z odpadki podrobneje
opredeljuje Uredba o odpadkih (Uradni list, RS, st.

37/15 in 69/15).

Metodolosko pojasnilo SURS-a (Vidic, Zitnik in Golobi¢, 2019)

Po dodatnem pojasnilu SURS, je urad v obdobju od leta 2015 do leta 2018 v okviru dveh mednarodnih
projektov oblikoval definicijo odpadne hrane ter vzpostavil metodologijo za statisticno spremljanje
nastajanja odpadne hrane v Sloveniji in ravnanja z njo. Tako definicija odpadne hrane kot metodoloski
okvir za njeno spremljanje sta bila postavljena pred letom 2019 (ob uposStevanju takrat znanih
metodoloskih okvirjev na ravni EU), ko je bila na ravni EU sprejeta posodobljena krovna Direktiva o
odpadkih (Direktiva 2008/98/EC). Ta je med drugim prinesla definicijo odpadne hrane ter metodoloski
okvir za njeno spremljanje na ravni EU. SURS tako v okvir odpadne hrane zajema vsa surova ali
obdelana zivila in ostanke teh zivil, ki se izgubijo pred pripravo hrane, med njo ali po njej in pri uzivanju
hrane, vklju¢no s hrano, ki se odvrze med proizvodnjo, distribucijo, prodajo in izvajanjem storitev,
povezanih s hrano, in v gospodinjstvih. Skladno z nacionalno metodologijo se v podatkih o koli¢ini
nastale odpadne hrane uposteva vsa odpadna hrana, ki je koncala v sistemu ravnanja z odpadki in so jo
zbrali izvajalci javnih sluzb ali zbiralci bioloskih odpadkov. V ta okvir se ne zajema odpadna hrana, ki
se hisno kompostira ali hrana, ki konca v kanalizacijskem omrezju, presezki hrane, ki se porabijo za
prehrano zivali, ter hrana, ki ostane na kmetijskih pridelovalnih povrsinah in se ne pobere.

Glede primerljivosti nacionalnih podatkov z metodologijo enotnega porocanja EU na SURS-u
pojasnjujejo, da je urad pri postavitvi nacionalne metodologije uposteval takrat znane metodoloske
okvire na ravni EU. Dolocene podatke kot so hisSno kompostiranje odpadne hrane, odpadna hrana, ki
konca v odtoku in posledi¢no v kanalizacijskem omrezju, koli¢ine donirane hrane, idr., ki so del novega
mednarodnega metodoloskega okvirja in so v novih mednarodnih obrazcih za porocanje o koli¢inah
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odpadne hrane ozna¢ena kot neobvezni podatki, bo potrebno v prihodnjih letih dopolniti’. Dodatne
informacije o mednarodnem porocanju in ocenjevanju posameznih delezev (posodabljanje deleza
odpadne hrane v zabojnikih za bioloske odpadke, ocenjevanje neuZzitnega in uzitnega dela v posameznih
delih verige preskrbe s hrano) bo potrebno Se pridobiti iz drugih pristojnih institucij.

2.1.4 Presezna hrana (presezki hrane) ang. surplus food

Nadalje odpadna hrana v vecini primerov nastane preko presezkov hrane. To so neprodane koli¢ine
hrane oziroma druge presezne koliine (pogosto imenovane tudi kot »viski hrane«). Presezkom hrane
se posvecajo EU smernice o doniranju hrane, saj z zmanjSanjem presezkov hrane preprecimo nastajanje
odpadne hrane (t.j. s pravocasno uporabo odpravimo kolic¢ine hrane, ki bi jih sicer zavrgli).

Presezna hrana, ki vkljuCuje kon¢na Zivila (vkljuéno s sveZim mesom, sadjem in zelenjavo), delno
pripravljene proizvode ali Zivilske sestavine, se lahko iz razli¢nih razlogov pojavi v kateri koli fazi verige
proizvodnje in distribucije Zivil.

Presezek v kmetijskem in proizvodnem sektorju lahko na primer nastane zaradi zivil, ki ne izpolnjujejo specifikacij
proizvajalca in/ali stranke (npr. razlike v barvi, velikosti in obliki proizvoda), ter napak pri proizvodnji in oznacevanju.
Tezave pri obvladovanju ponudbe in povprasevanja lahko privedejo do prevelikega stevila narocil in/ali preklicanih narocil.
Prodajo in distribucijo zivil po obic¢ajnih maloprodajnih poteh lahko prepreéijo tudi tezave v zvezi z oznacevanjem datuma,
kot je nezadostna preostala zivljenjska doba proizvoda ob dostavi, ali nacionalna pravila, ki preprecujejo prerazdeljevanje
zivil s prete¢enim datumom ,,uporabno najmanj do*.

Presezna hrana se lahko prerazdeli, ¢e je primerna za prehrano ljudi in izpolnjuje vse zahteve glede varnosti zivil, kot so
dolocene s pravili EU o varnosti zivil in informacijah o zivilih za potrosnike ter zadevnimi nacionalnimi pravili. Med zivili,
ki so primerna za doniranje, so lahko na primer proizvodi, ki: ne izpolnjujejo specifikacij proizvajalca ali stranke; imajo
spremenjeno embalazo in/ali oznake, kar pa ne vpliva niti na varnost Zzivila niti na informacije za potrosnike; so ¢asovno
opredeljeni (kot so proizvodi, namenjeni za doloéeno pocitnisko sezono ali promocijsko dejavnost); se poberejo na poljih s
soglasjem pridelovalca; imajo pretecen datum ,,uporabno najmanj do“, vendar je njihovo uzivanje $e vedno varno; so jih
regulativni organi zbrali in/ali zasegli iz drugih razlogov, ki ne zadevajo varnosti zivil, itd.

Nosilci zivilske dejavnosti lahko torej dejavnosti prerazdeljevanja presezne hrane in doniranja hrane izvajajo v vsaki fazi
verige preskrbe s hrano. Nosilci zivilske dejavnosti (npr. kmetje, proizvajalci zivil in trgovci na drobno) lahko presezno
hrano donirajo prek organizacij za prerazdeljevanje hrane (kot so banke hrane), mrez za paberkovanje in drugih dobrodelnih
organizacij ali neposredno samim potro$nikom (npr. zaposlenim).

Smernice EU o doniranju hrane (Obvestilo EC 2017/C 361/01) (2017)

S preprecevanjem nastajanja presezkov hrane preprecimo nastajanje odpadne hrane

Ukrepi, ki omogocajo izboljsanje ucinkovitosti dobavne verige (optimiranje narocanja, izdelki z daljSim rokom
uporabe, poznavanje razlik med razlicnimi datumskimi oznac¢bami, nove oblike pakiranja izdelkov, nacrtovanje
nakupov in poznavanje potrebnih koli¢in hrane v gospodinjstvih) vodijo v manjse kopicenje preseznih koli¢in
hrane v razli¢nih delih verige preskrbe s hrano in na ta nacin znatno zmanj$ajo osnovni potencial za nastajanje
odpadne hrane. Vsak prepreceni presezek hrane odpravi moznost, da bi se ta koli¢ina lahko zavrgla in postala
odpadna hrana pred nadaljnjim in nepotrebnim vnosom v nadaljnje korake verige preskrbe s hrano.

Z uporabo oziroma zmanjsevanjem presezkov hrane zmanjsamo kolicine odpadne hrane

Prerazporejanje/prerazdeljevanje presezkov hrane za ¢lovesko prehrano (zlasti donirana hrana in pobiranje
nepobranih kmetijskih izdelkov) in druge oblike uporabe presezkov hrane za nove proizvode (predelava presezkov
v bolj stabilna zivila, pridobivanje spojin in materialov za uporabo v ¢loveski prehrani, proizvodnja krme za zivali,
pridobivanje spojin in materialov za uporabo v drugih sektorjih biogospodarstva) omogocajo, da se obstojece
nastale koli¢ine preseZne hrane zmanj$ajo. Vsak zmanjSani presezek hrane v fazi kopiCenja v verigi preskrbe s
hrano odpravi moznost, da bi se ta koli¢ina lahko zavrgla in postala odpadna hrana.

* Dopolnitev metodologije je predmet projekta LIFE IP CARE4CLIMATE, ki ga koordinira Ministrstvo za okolje in prostor.
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2.1.5 Prerazdeljevanje/prerazporejanje hrane ang. food redistribution

Prerazdeljevanje hrane je postopek, pri katerem se preseZzna hrana, ki bi se sicer zavrgla, zbere in
zagotovi ljudem, zlasti tistim v stiski.

EU smernice o donirani hrani navajajo pri tem tudi opredelitev ,,zbiranja in prerazdeljevanja varne in hranljive hrane za
prehrano ljudi®, ki jo je pripravila FAO:

,,Zbiranje varne in hranljive hrane za prehrano ljudi pomeni prejeti — proti placilu ali brezplacno — hrano (predelano, delno
predelano ali surovo), ki bi sicer bila zavrzena ali potratena, iz verig za preskrbo s kmetijskimi, Zivinskimi in ribiskimi
proizvodi v okviru prehranskega sistema. ,,Prerazdeljevanje varne in hranljive hrane za prehrano ljudi“ pomeni shraniti ali
predelati in nato razdeliti prejeto hrano v skladu z ustreznimi okviri varnosti in kakovosti ter regulativnimi okviri, in sicer
neposredno ali prek posrednikov ter proti placilu ali brezplacno, osebam, ki imajo dostop do njega, za zauZitje hrane.
Namen smernic EU o doniranju hrane — ki so v skladu z opredelitvijo prerazdeljevanja hrane, ki jo je predlagala organizacija
FAO —je pojasniti zadevne dolo¢be zakonodaje EU, ki se uporabljajo, kadar da imetnik zivila na voljo brezpla¢no. Smernice
EU se lahko uporabljajo tudi za druge modele in/ali deleznike na podro¢ju prerazdeljevanja hrane. Med temi delezniki so
lahko subjekti, ki se ukvarjajo z nepridobitnimi dejavnostmi prerazdeljevanja hrane, kot so socialni supermarketi ali javne
kuhinje, v katerih lahko konéni upravicenec v nekaterih primerih v zameno za zivilo ali obrok plac¢a simboli¢ni znesek.
Nadalje, Uredba Komisije (EU) 2021/382 na podlagi Strategije »od vil do vilic« za zmanj$evanje razmetavanja s hrano
nosilcem zivilskih obratov uvaja pogoje za varnosti zivil za prerazporejanje hrane za namene donacije hrane.

Smernice EU o doniranju hrane (Obvestilo EC 2017/C 361/01) (2017), FAO (2015) in Uredba Komisije (EU) 2021/382.

Doniranje hrane zmanjsuje kolicine presezne hrane in odpadne hrane

Doniranje hrane je opredeljeno v 89.a clenu Zakona o kmetijstvu (Zkm-1) in velja za vse predpisane
oblike brezplacnega razdeljevanja hrane. V okviru prerazdeljevanja hrane je doniranje hrane (doniranje
presezkov hrane) ukrep za zmanjSevanje koli¢ine odpadne hrane. Pri tem ne smemo pozabiti, da
doniranje hrane lahko poteka tudi izven kontekstov prerazdeljevanja presezkov hrane in spopadanja z
odpadno hrano.

V porocilu navajamo definicije za najpogostejse izraze s podro¢ja izgub hrane in odpadne hrane. Ve¢ podrobnih opredelitev za dodatne izraze
(razli¢ni deli verige preskrbe s hrano, razli¢ni izvorni tokovi odpadne hrane, krmila, podrobnih definicij je na voljo v aktualnih dokumentih
EU, iz vidika dodatnih izrazov (iz vidika opredelitve izrazov, pregleda zakonodaje od odpadkih, zivilih, krmi in Zivalskih stranskih proizvodov
navajajo smernice za poro¢anje podatkov o odpadni hrani in prepreevanju odpadne hrane [8].
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3 Prednostni vrstni red ravnanja z odpadno hrano

Direktiva (EU) 2018/851 izpostavlja pomembno potrebo po ucinkoviti izrabi tudi neuZzitnega dela
hrane, ki nastaja med njeno pridelavo/predelavo/pripravo/zauzitjem. Direktiva uvaja prioritetni nacin
uporabe odpadne hrane (ang. waste hierarchy) v smeri:

1. preprecevanja presezkov hrane

2. uporabe presezkov hrane za prehrano ljudi

3. uporabe presezkov hrane za prehrano Zivali

4. uporabo presezkov hrane z drugimi nacini, ki niso povezani s prehrano
5. predpisanih nacinov ucinkovitega ravnanja z odpadki.

V sklopu prve prioritete morajo drzave ¢lanice pripraviti programe prepreevanja nastajanja odpadne
hrane (kot posebni in/ali kot del splosnih programov preprecevanja nastajanja odpadkov). V sklopu
nadaljnjih prioritet pa se spodbuja darovanje hrane in drugi ukrepi prerazporejanja za prehrano ljudi
(npr., razsiritev seznama zivil, pri katerih oznaka »porabiti do« ni potrebna) pred uporabo za Zivalsko
krmo ali predelavo v nezivilske izdelke kot del ukrepov. Direktiva drzavam ¢lanicam prav tako nalaga,
da morajo zagotoviti spodbude za uporabo prioritetnega vrstnega reda ravnanja z odpadno, na primer
pospesevanje doniranja hrane (4. in 9. ¢len Direktive (EU) 2018/851).

V skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki prednostni vrstni red ravnanja z odpadno hrano prikazujemo
kot obrnjeno piramido (slika 2 in slika 3), saj je zaZeleno da bi najvecji del koli¢inskih tokov presezkov
zajeli ze zgodaj, z najbolj uc¢inkovitimi nacini ravnanja. Za boljSe razumevanje koncepta podajamo tako
hierarhijo ravnanja z odpadno hrano, ki jo prikazuje Program ravnanja z odpadki in Program
preprecevanja odpadkov Republike Slovenije (slika 2, MOP, delovna verzija, september 2021), kakor
tudi Kratko porocilo JRC o odpadni hrani V EU (slika 3) [9].

Hierarhija ravnanja z odpadno hrano

visja prepreéevanje § 1. preprecevanie
prioriteta izogibanje (Prevenhon) prerazporeditev -g
(avoidance) (redistribution) s
najbolj pretvorba valorizacija
zazeleno (conversion) (valorisation)
f‘ IeVENE ;;:r\:u‘u:t Uporabo ﬁ
P R O 2. priprava za ponovno uporabo
S— ]
recikliranje © o
(Recycling) 3. recikliranje;
. . JCLEEVE] , .
najmanj 4. drugi postopki predelave:
zazeleno (sezig odpadkov z energetsko predelavo);
nizja
prioriteta 5. odstranjevanje odpadkov:

(sezig odpadkov brez ener. predelave,
odlaganje na odlagaliscu,

odvajanje/izpust v kanalizacijo...).

Slika 2: Hierarhija ravnanja z odpadno hrano (Program ravnanja z odpadki in Program preprecevanja odpadkov
Republike Slovenije MOP, delovna verzija, september 2021).
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Piramide se med prednostnimi strategijami najprej osredotocajo na preventivne ukrepe, sledijo poti
ponovne uporabe presezne hrane, primerne za prehrano ljudi, ponovna uporaba hrane, ki ni vec
primerna za prehrano ljudi kot krma za Zivali, recikliranje materiala v izdelke z visoko dodano
vrednostjo (z ohranitvijo osnovne molekularne strukture — brez popolne razgradnje), recikliranje hranil
in nenazadnje pridobivanje energije. Energetska predelava odpadkov brez pridobivanja energije in
odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih sta najmanj zaZelena ukrepa ravnanja z odpadno hrano, ki sta
primerna za interventne ukrepe in pa za tiste vrste odpadne hrane, ki so neizogibne in ki jih ni mogoce
prepreciti ali uporabiti s predhodnimi postopki.

e Prevention

- » Re-use surplus food for human consumption
Re-use numan consumption through redistribution networks and food banks
b while respecting safety and hygiene norms

» Feed use of certain food no longer intended for human
consumption following EC guidelines (EC, 2018)

« Revalorise i) by-products from food processing and ii) food
waste into added-value products by processes that keep the
high value of the melecule bonds of the material

» Recovery of substances contained in FW for low added-value uses
such as composting, digestate from anaerobic digestion, etc.

SOy « Incineration of FW with energy recovery

Disposall

Least
preferable option

Najbolj zazeleno

POhOVI'Ia UpOr Da o Hrano, ki ni ve& primerna za prehrano ljudi, uporabimo za krmo
2za krmo zivali zivali z upostevanjem smernic EU (2018/C 133/02).

Ponovna uporaba stranskih proizvodov e i) stranske proizvode proizvodnje Zivil in
e 5 ii) odpadno hrano, prevrednotimo z nacini predelave, ki ohranijo
Reciklira NJ € odpadne hrane visoko vrednost molekulske sestave prvotnega materiala.
Ponovna uporaba ® Snovi, ki jih vsebuje odpadna hrana, izkoristimo v postopkih z nizko dodano
pridobivanje hranil vrednostjo (kompostiranje, digestata iz anaerobne razgradnje itd.)

Najmanj zazeleno

Slika 3: Prednostni vrstni red ravnanja s presezno hrano, ostanki proizvodnje in stranskimi proizvodi ter odpadno
hrano, shemo navajamo v originalni angleski razlicici (a) in v prostem prevodu s strani projektne skupine (b) [9].

Konec leta 2019 so bila v okviru EU platforme za preprecevanje izgub hrane in odpadne hrane
pripravljena priporocila za delovanje na podro¢ju preprecevanja odpadne hrane, ki naslavljajo tako
posamezne deleznike na vseh stopnjah v agroZzivilski preskrbovalni verigi kot tudi vse vkljucene
deleznike iz javnega in zasebnih sektorjev [12]. Glavni namen priporocil je omejiti nastajanje presezkov
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hrane na vseh stopnjah agrozivilske preskrbe verige, od proizvodnje, predelave, distribucije do porabe.
V primeru nastanka presezkov hrane predvidevajo ponovno uporabo, s katero bi zagotovili kar najvecjo
vrednost virov hrane, skladno s hierarhijo ravnanja z odpadki. Na sliki 4 prikazujemo nekaj primerov
ravnanja , ki so skladno s prednostnim vrstnim redom namenjeni za preprecevanje nastajanja oziroma
zmanjSevanju in uporabi presezkov hrane t.j., preden ti postanejo odpadek.

skrbno

skladiscenja, predelava v proizvodnja

N janje vrste
ravnanje
donirana datumske krmo za zivali Kkemil
hrana oznache
naértovani
nakupi

odpadna prod
hrana r

veriga
preskrbe s
hrano

pridobivanje

spojin in . A
i stabilna zivila pridobivanje A ,
Viporao ¥ spojin in drugi sektorji
materialov za biogospodarsty

prehrani fjudi

drugo uporabo
surovine

Slika 4: Shematski prikaz nacinov zmanjsevanja oziroma uporabe presezkov hrane in posledicnega
zmanjSevanja odpadne hrane. Zaporedje tokov sledi prednostnem vrstnem redu ravnanja z odpadno hrano.
Ocenjene, evidentirane kolicine in izvor odpadne hrane.

Nadalje ima, ob spostovanju hierarhije ravnanja z odpadki, uporaba presezne hrane v kroznem bio-
gospodarstvu velik potencial, saj je lahko pomemben vir za razlicne proizvode, od biogoriva do
bioplastike, pri cemer prenos resitev v prakso upocasnjujejo tehnoloske, stroskovne, upravne, pa tudi
druzbeno-kulturne prepreke. Sistematicen pregled raznolikosti in trajnostnega potenciala tokov

odpadne hrane, ki nastajajo predvsem v fazi predelave osnovnih surovin, podaja podatkovna baza Food
Waste Explorer (www.foodwasteexplorer.eu).
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4 Ocenjene in evidentirane koli¢ine ter izvor odpadne hrane

Podatki o nastajanju odpadne hrane v EU $e niso dostopni v enoviti obliki. Leta 2019 je JRC objavil
oceno masnih tokov odpadne hrane glede na posamezne skupine Zivil ter primerjavo podatkov s
projektom FUSIONS vzdolz verige preskrbe s hrano v EU [2,3].

V projektu FUSIONS so partnerji drzav ¢lanic v letu 2014 znotraj skupine EU-28 prispevali podatke o
odpadni hrani za leto 2012 na osnovi predhodno posredovane matrice za poroCanje v posebno spletno
aplikacijo EUROSTAT-a, prav tako pa je bil del podatkov pridobljen s posredovanjem Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (ang. Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD). Slo je torej za zbiranje dejansko razpolozljivih podatkov in/ali njihovih uradnih drzavnih ocen.
Pri porocanju so upostevali tokove, od faze kmetijske pridelave, ko se pridelke ze lahko uporabi kot
zivilo oziroma ko njegovo sestavino (na primer Ze ko so pridelki zreli za zetev in Se niso pobrani)

Za razliko od podatkov, zbranih v projektu FUSIONS pa je studija JRC temeljila na podatkovni zbirki
blagovnih bilanc (ekvivalent pridelave poljsc¢in) in trznih statisticnih podatkov FAOSTAT-a, koli¢ina
izgub hrane (v oceni kon¢nih pridelkov) in odpadne hrane pa je bila izraCunana na osnovi koeficientov
iz literature. Studija ne vkljuéuje ocene pred-zetvenih izgub in odpadne biomase, ki nastaja v pridelavi
pridelkov, ki niso namenjeni prehrani ljudi.

Nadalje v letu 2021 objavljeno porocilo Programa Zdruzenih narodov za okolje (ang. UN Environment
Programme, UNEP) o indeksu odpadne hrane [13], ki na osnovi pregleda in primerjave obstojecih
podatkov za leto 2019 podaja ocene nastalih koli¢in odpadne hrane po svetu in oceno zanesljivosti
podatkov posameznih drzav, kjer za Slovenijo podana srednja zanesljivost nacionalnih podatkov o
odpadni hrani.

Preglednica 2: Razlicne ocene letnih kolicin nastale odpadne hrane po izvoru v EU (EU-28).

Vir (leto objave Studije) in referencno leto

Odpadna hrana po izvoru UNEP UNEP
(kg/prebivalca) FWI report FWI report

(2021) (2021)
Referenéno leto podatkov 2019 2019
Obmogje % EU-28 svet

Primarna pridelava 18 64
Predelava in proizvodnja zivil 33 61 %
Distribucija in trgovina 9 13 11 5
Gostinstvo in strezba hrane 21 12 25 | |k 32

119
Gospodinjstva WAl g 53 74 | 74
Skupaj (kg/prebivalca) 173 257 110 121 . ;7;

vse

Skupaj (miljon ton) 88 129 56 931 | hrane

JRC — Skupno raziskovalno sredis¢e (ang. Joint Research Centre), UNEP - Program Zdruzenih narodov za okolje (ang. UN Environment
Programme), FWI — indeks odpadne hrane (ang. food waste index). * skladno s terminologijo FAO ocena ne vkljucuje veleprodaje.

Predstavljene studije (preglednica 2) torej obravnavajo razli¢ne podatke, razli¢ne nacine ocenjevanja in
razli¢ne segmente verige preskrbe s hrano. Klub temu te ocene podajajo nekaj skupnih ugotovitev:

- Uradne ocene in dostopni podatki znatno vplivajo na kumulativno oceno nastale odpadne hrane.

- Glavnina odpadne hrane nastaja v kon¢ni porabi.
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- Koli¢ina odpadne hrane na prebivalca, ki nastaja v gospodinjstvih, je relativno podobna v EU, kakor
tudi na mednarodni ravni, kar kaze da je ukrepanje enako pomembno na vseh ravneh delovanja
(lokalno, regionalno, mednarodno).

- Primarna pridelava in predelava in proizvodnja zivil predstavljata v studijah, kjer sta uposStevana,
drugi koli¢inski prispevek k odpadni hrani.

- Kljub pomanjkanju kakovostnih podatkov o sestavi odpadne hrane (deljenje na uZitni in neuzitni
del) same koli¢ine odpadne hrane v razlicnih segmentih verige preskrbe s hrano (kjer lahko glede na
naravo dejavnosti predvidimo nastajanje razli¢nih koli¢in uzitnih in neuzitnih delezev) sami
celokupni podatki o koli¢inah nastale odpadne hrane jasno nakazujejo, da spopadanje s problematiko
odpadne hrane zahteva (i) strategije preprecevanja in zmanj$evanja odpadne hrane (zlasti — za uzitni
del), (ii) kakor tudi pristope kroznega in bio-gospodarstva (za del, ki ga ni mogoce uporabiti v
prehrani).

DK ]
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FR 1

ES |

LT 1

EU 28 |I——

Cz ]

RO ]

FI 1

EE 1
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BE |
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Slika 5: Ocenjene nastale kolicine odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano v distribuciji, maloprodayji,
gostinstvu in strezbi hrane ter gospodinjstvih v letu 2019 v skupini drzav EU-28,
podatkovna zbirka UNEP-a [13].

V drzavah Evropske unije po porocilu UNEP-a letno nastane od 60 do 190 kg odpadne hrane na
prebivalca (slika 5). Glede na to porocilo v Sloveniji v primerjavi z ostalimi drzavami nastane najmanj
odpadne hrane. Pri neposredni primerjavi teh vrednosti moramo biti vsekakor previdni, saj nekatere
drzave zajemajo podatke o odpadkih, ki lahko vsebujejo odpadno hrano, medtem ko podatek za
Slovenijo zajema le odpadno hrano, ki je koncala v sistemu za ravnanje z odpadki. Pred dokoncno
primerjavo bomo morali zato pocakati na rezultate enotnega porocanja drzav ¢lanic, ki bo v letu 2022.

Nadalje $tudija JRC prikazuje tudi, kako skupine zivil v razli¢nih delih verige preskrbe s hrano v EU
prispevajo k nastajanju koli¢in odpadne hrane (slika 6). Prispevki razli¢nih skupin Zzivil k nastajanju
odpadne hrane so odraz kombinacije njihove trzne porabe in deleza neuzitnih delov, ki nastajajo pri
proizvodnji in pripravi teh zivil. Skupine zivil, ki po Studiji JRC predstavljajo najvecji delez zivilskih
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odpadkov (povzrocenih vseh fazah dobavne verige), so sadje in zelenjava. Jajca in ribe predstavljajo
najmanjse deleZe, kar je tudi povezano s tem, da se ti proizvodi uzivajo v manjsih koli¢inah.

Food waste per FSC stage Food waste/Total food available

wear [ e (L
risn [ - ‘. 51%
vary [ I — 0 5%
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cerears [ R — e 20%
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veceranes [ =
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svcarseers [ — 0 a%
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® Primary Production ® Processing & Manufacturing ® Distribution & Retail Consumption - edible Consumption - inedible

Slika 6: Skupne kolicine odpadne hrane (uzitni in neuzitni del) v verigi preskrbe hrano, glede na skupino zivil
(levo) in odstotek odpadne hrane od celotne razpolozljive hrane (desno).

Pri vecini skupin zivil najvecji delez odpadne hrane nastane v fazi porabe (z izjemo rib, oljnic in
sladkorne pese). Pri navedenih prvih dveh skupinah ve¢ina odpadkov nastane v predelavi, pri slednji
pa v primarni proizvodnji. Studija predstavlja grobo metodolosko ogrodje za vrednotenje glavnih tokov,
pri ¢emer pa so splos$ni koeficienti za slednje konkretnih ciljev manj uporabni. Prav tako bi bilo
zanimivo vrednotenje odpadne hrane razli¢nih skupin Zivil iz vidika okoljskih vplivov in ogljicnega
odtisa njihove proizvodnje.
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5 Razpolozljivi nacionalni statisti¢ni podatki

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) smo v Sloveniji v letu 2020 povzrodili
preko 143.000 ton odpadne hrane (preglednica 3). Koli¢ina odpadne hrane letno nara$ca in se v obdobju
let 2013-2021 povecuje, v poprecju za 3% na leto. Glede na oceno SURS-a je bilo v odpadni hrani 40
% uzitnega dela, ki bi ga z ustrezno ozavescenostjo potros$nikov in pravilnim odnosom do hrane lahko
bistveno zmanjsali. Preostali del so predstavljale lus¢ine, olupki, kos¢ice ipd., kar sicer smatramo za
neuzitni del odpadne hrane.

Ceprav je povpreéna letna koli¢ina hrane, ki jo zavrze Slovenec, manjia od evropskega povpredja’,
primerjava med letoma 2017 in 2020 kaze porast koli¢ine odpadne hrane na prebivalca, s 64 kg na 68
kg’.

Preglednica 3: Odpadna hrana po izvoru (v tonah) in ravnanje z njo (odstotki) v Sloveniji v letih 2013-2020.

Odpadna hrana po izvoru (tone) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 0
Proizvodnja hrane (s primarno) 7.950 9.516 10.001 10.726 10.485 10.839 12.118 10.850
Distribucija in trgovina 9.165 | 9478 | 12933 | 14492 | 13.115| 13763 | 14.447 | 15290
Gostinstvo in strezba hrane 38313 | 41348 | 44.824 | 43.899 | 40.568 | 42.071 | 44388 | 42.666
Gospodinjstva 63.023 | 64761 | 66.141 | 68521 | 67.594 | 73.182| 69.850 | 74.764
Skupaj (tone) 118.450 | 125.102 | 133.898 | 137.638 | 131.761 | 139.856 | 140.804 | 143.570
Skupaj (kg/prebivalca) 57,5 60,7 64,9 66,7 63,8 67,6 67,4 68,4

Ravnanje z odpadno hrano (%)

Predelava v bioplinarnah 35% 36% 39% 48% 46% 47% 50% 47%
Predelava v kompostarnah 33% 34% 34% 29% 30% 29% 27% 31%
Bioloska stabilizacija v okviru MBO 9% 21% 21% 21% 22% 21% 20% 20%
Drugo ravnanje 23% 9% 6% 2% 2% 2% 2% 2%

MBO — mehansko bioloska obdelava.
Vir podatkov: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 03. 11. 2021

O pomembnem vplivu potro$nika na povzrocanje odpadne hrane govori dejstvo, da jo je v letu 2020
polovico (52,1 %) nastalo v gospodinjstvih, med tem ko jo je tretjino (29,7 %) nastalo v gostinstvu
in drugih dejavnostih, kjer se pripravlja in streZe hrana. V distribuciji hrane in Zivilskih
trgovinah je nastalo desetino (10,6 %) odpadne hrane. Najmanjsi deleZ je predstavljala odpadna hrana
nastala v proizvodnji Zivil (7,6 %, kar je sicer tretjina vseh organskih odpadkov v predelavi zivil), pri
Cemer ostanki organskega izvora, ki so se porabili za krmo Zivali, niso vsteti. Prav tako v koli¢ino
odpadne hrane niso vsteti nekateri drugi tokovi, kot je npr. doma kompostirana odpadna hrana ter

odpadne tekoCine in odpadna hrana, ki preko kuhinjskih odtokov konca v kanalizacijskem omrezju.

V okviru projekta smo na SURS zastavili vpra§anje o medsebojni letni primerljivosti nacionalnih podatkov in dostopnih evropskih podatkov
o odpadni hrani. Prejeto pojasnilo SURS-a (29. apr. 2021) navaja:

® Nacionalnih podatkov in dostopnih evropskih podatkov o odpadni hrani zaenkrat ne moremo primerjati. Prvo poro¢anje po mednarodno
primerljivi metodologiji bo v letu 2022 za leto 2020.

7 Nacionalna metodologija se uporablja za izradun koli¢in odpadne hrane (nastajanje in ravnanje) na letni ravni. Na nacionalni ravni primerljivi
podatki so na voljo od leta 2013 dalje (na podatkovnem portalu SiStat: https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-
/2780705S.px/)
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Primerjava med leti 2019 in 2020 kaZe na vpliv epidemije Covid-19 na nastajanje odpadne hrane na
racun drugacnega poteka posameznih dejavnosti. Tako je v gospodinjstvih (+2,5 odstotne tocke) in
distribuciji ter trgovini s hrano (+1 o. t.) nastalo proporcionalno ve¢ odpadne hrane, v proizvodnji hrane
(-1 o.t.) in gostinstvu in drugih oblikah strezbe (-2 o.t.) pa manj. Prav tako se je manj odpadne hrane
predelalo v bioplinarnah (-3 o. t.), ve¢ pa v kompostarnah (+4 o.t.).

Poleg vzpostavljenih evidenc o nastalih odpadkih (ki sluzijo kot osnova za nacionalne statisti¢ne
podatke o odpadnih hrani) je za razumevanje in ukrepanje na podrocju izgub hrane in odpadne hrane
pomemben tudi dostop do drugih povezanih azurnih podatkov. Oceno razpolozljivost javno dostopnih
nacionalnih podatkov, povezanih z izgubami hrane in odpadno hrano in morebitnimi dopolnilnimi viri,
kjer se tovrstni podatki lahko ze zbirajo, oziroma kamor bi se njihovo zbiranje lahko vkljucilo v
prihodnosti, podajamo v preglednici 4. Preglednica je bila oblikovana s kombinacijo pregleda literature
oziroma spletnih virov ter identifikacijo virov na podlagi pogovorov z delezniki. Navajamo jo na tem
mestu zaradi vecje preglednosti in logi¢nega sosledja vsebin porocila.
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Preglednica 4: Razpolozljivi javno dostopni nacionalni podatki in drugi potencialni dopolnilni viri podatkov o izgubah hrane in odpadni hrani v Sloveniji.

Opis podatkov Javni vir Potencialno uporabni dodatni in dopolnilni viri

Izgube hraned Podatki se ne zbirajo. Po zetvi pred oddajo v distribucijski sistem:
- enotne evidence (pri koriS¢enju ustreznih ukrepov SKP),
- FADN knjigovodstvo,

- informacijski sistemi za vodenje poslovnih in tehnoloskih procesov na kmetiji.
Oddano v distribucijski sistem:

—sistem zalog in materialnega knjigovodstva,

- logisti¢ni in skladi§¢ni informacijski sistemi.

Odpadna hrana v Evidentirajo se podatki o koli¢ini bioloskih Na kmetijskem gospodarstvu:
primarni pridelavi odpadkov oddanih v sistem ravnanja z — enotne evidence (pri koris¢enju ustreznih ukrepov SKP),
odpadki. Ne zbirajo se podatki o tokovih, ki - FADN knjigovodstvo,
se ponovno porabijo v kmetijstvu (na primer - informacijski sistemi za vodenje poslovnih in tehnoloskih procesov na kmetiji.
za zivalsko krmo ali vrnejo na kmetijske
povrsine).
Presezki hrane in Podatki se ne zbirajo. Na kmetijskem gospodarstvu:
doniranje presezkov — enotne evidence (pri koris¢enju ustreznih ukrepov SKP),
hrane v primarni - FADN knjigovodstvo,
pridelavi - informacijski sistemi za vodenje poslovnih in tehnoloskih procesov na kmetiji.

Smotrno vkljuciti v evidence koristnikov ukrepa sofinanciranja nakupa tehni¢ne opreme posrednikom pri
razdeljevanju donirane hrane.

Odpadna hrana v Evidentirana je koli¢ina bioloskih odpadkov Ne zbirajo se podatki o vrstah in koli¢inah uporabljenih ostankov proizvodnje (stranskih proizvodov)
zivilskopredelovalni (npr. zavrzeni ostanki proizvodnje, oddani v - sistem zalog in materialnega knjigovodstva,
industriji sistem ravnanja z odpadki (MOP/ARSO). - proizvodni informacijski sistemi.
Ni podatkov o uzitnem delezu odpadne hrane.
Odpadna hrana v Evidentirana koli¢ina bioloskih odpadkov
distribuciji in oddana v sistem ravnanja z odpadki
trgovini, gostinstvu in | (MOP/ARSO).
drugi strezbi hrane. Ni podatkov o uzitnem delezu odpadne hrane

Opis podatkov Javni vir Potencialno uporabni dodatni in dopolnilni viri
Presezki hrane v Ne zbirajo se podatki o kolicini in vrsti Na izvoru - sistem zalog in materialnega knjigovodstva.

distribuciji in | doniranih presezkov hrane. Morebitne interne evidence prostovoljskih organizacij.
trgovini, gostinstvu in

8 Tudi na evropskem in mednarodnem nivoju se belezenje izgub Sele vzpostavlja. Trenutna najbolj obsezno zbirka podatkov o izgubah hrane “Food Loss and Waste Database” je vzpostavila FAO
(http://www.fao.org/platform-food-loss-waste), kjer je kot kazalnik izgub hrane predvideno beleZenje izgub kosarice 10 najpogostejsih surovin posamezne drzave. V podatkovni zbirki so zbrani podatki o izgubah hrane
pri proizvodnji specifi¢nih Zivil ter podana ocena njihove zanesljivosti. Za drzave skupine EU-28 tako med podatki najdemo dostopne podatke za posamezna Zivila med letoma 2000-2017 za razline vrste sadja in
zelenjave (UK, SE, RO, PL, NL, LU, LT, HU, DE, FR, FI, EE, DK, CZ, CY, AT), razli¢ne zitarice in stro¢nice (UK, SE, SK, RO, PL, NL, LT, IT, IE, HU, DE, FI, EE, DK, BE, AT), razli¢ne oljnice (HU, DE, AT) ter
za meso (HU) in jajca (UK, PL, NL, LT, HU, FR). Za Belgijo, Gréijo, Latvijo, Malto, Portugalsko, Slovenijo in Spanijo FAO ne navaja nobenih dostopnih podatkov za leta 2000-2017.
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drugih dejavnosti
strezbe hrane.

Smotrno vkljuciti v evidence koristnikov ukrepa sofinanciranja nakupa tehniéne opreme posrednikom pri
razdeljevanju donirane hrane.

Smotrno povezati z evidencami FURS za uveljavljanju ugodnej$e davéne obravnave za donirano hrano (DDV pri
nabavi in oddaji donirane hrane).

Podatki o uporabi presezkov hrane za krmo
Zivalim.

Na izvoru in na mestu predelave - sistem zalog in materialnega knjigovodstva.
Seznam nosilcev zivilske dejavnosti, ki dobavljajo zivila nezivalskega izvora v krmno verigo,9

. v . . S e . . . . S 10
Seznam nosilcev zivilske dejavnosti, ki dobavljajo zivila zivalskega izvora, ki niso ve¢ namenjena prehrani ljudi.

Odpadna hrana iz
gospodinjstev

Ocenjena kot delez oddanih bioloskih
odpadkov (MOP/ARSO/SURS).
Evidentirana je koli¢ina bioloskih odpadkov
oddana v sistem ravnanja z odpadki.
Evidentiran je delez gospodinjstev, ki hisno
kompostira.

Razvoj metodologije v okviru projekta LIFE IP CARE4CLIMATE (MOP) za ocenjevanje koli¢ine odpadne hrane
zbrane v bioloskih odpadkih iz gospodinjstev (delez odpadne hrane v zabojnikih za bioloske odpadke), ocena
uzitnega in neuzitnega dela odpadne hrane ter ocena koli¢ine odpadne hrane, odlozene v hisnih kompostnikih. .

Povezani podatki

Odpoklici zivil zaradi
neustrezne
deklaracije.

Evropski sistem hitrega obvescanja za zivila in krmo (RASFF), kategorija tveganja: oznacevanje (labelling
absent/incomplete/incorrect).

Sistem omogoca nadzora umik iz trga, ne evidentira se koli¢in in nadaljnjega ravnanja s to hrano, razen ¢e se
zahteva unicenje pod posebnimi pogoji.

Zavrnjene dobave
zivil zaradi
neustrezne kakovosti
v sistemu javnega
narocanja.

Sistem javnih narodil.

Aplikacija Katalog zivil za javno narocanje.

Sistem zalog in materialnega knjigovodstva, dobavnice in fakture.
Knjigovodski sistemi dobaviteljev.

? https://ec.europa.eu/food/safety/biosafety/food_hygiene/eu_food_establishments en

10 https://ec.europa.eu/food/safety/animal-by-products/approved-establishments_en
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6 Aktivnosti na podrocju odpadne hrane

6 1 Nacionalni projekti

V Sloveniji se je v zadnjih letih izvajalo kar nekaj projektov, ki so obravnavali tematiko odpadne hrane
tako z vidika njenega vpliva na okolje in ekonomsko $kodo. Vecina Ze izvedenih ali Se aktivnih
projektov se osredotoca na odpadno hrano, ki nastaja v gospodinjstvih. Manj izvedenih ali Se aktivnih
projektov vsebinsko pokriva odpadno hrano, ki nastaja v ostalih ¢lenih verige preskrbe s hrano. Uspesni
in Se vedno aktivni so tudi nekateri projekti, vezani na doniranje presezkov hrane in njihovo
razdeljevanje v dobrodelne namene.

Trenutno aktivni projekti:

LIFE IP CARE4CLIMATE (LIFE 17 IPC/SI/000007, Ministrstvo za okolje in prostor) —
odpadna hrana v gospodinjstvih in njen vpliv na okolje: www.care4climate.si

AlpBioEco (GZS cezmejno sodelovanje Interreg Alpine Space) — razvoj novih izdelkov iz
stranskih produktov pridelave rastlin: www.alpine-space.eu/projects/alpbioeco

Bridge2bio (Biotehniska fakulteta) — spodbujanje kroznega gospodarstva:

www.bf.uni-lj.si/sl/raziskave/raziskovalni-projekti/70/premostitev-vrzeli-v-biogospodarstvu.:-
od-gozdne-in-kmetijske-biomase-do-inovativnih-tehnoloskih-resitev

Hrana ni za tjavendan (EkoSola in Lidl Slovenija) — izobrazevanje otrok in mladostnikov o
odpadni hrani iz gospodinjstev: ekosola.si/hrana-ni-za-tjavendan in nedavno izvedeni natecaj
za ozavescanje o problematiki zavrzene hrane (Lidl):
mediji.lidl.si/pressreleases/202 1/literarni-natecaj-za-ozavescanje-o-problematiki-zavrzene-
hrane

Donirana hrana (Zveza Lions klub) — razdeljevanje presezkov hrane iz trgovin:
www.lions.si/2018/04/projekt-donirana-hrana

Hrano ljudem, ne smetem (Slovenska filantropija) — razdeljevanje presezkov hrane iz trgovin
in restavracij: www.filantropija.org/razdeljevanje-viskov-hrane

Skrbno s hrano (Hofer) — presezki hrane in dobrodelnost: www.hofer.si/sl/infostoritve/hofer-a-
z/n/neprodana-zivila

letaki.hofer.si/emag/sl_SL/print/Ferdo_raziskuje svet februar 2021/Ferdo_raziskuje svet fe
bruar 2021.pdf

Naravno drugacni (TuS) — prodaja sadja in zelenjave, ki ne ustreza splosnim trgovinskim
standardom: www.tus.si/aktualno/naravno-drugacni

Zakljuceni projekti:

EAT Circular (Kemijski inStitut) — krozno gospodarstvo in odpadna hrana:
reducefoodprint.org/eatc/about.html

Prvi (FUSIONS, Estimates of European Food Waste Levels: www.eu-fusions.org) in drugi
(Odpadna hrana: https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/7542) pilotni projekt namenjen
statisticnemu spremljanju odpadne hrane (SURS) — oblikovanje metod za merjenje odpadne
hrane.

Volk sit, koza cela (Ekologi brez meja) — preprecevanje nastajanja odpadne hrane s poudarkom
na gospodinjstvih: www.volksitkozacela.si
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e Ne mec¢’mo hrane stran (Ekologi brez meja) — preprecevanje nastajanja odpadne v bolnisnicah
in domovih za starejSe: ebm.si/ne-mecmo-hrane-stran

e ReSimo hrano, re§imo planet (Ekologi brez meja) — nastajanje odpadne hrane v posameznih
Clenih verige preskrbe s hrano: ebm.si/hrana/web/resimo-hrano-resimo-planet

e Slovenija znizuje CO> (Umanotera) — vpliv odpadne hrane na okolje: www.slovenija-co2.si/

e Dvigni glas proti zavrzeni hrani (Snaga Ljubljana) — akcija proti odpadni hrani, ozave$canje o
tem, da je metanje hrane stran nesprejemljivo: www.vokasnaga.si/aktualno/dvigni-glas-proti-
zavrzeni-hrani

e DAINME (GZS) vrednotenje stranskih produktov pri izdelavi sira, ponovna uporaba sirotke
pri izdelavi zivil, vrednotenje kozjega in ov¢jega mleka ter sirotke, razvoj novih proizvodnih
metod, ki bodo zagotovile trajnostne in kakovostne koncne izdelke: dainme-sme.eu

e REINWASTE (GZS) razvoj inovativnih resitev za zmanjSanje anorganskih odpadkov v zivilski
verigi: reinwaste.interreg-med.eu

Med tekocimi projekti velja glede na obseg delovanja izpostaviti:

Projekt LIFE IP CARE4CLIMATE (LIFE 2019-2026), ki poteka pod vodstvom Ministrstva za okolje
in prostor (MOP), je integralni projekt, ki s pomoc¢jo ozavescanja, izobrazevanja in usposabljanja
klju¢nih deleznikov spodbuja izvajanje ukrepov, na podlagi izvedbe katerih bo Slovenija dosegla cilje
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov (TPG) do leta 2020 oz. 2030. Eno izmed podrodji, ki jih projekt
naslavlja je preprec¢evanje in zmanjSevanje koli¢in odpadne hrane ter s tem preprecevanje emisij TPG.
Glavni cilj projekta na podrocju odpadne hrane je s sodelovanje z drugimi delezniki verige preskrbe s
hrano in doseganje 30 % zmanjsanja koli¢in odpadne hrane do konca projekta. V sklopu projekta je ze
bila razvita metodologija sortirne analize bioloskih odpadkov, s katero bo Slovenija pridobila
natancnejSe ocene o delezu odpadne hrane v zabojnikih za bioloske odpadke. Z metodo kuhinjskih
dnevnikov za gospodinjstva in metodo vprasalnikov za druge deleznike verige preskrbe s hrano pa bodo
bolj poznani tudi vzroki za nastajanje odpadne hrane in natan¢neje ocenjen uzitni delez odpadne hrane.
Projekt prav tako izvaja letne ozaveSCevalne kampanje o zmanjSevanju in preprecevanju koli¢in
odpadne hrane s sloganom »Stran pa ne bomo metal!«. Kampanje so namenjene potrosnikom in
gostincem, kot najvecjim povzrociteljem odpadne hrane, ostali delezniki verige preskrbe s hrano pa
bodo naslovljeni predvsem z izobrazevanji in delavnicami na temo preprecevanja in zmanjSevanja
odpadne hrane v njihovih podjetjih ali organizacijah..

Projekt AlpBioEco (2018-2021), ki je sofinanciran iz programa Interreg Obmocje Alp, vkljucuje
sodelovanje Gospodarske zbornice Slovenije -Zbornice kmetijskih in Zivilskih podjetij (GZS-ZKZP),
ki je v projektu je skupaj z 12 partnerji iz 4 evropskih drzav (Italija, Avstrija, Nemcija in Francija)
raziskovala in preskusala potenciale izkoriS€anja in ponovne uporabe stranskih produktov iz verig
vrednosti jabolk, orehov in zeliS¢. V okviru izbranih inovativnih bio osnovanih poslovnih modelov je
bilo ugotovljeno, da se lahko iz ostankov jabolk, ki nastanejo pri predelavi jabolk (jabol¢nih tropin)
izdela uporabne biorazgradljive slamice ali jaboléno moko za peko brezglutenskega kruha in peciva.
Jabol¢na moka je lahko tudi osnova za izdelavo jabol¢ne paste obogatene z antioksidanti, ki se uporablja
kot ena od sestavin za izdelavo naravne kozmetike. Na podro¢ju zeliS¢ se lahko izdela zelis¢no
pomirjevalno sredstvo, eteri¢na olja, hidrolate in ekoloske dude za dojencke. V primeru zeliS¢ne verige
vrednosti so bile razvite posebne revegetacijske storitve (kosnja in oblikovanje semenskih zelis¢nih
bombic) za revitalizacijo gorskih pasnikov. Pri orehovi verigi vrednosti se lahko iz ostankov orehov, ki
nastanejo pri predelavi orehov v orehovo olje (orehova pogaca) izdelajo okusni in hranljivi orehovi
namazi ali orehovi flipsi. Cilj projekta AlpBioEco je bil spodbujati trajnost lokalnega gospodarstva v
obmocju Alp z valorizacijo in vpeljavo inovativnih poslovnih modelov v poslovno prakso pri izbranih
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podjetjih. Prav tako so bile za odlocevalce politik izdelane smernice za izvajanje oziroma vpeljavo
biogospodarstva v alpskih drzavah in tudi SirSe. Projekt AlpBioEco je pomembno prispeval k prenosu
novih strokovnih znanj s podro¢ja trajnostne predelave zivil in valorizacije stranskih produktov iz
predelave s poudarkom na jabolkih, orehih in zeliscih.

6 2 InStitucionalne aktivnosti

V Sloveniji se s problematiko odpadne hrane na nacionalni ravni aktivno ukvarjajo v razli¢nih javnih
odlocevalskih institucijah. Med njimi je aktivno:

e Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), ki je zadolZzeno za pripravo
Strategije za preprecevanje in zmanj$evanje izgub in odpadne hrane. Poleg tega ima pregled
nad nastajanjem izgub in odpadne hrane v primarni pridelavi in ozave$¢anjem potro$nikov o
problematiki odpadne hrane preko portala NasSa super hrana.

e MOP je v okviru svojih pristojnosti odgovorno za pripravo zakonodaje na podroc¢ju odpadkov,
kamor spada tudi odpadna hrana. Del pristojnosti MOP je priprava Programa ravnanja z
odpadki in Programa preprecevanja odpadkov Republike Slovenije, katerih del je odpadna
hrana. MOP (ARSO), zbira podatke zavezancev o koli¢inah zbranih biolosko razgradljivih
odpadkov. S koli¢ino odpadne hrane, ki nastaja v gospodinjstvih in pri ostalih deleznikih v
verigi preskrbe s hrano ter izobrazevanjem o njenem vplivu na okolje se ukvarjajo tudi v
aktualnem projektu LIFE IP CARE4CLIMATE.

e SURS je sodeloval pri razvoju prvotne metodologije merjenja in skrbi za statisticno obdelavo
zbranih podatkov o koli¢inah nastale odpadne hrane v Sloveniji.

Preko razlicnih evropskih in nacionalnih projektov so na tem podrocju aktivne tudi akademske
ustanove, med drugim Kemijski institut Slovenije z izvedenim projektom EAT Circular ter Biotehniska
fakulteta Univerze v Ljubljani s projektom Bridge2bio in trenutnim projektom Hrana ni odpadek.
Socialni vidik presezkov in odpadne hrane so preucevali tudi na Fakulteti za socialno delo Univerze v
Ljubljani.

Problematiko odpadne hrane so kot pomembno prepoznale tudi posamezne krovne zveze in zbornice v
posameznem Clenu verige preskrbe s hrano. Te organizacije so 29. 9. 2020 (na Mednarodni dan o
ozaveScanju o izgubah hrane in odpadni hrani) tudi podpisale Izjavo o sodelovanju za zmanjsanje izgub
in odpadne hrane. Tako pri uresnic¢evanju zadanih skupnih ciljev sodelujejo: Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, Kmetijsko gozdarska zbornica, Zadruzna zveza Slovenije, Gospodarska
zbornica Slovenije — Zbornica kmetijskih in zivilskih podjetij, Obrtno podjetniska zbornica, Trgovinska
zbornica, Turisticno gostinska zbornica in Zveza potrosnikov Slovenije.

Aktivne na podro¢ju odpadne hrane so tudi nevladne organizacije, ki se ukvarjajo predvsem z
razdeljevanjem presezkov hrane v dobrodelne namene (Lions klubi, Karitas, Rde¢ kriz, Slovenska
filantropija) ter ozavescevalnimi akcijami za potrosnike in drugo zainteresirano javnost (Ekologi brez
meja).

6.2.1 Tekoce aktivnosti EK

Dejavnosti Evropske Unije (EU) s podro¢ja pospesenega preprecevanja odpadne hrane segajo v leto
2015, ko je bila odpadna hrana vkljucena v paket za krozno gospodarstvo, v okviru katerega je bila
prenovljena krovna zakonodaja na podrocju odpadkov (Direktiva (EU) 2018/851) in izvedene Stevilne
dejavnosti v okviru prvotnega Akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo (2015).
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V Evropski uniji je bila leta 2016 v okviru akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo ustanovljena
Platforma za preprecevanje izgub hrane in odpadne hrane (EU Platform on Food Losses and Food
Waste). Ta zdruzuje mednarodne organizacije (FAO, UNEP, OECD), resorne evropske institucije,
strokovnjake iz posameznih drzav Clanic, deleznike vzdolz verige preskrbe s hrano in nevladne
organizacije. Njena glavna naloga je zbiranje podatkov in posredovanje le-teh kljuénim deleznikov v
verigi preskrbe s hrano. Letno pripravljajo razli¢na porocila, primere dobrih praks in priporocila za
zmanjSevanje in preprecevanje nastajanja odpadne hrane vzdolz celotne verige preskrbe s hrano.
Sodelovali so pri pripravi enotne metodologije zbiranja podatkov o nastalih koli¢inah odpadne hrane in
v letu 2019 pripravili dokument s priporocili o preprecevanju nastajanja odpadne hrane vzdolZ celotne
verige in dolocili naloge posameznih institucij in posameznikov [14].

V sklopu Platforme EU za preprecevanje izgub hrane in odpadne hrane so bile sprejete: Smernice EU
o doniranju hrane (C/2017/6872), Smernice za (varno) uporabo zivil, ki niso ve¢ namenjena prehrani
ljudi, v krmi (2018/C 133/02) in Delegirani sklep Komisije (EU) 2019/1597) v zvezi s skupno
metodologijo in minimalnimi zahtevami glede kakovosti, da se zagotovi enotno merjenje stopenj
odpadne hrane.

AKTUALNE AKTIVNOSTI EVROPSKE KOMISIJE

V okviru strategije »od vil do vilic« Evropska komisija (EK) pripravlja dva kljucna predloga za
zmanjsSevanje izgub hrane in odpadne hrane:

Do konca leta 2023: predlog lastnih pravno zavezujocih ciljev za zmanjSevanje odpadne hrane do konca leta
2023, ki bodo opredeljeni glede na ugotovljeno izhodis¢no raven v EU (doloceno do sredine leta 2022 z
enovitim poro¢anjem drzav ¢lanic EU za stanje v letu 2020).

Do konca leta 2022: predlog prenove EU za datumske oznacbe zivil (roki uporabnosti zivil »porabiti do« in
»uporabno najmanj do«).

Prav tako na nivoju EU potekajo Stevilne druge aktivnosti za ucinkovito spopadanje s tematiko. Mandat
Platforme za preprecevanje izgub hrane in odpadne hrane je bil podaljSan v leto 2021. Platforma se pripravlja
na novo mandatno obdobje 2022-2026, ki bo prav tako kot do sedaj temeljilo na sodelovanju javnega in
zasebnega sektorja. Na podroc¢ju ukrepanja in izvajanja za preprecevanje nastajanja odpadne hrane v posameznih
Clenih verige preskrbe s hrano nudi Platformi podporo JRC . Prav tako je EK je v letu 2020 pripravila oceno
obstojecih praks doniranju hrane v drzavah ¢lanicah EU in izdala Uredbo Komisije (EU) 2021/382 z dne 3.
marca 2021 o spremembi prilog k Uredbi Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 852/2004 o higieni zivil v
zvezi z upravljanjem na podro¢ju Zivilskih alergenov, prerazporejanjem hrane in kulturo varnosti hrane
(Besedilo velja za EGP). Na podrocju varnosti hrane je v koncu leta 2020 Evropska agencija za varnost hrane
(ang. European Food Safety Authority, EFSA) izdala znanstveno oceno o moznostih ukrepanja za zmanjSevanje
odpadne hrane zaradi dolo¢enih rokov uporabe zivil, v letu 2021 pa pripravlja drugi del ekspertize, ki se posveca
uporabnosti Zivil po odprtju in po odmrzovanju.

ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions_en

Nadalje Direktiva (EU) 2018/851 spreminja definicijo odpadne hrane, in sicer kot vso hrano, ki je
postala odpadek; hrana pa je definirana vklju¢no z vsemi svojimi sestavnimi deli, to je z deli, ki so
uzitni, kakor tudi z deli, ki niso namenjeni za zauZzivanje. V to definicijo so torej zajeti tudi stranski
produkti. Kljub temu enotne evidence stranskih tokov v Evropski uniji ni, tovrstni podatki so slabo
razpolozljivi, vse trenutne prioritete pa se usmerjajo v popisovanje koli¢in in ukrepe na podrocju izgub
hrane in odpadne hrane v smislu odpadnih tokov. Zato je pomemben razvoj metodologije za spremljanje
preprecenih koli€in in nacina preprecitve odpadne hrane z drugimi nacini uporabe (na primer z donacijo
presezkov hrane), ki se kot taki ne bodo ve¢ evidentirali med odpadki.

Posamezne delovne skupine Platforme za prepreCevanje izgub hrane in odpadne hrane so imele v
zakljucku leta 2020 in v zacetku 2021 delovne sestanke, ki so bili javno dostopni preko spletne strani
Evropske komisije.
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¢ Evropska komisija je v okviru Platforme za preprecevanje izgub hrane in odpadne hrane v letu 2020
organizirala dva webinarja na temo merjenja koli¢ine odpadne hrane. Na webinarjih so predstavili
aktualne projekte ¢lanic Evropske unije in izzive, ki jih predstavlja nova evropska metodologija za
merjenje odpadne hrane v drzavah ¢lanicah.

e Decembra 2020 je bila izdana znanstvena ocena, narejena s strani agencije EFSA, o moZznostih
ukrepanja za zmanjSevanje nastajanja odpadne hrane zaradi doloCenih rokov uporabe zivila.
Pripravili so drevo odloc¢anja, ki lahko proizvajalcem zivil olajSa presojo za doloCanje roka
uporabnosti zivilom, ki imajo moZnost mikrobioloSkega kvara. Tekom leta 2021 bo EFSA izdala Se
drugi del znanstvenega mnenja o uporabnosti zivili po odprtju in po odmrzovanju.

¢ Delovna skupina s podroc¢ja donirane hrane je na sestanku obravnavala posledice epidemije Covid-
19 na doniranje presezkov hrane. V obravnavi sta tudi predloga za dopolnitev prilog Uredbe o
higieni zivil (ES) st. 852/2004 in §t. 853/2004. Doniranje hrane predstavlja prinasa nove izzive pri
zagotavljanju varnosti donirane hrane. Dopolnjena Uredba (ES) §t. 852/2004 je bila objavljena
marca 2021. Dopolnitve prilog v Uredbi (ES) st. 853/2004 Se niso bile sprejete. Se pa glavne
spremembe nana$ajo na zakonodajne moznosti in spremembe za zamrzovanje mesa v trgovinah z
namenom olaj$anja njegovega doniranja.

6 3 Strategije ¢lanic EU za manj izgub in odpadne hrane

Drzave ¢lanice EU so zavezane, da bodo v okviru Agende 2030, ki jo je podala Generalna skups¢ina
Zdruzenih narodov, sledile ciljem trajnostnega razvoja. Dvanajsti cilj opredeljuje trajnostno
proizvodnjo in porabo hrane. V okviru tega cilja si je Evropska unija in posledi¢no z njo vse drzave
Clanice zadala cilj, da bo do leta 2030 zmanjsala koli¢ino odpadne hrane za 50 % [15]. Da bi dosegle
zastavljeni cilj, so sprejele nacionalne strategije za zmanjSevanje koli¢ine odpadne hrane.

Pregledali smo §tiri nacionalne strategije za zmanj$evanje odpadne hrane (preglednica 5). Spanija je
strategijo »More food, less waste« zacela izvajati v letu 2013, v letu 2020 je tako Ze zakljucila z
izvajanjem druge faze strategije. Namen strategije v drugi fazi izvajanja je bilo delo na podrocjih, ki so
se v prvi fazi izkazala za Sibka in dodatno izvajanje in promoviranje praks, ki so se v prvi fazi izkazale
za uginkovite [16]. Svedska z akcijskim naértom »More to do more« in Portugalska s strategijo
»National strategy and action plan to combat food waste« sta z izvajanjem zaceli v letu 2017 [17,18].
Tudi Svedska je za pripravo delovnih podro&ji upostevala pridobljene izkusnje in dobre prakse iz
predhodno izvedenih aktivnosti na podro¢ju zmanjSevanja odpadne hrane v letih 2013-2015. Nemcija
je svojo strategijo »National strategy for food waste reduction« zacela izvajati v letu 2019 [19].

Strategije so si med seboj podobne predvsem v tem, da vsebujejo aktivnosti in cilje, ki vkljucujejo
iskanje vzrokov za nastajanje odpadne hrane vzdolZz celotne verige preskrbe s hrano in njihovo merjenje.
Drzave so v strategijah opredelile pomembnost pregleda zakonodaje na podroc¢ju odpadne hrane. Cilj
pregleda in vkljuCevanje tega podroc¢ja v strategijo je predvsem iskanje poenostavitev in odprava
birokratskih ovir. Vse $tiri drzave imajo v svojih strategijah opredeljeno spodbujanje raziskav in
inovacij ter s tem aktivno vkljuéevanje znanstveno-izobrazevalnih ingtitucij. Tako Nemd¢ija, Spanija,
Svedska in Portugalska so si v svojih strategijah zadale cilj poveganja ozave$¢enosti o odpadni hrani
pri vseh deleznikih v prehranski verigi, tudi pri potrosniku in njegovih vedenjskih vzorcih ter izboljSanje
sodelovanja med posameznimi ¢leni v prehranski verigi [16,18-20].

Kljub podobnostim se strategije med seboj tudi razlikujejo v poudarkih. Portugalska strategija za
zmanjSevanje odpadne hrane je zelo obsezna, vsebuje tudi definicije in Ze znane klju¢ne informacije o
odpadni hrani ter klju¢no dogajanje na tem podrocju v Evropski uniji. V strategiji so dobro razdelana
operativna podrocja za izvajanje posameznih strateskih ciljev. Pri pripravi glavnih strateskih ciljev so
uporabili SWOT analizo. Glavni trije strateski cilji so tako opredeljeni kot preprecevanje, zmanjSevanje
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in nadzor nad nastajanjem odpadne hrane [20]. Spanija je v drugi fazi izvajanja strategije v cilje
vklju¢ila tudi vpliv odpadne hrane na okolje in podnebne spremembe [16]. Svedski [18] akcijski naért
pa obravnava problematiko dolocanja roka uporabe in nastajanje odpadne hrane [18]. V nemski
strategiji so si kot enega od Stirih glavnih podrocji delovanja zadali optimizacijo procesov v
gospodarstvu s poudarkom na izboljSevanju Ze obstojecih poslovnih modelov/proizvodnih tehnologij
in izboljsanje logistike [19].

Uvodni del nemske strategije, tako kot Portugalska, vkljucuje definicijo odpadne hrane in najpogostejse
vzroke za njeno nastajanje v primarni proizvodnji, Zivilski industriji, prodaji na debelo in maloprodaji,
HoReCa sektorju in gospodinjstvih. V strategiji je v vecji meri predstavljeno trenutno delo, ki poteka
na podrocju odpadne hrane s strani drzavnih nosilcev odlocanja, industrije, znanstveno-raziskovalnih
institucij in aktivnosti s strani nevladnih institucij v Nem¢iji [19]. Svedska si je pri pripravi akcijskega
nacrta za njegovo uspesno izvajanje kot predpogoj zadala stiri tocke. Te tako predvidevajo uspesno
izpolnjevanje drzavnih ciljev in razvoja metod spremljanja nastajanja odpadne hrane, aktivno
sodelovanje med delezniki v industriji v verigi preskrbe s hrano, spremembe v vedenju potrosnikov in
krepitev ter spodbujanje raziskav in inovacij na podro¢ju odpadne hrane. V akcijskem nacrtu so
natan¢no opredeljene institucije in drzavni organi, ki pokrivajo posamezno podrocje izvajanja. Akcijski
nacrt vsebuje 42 predlaganih ukrepov in natancne potrebe glede raziskav in inovacij [18]. Tudi
Portugalska je v strategijo vkljucila merilo za spremljanje uspesnosti izvajanja strategije in za to
pristojne organizacije ter dolo¢ila Easovnico izvajanja delovnih ciljev [20]. Spanija je sodelovanje
posameznikov pri strategiji opredelila kot prostovoljno. Vecina aktivnosti poteka na podlagi
prostovoljnih dogovorov, postavljanja svojih ciljev znotraj aktivnosti deleznika in pripravljenih
priporocil. Za spremljanje napredka posameznih deleznikov so ustanovili nadzorno skupino, katere
¢lani so tudi organizacije/delezniki, ki so se zavezali, da bodo sledili strategiji. V nemski strategiji so
predvsem na zakonodajnem podroc¢ju vzpostavili ve¢ delovnih skupin, ki bodo usklajeno delovale na
podro¢ju odpadne hrane [16].
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Preglednica 5: Primerjava kljucnih strukturnih enot pregledanih drzavnih strategij za zmanjsevanje izgub hrane in odpadne hrane.

. Vrsta dokumenta, obseg
Drzava

zacetek in vrsta izvajanja

Nacionalna strategija
»More food, less waste«

55 str.
- prva faza, 2013-2017
5 podrogji delovanja.

- druga faza, 2017-2020
8 podrogji delovanja.

Spanija

Preprecevanje in prerazdeljevanje
presezkov

DONIRANJE
- olaj$ave in pospesevanje,
- priprava nacionalnih priporo¢il,

- pregled vlog standardov kakovosti
pri doniranju hrane,

- pregled moznosti davénih spodbud.

VALORIZACIJA

DRUGA UPORABA

Ozavescanje

SMERNICE

- za zmanjSevanje odpadne hrane pri
potrosniku, ustanovah, v prodaji in
HoReCa sektorju (pripravljene v
prvem delu izvajanja strategije).

PROMOCIJA IN
IZOBRAZEVANJE

- kampanje tednov z manj odpadne
hrane,

- tematskih posvetov s predstavitvijo
dobrih praks,

- nacionalne kampanje ozavescanja,

- poudarek na ozave$canju mladine
(socialna omrezja, natecaji za pisanje
zgodb in oblikovanje plakatov v
osnovnih Solah)

- mesecne spletne novice, izdelava
spletne strani za vecjo prepoznavnost
strategije.

Raziskave in razvoj

STUDIJE IN MERITVE

- izvedba meritev/studij nastajanja
odpadne hrane v vseh ¢lenih verige
preskrbe s hrano v prvi fazi izvajana
strategije,

- LCA analiza izdelkov.

POSPESEVANJE RRI

- spodbujanje podjetnistva in
inovativnih projektov s podrocja
zmanjsevanja odpadne hrane.

TEHNOLOGIJE

- povezovanje z raziskovalnimi
ustanovami za razvoj novih
tehnologij za zmanjSevanje odpadne
hrane,

- inovativne embalaze in
zmanjs$evanje odpadne hrane.

Posebnosti/opombe

Izvajanje strategije preko
prostovoljnih zavez, priporo¢il in
samo regulacije sodelujocih
deleznikov.

Moznost uporaba logotipa strategije
za tiste izvajalce, ki dosledno sledijo
in upostevajo strategiji ter s tem
zmanjSujejo koli¢ino odpaden hrane

na njihovih  izdelkih/programih
(boljsa prepoznavnost pri
potrosniku).
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Svedska

Vrsta dokumenta, obseg

zacCetek in vrsta izvajanja

Akecijski nacrt »More to do
more« k izvajanju
nacionalne strategije

11 str.
2017
9 akcijskih podrogji in 42
predlaganih ukrepov

Preprecevanje in prerazdeljevanje
presezkov

DATUMSKE OZNACBE ZIVIL

- dolocitev datuma uporabe na nacin,
da omogoca minimalne koli¢ine
povzrocene odpadne hrane,

- pregledne oznake ustreznih
temperatur na zivilih v hladni verigi,

- javna narocila in zahtevan rok
uporabnosti zivil.

VALORIZACIJA

- raziskati moznosti uporabe
presezkov hrane za pripravo krme za
zivali,

- razvoj inovativnih izdelkov iz
stranskih proizvodov (pri zakolu,
neuzitni deli sadja in zelenjave).

Ozavescanje

SMERNICE

- za potro$nike (spletna priporocila)
za ravnanje s svezim sadjem in
zelenjavo,

- za obCine glede preprecevanja
odpadne hrane.

PROMOCIJA IN
IZOBRAZEVANJE

- spreminjanje potrosnikovega
obnasanja z ozaveS¢anjem in
izobrazevanjem,

- izboljSanje sprejemljivosti sadja in
zelenjave 1. kakovostne kategorije

- ozaves¢anje potrosnikov o ravnanju
z zivili na nivoju ob¢in

- vkljucevanje tematike odpadne
hrane v Solski sistem — pomo¢ pri
tem so Solski obroki

- podpora industrijskih zdruzenj in
krovnih organizacij svojim ¢lanom
pri merjenju in posredovanju dobrih
praks.

Raziskave in razvoj

STUDIJE IN MERITVE:

- meritve v vseh c¢lenih verige
preskrbe s hrano za pripravo
nacionalnih podatkov o koli¢inah
odpadne hrane,

-vpliv distribucije na nastajanje
odpadne hrane.

DRUZBENE INOVACILJE

- pomo¢ nadzornih organov pri
interpretaciji zakonodaje

- spodbujanje raziskav na podrocju
obnasanja potro$nikov in odpadne
hrane

- redno izvajanje spremljanja
napredka pri zmanjSevanju odpadne
hrane

- skupna pravila za promocije Zivil,
ki zaradi znizanja povzrocajo
odpadno hrano

- aktivno sodelovanje vseh
deleznikov s potrosniki kot
moznostjo zmanj$evanja odpadne
hrane.

TEHNOLOGIJE

- razvoj pakiranja in njen vpliv na
nastajanje odpadne hrane,

- za vsak ¢len PV so navedene
konkretne moznosti za raziskave in
razvoj.

Posebnosti/opombe

Predlagani ukrepi so opredeljeni po

vlogah (drzavni organi/vsi
predstavniki v PV).

Sodelovanje med delezniki v
prehranski  verigi  (spodbujanje

ravnanja, ki ne povzro€a premikanja
odpadne hrane iz enega Clena v
drugega).

Spodbujanje pravinega trgovanja
med posameznimi ¢Eleni v PV kot
temelj njihovega poslovnega
sodelovanja.

PV- veriga preskrbe s hrano
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Drzava

Portugalska

Vrsta dokumenta, obseg

zacCetek in vrsta izvajanja

Nacionalna strategija z
akcijskim nacrtom
»National strategy and
action plan to combat food
waste«

57 str.
2017
3 strateski cilji:
preprecevanje,
zmanj$evanje in nadzor
9 operativnih podrocji
delovanja

Akcijski nacrt s 14
predlaganimi ukrepi

Preprecevanje in prerazdeljevanje
presezkov

DATUMSKE OZNACBE ZIVIL

- prodaja zivil pred iztekom roka
uporabe v za to namenjenih tockah v
trgovinah — promocija in
ozavescanje,

- izobrazevanje potrosnika o
datumskih oznac¢bah zivil.

DONIRANJE
- olaj$ave in pospesevanje,

- izboljSanje dostopnosti informacij o
doniranju za bodoce donatorje,

- izobrazevanja donatorjev in
posredovalcev o varnosti in higieni
ravnanja z donirano hrano,

- priprava smernic za doniranje,

- vzpostavitev in poenostavitev
zakonodaje za doniranje hrane,

- priprava spletne borze za hitro
prerazporejanje presezkov hrane.

VALORIZACIJA

Ozavescanje

SMERNICE

- pregled dostopnih smernic in
njihova promocija med ¢leni PV,

- Sirjenje dobrih praks

- priprava novih smernic (tehni¢ne)
in materialov za izobrazevanje.

PROMOCIJA IN
IZOBRAZEVANJE

- aktivnosti za povecanje
ozavescenosti Solarjev,

- aktivnosti za povecanje
ozavescenosti v gospodinjstvih,

- izobrazevanja o varnosti hrane za
zaposlene v razlicnih delih verige
preskrbe s hrano (vklju¢no
razdeljevalci donirane hrane).

Raziskave in razvoj

STUDIJE IN MERITVE

- razvoj metodologije merjenja
odpadne hrane za vse ¢lene verige
preskrbe s hrano,

- razvoj sistema za porocanje o
odpadni hrani, ki bo dosegljiv
zainteresirani javnosti

POSPESEVANJE RRI

- spodbujanje inovativnih idej,
razvoja novih izdelkov za
zmanj$evanje odpadne hrane pri
vseh ¢lenih PV,

- povezovanje posameznikov med
¢leni PV.

TEMATIKE

- spodbujanje projektov, ki
vkljucujejo tudi prehrano in zdravje
(pri donirani hrani).

Posebnosti/opombe

SWOT analiza in opredeljena
potrebna podro¢ja delovanja pri
problematiki odpadne glede na
izvedeno analizo.

Natanéen seznam ukrepov za
izvajanje  akcijskega  plana z
opredeljenimi  odgovornimi  za

izvajanje, zeljeni cilji in merjenje
uspesnosti izvedenega.

PV- veriga preskrbe s hrano

str. 34/110




Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011)
R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji

Vrsta dokumenta, obseg  Preprecevanje in prerazdeljevanje
zacCetek in vrsta izvajanja presezkov

Ozavescanje

Raziskave in razvoj

Posebnosti/opombe

Drzava

DONIRANJE:

- delovna skupina (telo), ki bo
pregledala zakonodajo s podroc¢ja

Nacionalna strategija
»National strategy for food
waste reduction«

19 str. doniranja in ugotovila mozne ovire
in tezave pri doniranju,
2019 o .
B - razvoj digitalnih orodji za pomo¢
4 glavna POC:IYOCJa pri povezovanju bank hrane in
delovanja prodajo/proizvodnjo Zivil.

Nemcija

SMERNICE PROMOCIJA IN
IZOBRAZEVANJE

- nadaljevanje uspesnih iniciativ, ki
obvescajo potrosnika o pomenu
zmanj$evanja odpadne hrane,

- ozavescanje vseh delezniki v
prehranski verigi o lastnih in
druzbenih prednostih zmanjSevanja
odpadne hrane,

- izobrazevanje zaposlenih v
zivilskih podjetjih 0 zmanjSevanju in
preprecevanju nastajanja odpadne
hrane,

- vkljucevanje tematike odpadne
hrane v izobrazevanje v vrtcih in
Solskem sistemu,

-izobrazevanje uciteljev in razvoj
novih uénih materialov,

- v Solski kurikulum dodati predmet,
ki bo namenjen kulturi hrane,

- uporaba socialnih omrezji za
mladino.

STUDIJE IN MERITVE:

- pregled nacina oglasevanja in
promocij zivil in vpliva le teh na
nastajanje odpadne hrane.

POSPESEVANJE RRI

- spodbujanje proizvodnih inovacij,
ki zmanjsujejo nastajanje hrano in
pospesevanje njihove uporabe v
realnem okolju,

- spodbujanje inovacij na podro¢ju
logisti¢nih sistemov (naro¢anje in
distribucija),

- spodbujanje razvojnih projektov, ki
se nanasajo na problematiko
trajnostnega razvoja in odpadne
hrane s poudarkom na digitalizaciji,

TEHNOLOGUJE IN IT

- razvoj pametnega pakiranja in
spodbujanje njegove uporabe v
realnem okolju

- razvoj digitalnih orodji za
sledljivost hrane in upravljanje s
podatki prek celotne PV

Jasno opredeljena struktura delovnih
teles, ki bodo spremljala izvajanje
ukrepov in sodelovala med seboj.
Aktivnost pregleda nacina
oglasevanja in promocije zivil in
vpliva le teh na nastajanje odpadne
hrane.

PV — veriga preskrbe s hrano
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6 4 Ugotavljanje vzrokov nastajanja ter koli¢in odpadne hrane v
EU

6.4.1 Merjenje izgub hrane v primarni pridelavi

V obstojeci literaturi ve¢inoma prevladujejo Studije, ki izgube hrane v primarni pridelavi merijo s
pomocjo ocene in statisticnih podatkov (preglednica 6). Koli¢ina izgub hrane, ki nastaja v primarni
proizvodnji, je odvisna od Stevilnih dejavnikov. Na velik del teh dejavnikov pridelovalec s svojim
ravnanjem tezko vpliva. Zato je metode za ocenjevanje, Se bolj pa za merjenje izgub hrane, ki bi lahko
bile uporabne vsako leto in bi dale primerljive podatke, tezko postaviti. Izvajanje metod direktnega
merjenja je Casovno obsezno in velikokrat financno zahtevno, daje pa najboljse rezultate. Pri merjenju
je treba zajeti zadostno Stevilo razli¢no velikih kmetijskih gospodarstev, analize izgub hrane je treba
narediti lo¢eno za vsak pridelek. Prav tako je treba zaradi naravne variabilnosti letin podatke meriti in
spremljati ve¢ let zapored [21]. Vecina izvedenih raziskav na podrocju izgub hrane v primarni
proizvodnji je omejena na dolocen pridelek (pogosto je to pSenica ali krompir). Le malo raziskav
pokriva ve¢ pridelkov hkrati [22]. Studije so lokalno omejene, kar dodatno onemogo¢a dobro
primerljivost rezultatov [23]. Zaradi raznolikosti primarne pridelave in njene razdrobljenosti je potreba
po kakovostnih podatkih, vezanih na posamezne pridelke, Se toliko vecja [22].

Preglednica 6: Primeri izvedenih Studij pri merjenju izgub hrane v primarni proizvodnji razlicnih rastlinskih in
zivalskih proizvodov.

Metoda drzava zivilo avtorji

Spletni vprasalnik Velika Britanija jagode in solata Sheane in sod., 2017
Intervju s pridelovalci

Rezultati preteklih studij Velika Britanija ocena za veliko razli¢nih Bajzelj in sod., 2019
Ocena glede na dostopne pridelkov

podatke v literaturi

Ocena z vprasalniki Finska korenje, grah, krompir, Hartkainen in sod., 2020
Intervjuji s pridelovalci pSenicam rz, jagode, zelje,

Ocena na podlagi statisticnih solata

podatkov meso, mleko, jajca

Ocena na podlagi statisticnih Belgija sadje in zelenjava Bernaert in sod., 2017
godatkov poljs¢ine (sladkorna pesa,

Studij literature zita in krompir)

mleko, jajca in meso

Pristop, ki vkljuCuje kombiniranje enoletnih $tudij in podatkov iz literature, ne daje najboljSih
rezultatov. Velikokrat so vzorci premajhni, saj na nastajanje izgub hrane vplivajo Stevilni dejavniki.
Zato pripravljena ocena ni nujno prenosljiva na prihajajoca leta. Poleg tega so v uporabljenih Studijah
podatki vec¢inoma pridobljeni z vprasalniki, ki pogosto podcenijo koli¢ino izgubljene hrane. Ena od
tezav ocenjevanja izgub hrane glede na Ze izvedene Studije je tudi definicija odpadne hrane, ki jo vsaka
raziskovalna skupina postavi drugace [21].

Evropski projekt Food Heroes je namenjen pridobivanju podatkov o koli¢inah izgub hrane v primarni
pridelavi ter iskanju reSitev za njihovo ponovno uporabo. Cilj projekta je razviti metode, ki bodo
uspesno prenesene na vse ¢lanice Evropske unije. V Veliki Britaniji so v letih 2018 in 2019 izpeljali
merjenje koli¢ine izgub hrane pri proizvodnji krompirja in korenja. Kmetje so pred tem izgube na poljih
ocenjevali le vizualno, kar se je izkazalo za manj u¢inkovito kot dejansko merjenje. Z merjenjem izgub
hrane na poljih pa so lahko tudi hitreje ukrepali in sledili ciljem zmanjsSanja. V raziskavi so ugotovili,
da se na letni ravni zelo razlikujejo vzroki za nastajanje izgub hrane. Na to so vplivale predvsem
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vremenske razmere (npr. v letu 2018 je bilo susno poletje, zato so bile izgube zaradi velikosti krompirja,
ki ni ustrezal standardom, obcutno vecje kot v letu 2019, ko je bilo poletje manj vroce in jesen bolj
vlazna). Merjenje izgub hrane na poljih so kasneje izvedli tudi na Nizozemskem [24].

6.4.2 Merjenje odpadne hrane v Zivilski industriji

Dora in sod. [25] so izvedli obsezno Studijo spremljanja nastajanja odpadne hrane v zivilski industriji.
Izbrali so 47 razli¢no velikih zivilskih podjetji v Belgiji. Zajeli so industrijo predelave sadja in
zelenjave, industrijo pijac, proizvodnjo Cokolade, mlinarstvo in pekarstvo, mle¢no-predelovalno
industrijo, klavnice in mesno-predelovalne obrate ter obrate, kjer pripravljajo vnaprej pripravljene
obroke. Metodologija spremljanja nastajanja odpadne hrane v industrijskih obratih je zajemala
intervjuje z zaposlenimi (vodstvom, tehnologi) in podroben pregled poteka proizvodnega procesa s
strani enega od raziskovalcev. Kjer intervjujev ni bilo mogoce opraviti v zivo, so jih opravili preko
telefona, dodatne potrebne podatke pa so povzeli iz dostopne dokumentacije podjetja.

Med odpadno hrano, ki je nastajala tekom proizvodnega procesa, so uvrstili uzitno hrano, ki je nastala
zaradi obrezovanja, lupljenja in ne ustrezanja kakovostnim standardom. Med odpadno hrano niso $teli
neuzitnih delov, stranskih proizvodov in presezki hrane, ki jih je podjetje uspelo donirati dobrodelnim
organizacijam.

Pripravljen vprasalnik je bil sestavljen iz 3 delov. Prvi del je vkljuceval osnovne podatke o podjetju,
Stevilu zaposlenih, dejavnostjo, s katero se ukvarja in kapaciteto podjetja. Drugi del vprasalnika je
predstavljal oceno nastale odpadne hrane glede na fazo proizvodnega procesa (pred predelavo,
proizvodnja in pakiranje ter faza po proizvodnji - skladi$¢enje in distribucija). Za vsako podjetje so
ocenili koli¢ino odpadne hrane v vsaki fazi proizvodnega procesa. Tretji del vprasalnika je bil namenjen
iskanju vzrokov za nastajanje odpadne hrane v posameznih fazah proizvodnega procesa. Anketirani
zaposleni v Zivilskem podjetju so s pomocjo Stevilcne lestvice ocenili koli¢ino odpadne hrane, ki nastaja
v posamezni fazi proizvodnega procesa v njihovem podjetju. Raziskovalci so v vprasalnik vkljucili tako
strukturirana vprasanja kot vprasanja odprtega tipa.

V sklopu projekta Monitoring and reducing waste in Finland (2018-2020) so izvedli tudi meritve
odpadne hrane v zivilski industriji. Za merjenje so uporabili vprasalnike in intervjuje s predstavniki v
velikih Zivilskih podjetjih (mesno-predelovalni obrati, pekarstvo in predelava zelenjave). Glavni
vprasanji sta bili: koliko surovin in kon¢nih izdelkov niso prodali in koliko neuzitnih stranskih
produktov nastane med proizvodnjo dolocenega izdelka. Tezave so imeli z dolo¢anjem, kaj je odpadna
hrana med proizvodnim procesom, saj med samo proizvodnjo nastaja veliko stranskih produktov. Prav
tako so ugotovili, da bi za boljSo zanesljivost dobljenih podatkov morali v raziskavo vkljuciti tudi
srednje velika zivilska podjetja [26].

6.4.3 Merjenje odpadne hrane v trgovinah

Za uspesno merjenje odpadne hrane v trgovinah je treba v proces spremljanja in merjenja vkljuciti
veliko zaposlenih z razli¢nih podrocji v podjetju. Potrebno je spremljanje tokov nastajanja odpadne
hrane. Le na ta nacin lahko trgovci pridobijo uporabne podatke, s pomocjo katerih lahko izboljsajo
procese in zmanj$ajo koli¢ino odpadne hrane v trgovini. Samo merjenje je zelo pomembno za
ugotovitev stanja v trgovini, nato je klju¢no skupno ukrepanje, postavljanje ciljev in veCkratna ponovna
analiza uspe$nosti sprejetih ukrepov [27]. Za ugotavljanje koli¢ine odpadne hrane se lahko v trgovinah
uporablja vsaj dve razli¢ni metodi zbiranja podatkov, ki sta predstavljeni v nadaljevanju.

Metoda spremljanja ekonomskih kazalcev

Prva in enostavnejSa metoda je doloCanje kolicine odpadne hrane s pomocjo Ze dostopnih podatkov v
trgovini. Najpogosteje gre za zdruzevanje podatkov o financnih izgubah zaradi nastale odpadne hrane
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s podatki o masi odpadne hrane, ki nastaja v trgovinah. Slabost metode je, da je po tehtanju odpadne
hrane, ki se zbira v meSanih zabojnikih, potrebna dodatna analiza, da se lahko lo¢i odpadno embalazo,
hrano in druge odpadke, ki so konéali v istem zaboju. Se ena od slabosti te metode je, da so pridobljeni
podatki zelo splosni in iz njih ni mogoce ugotoviti, kateri odpadki nastajajo najpogosteje in zakaj.
Dobimo le podatek o skupni koli¢ini odpadne hrane v trgovini. Metoda je primerna za trgovine, ki so z
merjenjem odpadne hrane Sele zacele, saj vkljucuje podatke, ki jih povecini trgovine Ze merijo in z
njimi razpolagajo [27].

Metoda skeniranja izdelkov

Druga metoda, ki se jo prav tako uporablja v trgovinah, je metoda skeniranja izdelkov, ki so koncali
med odpadno hrano. Ta podatek nato zdruzijo s podatkom o standardni masi izdelka. S to metodo
trgovci dobijo veliko natanénih podatkov. Ugotovijo lahko, kje odpadna hrana nastaja (v distribuciji, v
trgovini, pri vracilu potrosnika), koliko je nastane iz posameznih izdelkov in v kategorijah izdelkov.
Ker lahko tak$no skeniranje izdelkov trgovci opravljajo v vseh svojih poslovalnicah, dobijo tudi
podatek o lokaciji, na kateri nastaja dolo¢ena odpadna hrana, o njeni koli¢ini, vzrokih za nastanek in
Casovnem okviru nastajanja. Slabost metode je, da je veliko bolj zahtevna kot metoda spremljanja
nastajanja odpadne hrane s pomocjo ekonomskih kazalcev in merjenja mase nastale odpadne hrane. Za
izvedbo metode merjenja je potrebna specifi¢na oprema za skeniranje, v meritve mora biti vkljuc¢eno
veliko vecje Stevilo zaposlenih in je ¢asovno boj obsezna. Kljub razdrobljenosti podatkov, ki jih trgovci
pridobijo z metodo skeniranja, se z ustrezno analizo Se vedno da pridobiti tudi skupno maso odpadne
hrane. Z metodo lahko enostavno ocenijo tudi ekonomsko $kodo, ki nastaja zaradi odpadne hrane [27].

Metodologija za spremljanje kolicine odpadne hrane v trgovinah

V sklopu evropskega projekta REFRESH so na Univerzi v Wageningenu razvili metodologijo za
spremljanje nastajanja odpadne hrane v trgovinah. Metoda temelji na podatkih, ki jih trgovine obicajno
ze imajo na voljo. Vkljucuje podatke o prodaji (EUR), koli¢inah odpadne hrane (EUR) in cas, ko
doloc¢enega izdelka ni bilo na voljo za prodajo (%). Za bolj natan¢no analizo so koristni tudi podatki o
datumu uporabnosti izbranih izdelkov, minimalna narocena koliina izdelka, akcijske ponudbe
posameznih izdelkov, predhodne analize obnasanja kupcev in podatke o trgovini (lokacija, velikost,
zaposleni, ...). Vse te podatke zaposleni v trgovini vnesejo v spletno aplikacijo, ki glede na koli¢ino
odpadne hrane samodejno ponudi nasvet za morebitno ukrepanje za posamezni izdelek ki na podlagi
vnesenih podatkov izriSe razli¢ne grafe (odvisnost prodaje in koli¢ine odpadne hrane, odvisnost prodaje
in Casa, ko izdelka ni bilo na voljo,..). Aplikacija pregledno prikaze tri ravni potrebnih ukrepov (zeleno
- ni potrebno saj je izdelek je malokrat med odpadno hrano, malokrat ga ni na zalogi; oranzno - trgovec
mora biti na ta izdelek pozoren, rdece — smiselno je ukrepanje, npr. izdelek je velikokrat med odpadno
hrano, velikokrat ga ni na zalogi) [28].

Odpadna hrana nastaja predvsem zaradi spreminjajocega prometa v trgovini. Pri tem lahko kot prvi
indikator nastajanja odpadne hrane v trgovin sluzi izracun t.i. FCC (Fresh case cover) indeksa, ki izraza
vpliv naro¢ene kolic¢ine izdelka in rok trajanja istega izdelka na trgovskih policah na koli¢ino odpadne
hrane, ki nastaja v trgovinah [29]. Indeks je definiran kot:

FCC = minimalna koli¢ina narotenega izdelka

povprecna dnevna prodaja izdelka X povprecen rok trajanja izdelka

Vrednost FCC < 0,5 predstavlja majhno , 0,5-1 srednje, . vrednost > 1 pa visoko tveganje za nastajanje
odpadne hrane pri izbranem izdelku. ReSitev za zmanjSanje nastale koli¢ine odpadne hrane je v
zmanjSanju minimalne koli¢ine naroc¢enega izdelka ali v podaljSanju roka trajanja izbranega izdelka
[28].
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6.4.4 Merjenje odpadne hrane v gostinstvu

V gostinstvu, ki je ena izmed faz kon¢ne porabe, se pogosto uporabljajo zelo natanéne meritve nastale
odpadne hrane (preglednica 7), saj tu pripravljeni presezki hrane nimajo dolgega roka uporabe in je zato
za poznavanje dinamike odpadne hrane potrebno poznati tako koli¢ino presezkov, kakor odpadne hrane.
Od sestave obrokov sta znatno lahko odvisna tudi deleza neuZzitnega in uzitnega dela hrane.

Preglednica 7: Primeri izvedenih Studij pri merjenju izgub hrane v gostinstvu.

Drzava Studije izvedba meritev
Tehtanje odpadne hrane na Italija Solske kuhinje Boschini in sod., 2018
kroznikih, nepostrezene Boschini in sod., 2020
hrane in vse pripravljene
hrane.
Tehtanje odpadne hrane na Belgija Restavracije FoodWIN, 2018
100 kroznikih v obratu.
Tehtanje posod z odpadno Spanija Catering na prireditvah Bygrave, 2019a
hrano po  zakljuCenem
dnevu.
Prehranski ~ dnevnik in Finska Restavracije, delovne Monitoring and reducing
vprasalnik. menze in Solske kuhinje waste in Finland 2018-2020
(vir: LUKE, 2021)

Enodnevne sortirne analize Irska Hoteli in restavracije, Reducing Commercial Food
odpadne hrane na izvoru Nakljuéna razporeditev Waste in Ireland, EPA (vir:
(2 letna raziskava). glede na geografsko in Broderick in Gibson, 2019)

casovne (delavniki,

vikendi) in glede na

dejavnosti
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7 Materiali in metode

7 1 Pregled literature - znacilnosti ¢lenov verige preskrbe s hrano

Na osnovi dostopne mednarodne znanstvene in strokovne literature smo opravili pregled problematike
odpadne hrane glede na dejavnosti in znacilnosti posameznih ¢lenov verige preskrbe s hrano. Pri iskanju
literature smo se osredotocili na ¢lanke v revijah, ¢lanke s konferenc, publikacije, ki so del projektnih
rezultatov in publikacije institucij, ki spremljajo stanje odpadne hrane, vkljuéno z podpornimi
dokumenti in v njih navedenimi viri delovnih teles FAO in EU, ki pokrivajo podrocje presezkov hrane
in odpadne hrane. Kljucne besede pri iskanju so bile: odpadna hrana, izgube hrane, presezki hrane,
donirana hrana, uporaba hrane za krmo.

Pregledane vire smo na osnovi osrednje teme pregledanih $tudij ali pa na podlagi deduktivnega
zdruzevanja razporedili v kategorije, ki se nanaSajo na kmetijsko pridelavo, zivilskopredelovalno
industrijo, distribucijo in trgovino ter na gostinstvo in druge oblike strezbe hrane.

7 2 Izvedba pogovorov z delezniki

V preliminarni fazi priprave analize vzrokov nastajanja odpadne hrane smo opravili polstrukturirane
intervjuje z delezniki, ki so vkljuceni v aktivnosti v slovenskih organizacijah, ki so dejavne oziroma
nacrtujejo aktivnosti na podroc¢ju odpadne hrane. K sodelovanju smo povabili nabor deleznikov iz:

e drzavnih institucij:

o Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP), Ministrstvo za okolje in
prostor (MOP); Statisticni urad Republike Slovenije (SURS); Uprava za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR),

e drugih javnih institucij

o Biotehniska fakulteta Univerze v Ljubljani (UL BF), Kemijski institut (KI), Kmetijski
institut Slovenije (KIS) Javno podjetje vodovod kanalizacija snaga (JP VOKA SNAGA),
Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ), Zavod Republike Slovenije za $olstvo (ZRSS),
Republiski aktiv organizatorjev prehrane,

¢ raznih povezovalnih institucij:

o Digital Innovation Hub for Agriculture and Food Production (DIH Agrifood),

o Kimetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS), Gospodarska zbornica Slovenije -
Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij (GZS-ZKZP), Turistiéno gostinska zbornica
Slovenije (TGZS), Trgovinska zbornica Slovenije (TZS), Obrtno-podjetniska zbornica
Slovenije (OZS), Zadruzna zveza Slovenije (ZZS), Zveza potrosnikov Slovenije (ZPS),

e nevladne in humanitarne organizacije (6 deleznikov),

e posamezni drugi delezniki (15 deleznikov iz zivilskopredelovalne industrije, trgovine, turisticnih
organizacij in drugih oblik strezbe).

Razgovore smo izvajali od marca do junija 2021. Celokupno smo k razgovorom povabili 40 deleznikov.
Pri tem smo prejeli pozitiven odziv 31 organizacij. Razgovori so skupaj trajali priblizno 28 ur, nekateri
udelezenci pa so odgovore podali pisno. Pregled intervjuvancev glede na vrsto organizacije in polozaj
v verigi preskrbe s hrano, navajamo v preglednici 8.
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Preglednica 8: Stevilo (in delez, %) intervjuvancev (Stevilo oseb) po vrsti organizacije in sektorju dejavnosti.

sJ:thr:r 8 (17 %) 9 (20 %) 9 (20 %) 11 (24 %) 11 (24 %) 11 (24 %)
‘?ﬁ:g;‘i‘;ie 49 %) 12 %) 12 %) 12 %) 2(4 %) 49 %)
i:tl:t‘;zc‘:fe 6 (13 %) 5(11%) 3(7%) 2(4 %) 3(7%) 10 (22 %)
Gospodarske 2 (4%) 9. (20 %) 9 (20 %) 5(11 %) 2(4%) 17 (37 %)
organizacije 8 g 5 g i E
humanitarne
organizacije, 0 %) 12 %) 3(7 %) 12 %) 3(7%) 409 %)

NVO

Skupaj 20 (43 %) 25 (54 %) 26(57%) | 2043 %) 21 (46 %) | 46 (100 %)

Na intervjuje smo se pripravili z vpraSalnikom odprtega tipa (vpraSalniki so na voljo v Prilogi C), ki
smo ga na zeljo povabljenih intervjuvancem posredovali v naprej. Vprasalnik za vodenje pogovora je
bil sestavljen iz sklopov, ki so zajemali vprasanja o:

e opisu obstojecih dejavnosti s podrocja odpadne hrane,

e vzrokih nastajanja odpadne hrane,

e merjenju in spremljanju oziroma evidentiranja nastalih in uporabljenih koli¢in hrane,

o stroSkovnih in organizacijskih vidikih izgub in odpadne hrane ter uporabe presezkov,

e podro¢nih izzivov ter vplivov podpornega okolja (zakonodaja, prora¢unska izplacila, olajsave ipd.).
Glede na dejavnost oziroma sektor smo intervjuvancem zastavili tudi specifi¢na vprasanja. Ob koncu
strukturiranega dela pogovora so bili povabljeni k izpostavitvi dodatnih aktualnih tem oziroma vidikov,
ki niso bili vkljuceni v zastavljenih vprasanjih.

Analiza je temeljila na zbranih odgovorih, ki smo jih sprva zdruZili po vprasanjih oz. podro¢jih in iskali
skupne teme, pri ¢emer smo bili zlasti pozorni na ponavljanje istih elementov v razli¢nih intervjujih.
Izpostavljene dejavnike, ki vplivajo na presezke hrane in odpadno hrano ter potencial za njihovo
zmanjSevanje smo oblikovali v logi¢ne vsebinske sklope, ki omogocajo strukturiran vpogled v
problematiko in predstavljajo ustrezne tar¢e za naslavljanje s politikami ali drugimi oblikami delovanja
(vzroki, evidentiranje, stroski in organizacija, izzivi in podporno okolje).

str. 41/110



Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011)
R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji

8 Rezultati

8 1 Primarna proizvodnja — kmetijstvo

Primarna proizvodnja hrane je mo¢no vezana na geografsko okolje, lego, podnebje in tehnologije
proizvodnje. Zato se moc¢no razlikuje tudi koli¢ina izgub hrane, ki nastajajo v razli¢nih okoljih in
panogah. V osnovi bi lahko izgube hrane v kmetijstvu razdelili na dva dela - del, ki nastane tekom
pridelave, in del, ki nastane po spravilu pridelka. Dejavniki, ki vplivajo na koli¢ino nastalih izgub hrane
so okolje, clovek in ekonomija [30,31]. Poleg specifike same kmetijske panoge na koli¢ino izgub hrane
vpliva Se vrsta pridelka ter tehnoloska in ekonomska razvitost posamezne panoge [32].

8.1.1 Ekonomija, razvitost drzave in razmere na trgu kot dejavnik za izgube hrane

Izgube hrane pred spravilom lahko nastanejo zaradi neustreznega nacrtovanja pridelave. Klju¢no je, da
se pridelava planira v naprej. Pomembna je dobra komunikacija med pridelovalci in odjemalci
kmetijskih pridelkov [33,34]. Tako morajo kmetje nacrtovati obseg pridelave, odjemalci pa obseg
odkupa. Najbolje je, da so dogovori sklenjeni v pisni obliki [34,35]. Nacrtna pridelava vecje koliine
pridelkov, kot bi jih bili sposobni prodati, se pojavlja tudi zaradi finan¢ne stiske kmetov. Izguba
pogodbe zaradi premajhne koli¢ine pridelka za kmete velikokrat predstavlja ve¢jo ekonomsko Skodo
kot dodaten pridelek, ki konca med izgubami hrane [23].

Tudi cena pridelka na trgu ima vpliv na to, koliko izgub hrane nastane v primarni pridelavi. Padec
odkupne cene dolocenega pridelka lahko vpliva na smotrnost pobiranja pridelkov s polja. Tako vcasih
kmetje zaradi prenizke odkupne cene pridelka sploh ne poberejo. Del odpadne hrane nastane tudi zaradi
slabega povezovanja pridelave in predelave, predvsem pri pridelkih slabse kakovosti, ki jih je
neekonomicno predelati v kon¢ne izdelke in zato ostajajo na trgu kot presezki [34-36].

Med razvitimi drzavami in drzavami v razvoju je razlika v koli¢ini odpadne hrane, ki nastane pred
spravilom pridelka velika. Vzroki so razli¢ni; do razlik prihaja predvsem zaradi uporabe razli¢nih tehnik
gojenja, izbora semen, tehni¢ne opremljenosti kmetijskih gospodarstev in znanja, ki ga imajo zaposleni
na kmetijskih gospodarstvih [34]. Slabo razvita tehnologija pridelave, slaba infrastruktura in
pomankanje primernih prostorov za skladisc¢enje povecujejo koli¢ino izgub hrane, ki nastane na
kmetijskih gospodarstvih [32,34]. Izgube hrane v primarni pridelavi nastanejo tudi zaradi poSkodb
pridelkov med pobiranjem [36].

Izgube hrane lahko nastanejo tudi zaradi nepravicnih trgovinskih praks. Trgovina ima v prehranski
verigi vecjo mo¢ kot kmetje. Odpadna hrana tako nastaja tudi zaradi zavrnitve, zaradi zahtev kakovosti
trgovca, preklica narocila v zadnjem trenutku in nerealnih zahtev za doseganje minimalnega roka
trajanja pridelkov. Na odpadno hrano v primarni pridelavi vplivajo tudi promocijske akcije v trgovinah.
Te so nacCrtovane ve¢ mesecev vnaprej, kar daje kmetom manjSo fleksibilnosti pri prodaji presezkov
pridelkov [23].

K delezu odpadne hrane, ki nastane v primarni pridelavi, prispevajo tudi globalni trendi in Zelje po
dostopnosti dolocenih pridelkov skozi celo leto. Pobiranje pridelkov, ki Se niso dosegli uzitne zrelosti,
in dolge transportne poti povecujejo koli¢ino odpadne hrane med distribucijo [34].

8.1.2 Clovek kot dejavnik za izgube hrane

Med razlogi za nastajanje izgub hrane $e pred spravilom je tudi ¢lovek. Kmetje lahko zaradi skrbi pred
neugodnimi vremenskimi pogoji, Skodljivci ali zaradi Spekulacije, da bo pridelek na trgu dosegel visjo
ceno, namenoma posadijo vecje koli¢ine pridelkov kot pricakujejo, da jih bodo uspeli prodati. Dodatno
pridelana hrana nima kon¢nega potrosnika, zato ostaja na pridelovalnih povrSinah. Zaradi obilne letine,
izjemnih dogodkov (npr. epidemija), lahko na pridelovalnih povrSinah ostajajo pridelki, ker
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primanjkuje delovne sile, ki bi pridelek spravila [30]. Clovek v vlogi kupca predstavlja pomemben
dejavnik pri nastajanju izgub hrane v kmetijstvu, saj je nepredvidljiv, hitro spreminja svoje Zelje in
navade pri nakupovanju. Kmetje zaradi uveljavljenih kmetijskih praks in narave kmetijske proizvodnje
tezje sledijo povprasSevanju kupcev kot ostali v prehranski verigi [23].

8.1.3 Okolje kot dejavnik za izgube hrane

Ker je kmetijstvo mo¢no odvisno od podnebja in geografske lege, v zadnjih letih nastaja vse vec izgub
hrane tudi zaradi pogostejsih ekstremnih vremenskih pojavov. Dolgotrajne suse, toa, mocna dezevja,
zledolomi in zmrzal unicijo pridelek do te mere, da ni primeren za trg, saj ne dosega minimalnih
standardov kakovosti [34,35].

8.1.4 Standardi in predpisi kakovosti kot dejavnik za izgube hrane

Velik vpliv na izgube hrane in odpadno hrano v kmetijstvu imajo standardi kakovosti. Ti so lahko
doloceni z zakonodajo ali dodatno zahtevani s strani trgovine [23]. Za standarde, ki veljajo urejajo
zahteve glede kakovosti sadja in zelenjave, ki se prodajata na trgu skrbita dve mednarodni organizaciji,
Ekonomska komisija Zdruzenih narodov za Evropo (ang. United Nations Economic Commission for
Europe, UNECE) in Codex Alimentarius. Standardi, ki jih postavlja UNECE, zagotavljajo visoko
kakovost pridelkov, $¢itijo kupca in povecujejo dobicek pridelovalcev. Uporabljajo jih proizvajalci,
trgovei, uvozniki in izvozniki sadja in zelenjave po vsem svetu. Ce proizvajalci dosegajo njihove
standarde, brez tezav dosegajo tudi standarde kakovosti dolocene s strani Evropske Unije. Pred letom
2009 so evropski standardi zajemali 36 vrst sadja in zelenjave, po letu 2009 pa so standarde kakovosti
glede velikosti, oblike in barve ohranili za 10 vrst sadja in zelenjave (jabolka, paradiznik, solato, citruse,
breskve in nektarine, hruske, jagode, papriko, grozdje in kivi) [37]. Te skupine predstavljajo 75 %
trznega deleza sadja in zelenjave v Evropi. Za njih so dolo¢ene minimalne zahteve kakovosti, razvr§¢eni
so v kategorije, postavljene so zahteve enotnosti pri barvi in velikosti. Trgovci pogosto postavljajo tudi
Se svoje zahteve glede kakovosti sadja in zelenjave, ki so pogosto strozji kot tisti, ki jih dolocajo
evropski standard. Zato sadje in zelenjava s kozmeti¢nimi napakami'' (s t.i. okrnjenim videzom)
pogosto sploh ne prideta do trgovskih polic. To vodi v zmanj$ano vrednost pridelane hrane, njeno
porabo za krmo za zivali ali pa hrana ostane na poljih/sadovnjakih kot izguba [38].

V letu 2015 je Evropska komisija izvedla Studijo o kupovanju sadja in zelenjave s kozmeti¢nimi
napakami, v kateri se je izkazalo, da bi nizja cena takega sadja in zelenjave potroSnika prepricala v
nakup. S prepri¢ljivim sporocilom na embalazi sadja in zelenjave s kozmeti¢nimi napakami bi tak$ne
izdelke kljub enaki ceni, kot jo imata sadje in zelenjava brez napak, kupilo 40 % kupcev. Ce bi bili
izdelki tako cenejsi kot oznaceni, bi sadje in zelenjavo s kozmeti¢nimi napakami kupilo 50 % vprasanih.
Ob moznosti izbire kupiti sadje in zelenjavo s kozmeti¢nimi napakami (z okrnjenim videzom) brez
znizanja cene pa bi kar 74 % vpraSanih raje kupilo sadje in zelenjavo brez kozmeti¢nih napak [39].

Do odstopanja od trgovinskih standardov najpogosteje prihaja zaradi vpliva okolja — vremenskih razmer
v Gasu rasti in zorenja sadja in zelenjave [38]. V $tudiji, ki so jo izvedli na Svedskem v letu 2014, so
ugotovili, da zaradi nizje cene, ki jo pridelki s kozmeti¢nimi napakami dosezejo na trgu, posredno
postavljeni trgovinski standardi povzrocajo, da se taki pridelki sploh ne poberejo, saj bi pridelovalci in
prodajalci za njih dobili premalo. Tako so pridelki, ki so razvrsceni v II. kakovostni razred, prodani po
zelo nizki ceni in pridelovalcem prinesejo le malo dobicka [40]. Roels in Van Gijseghem [38] sta v
Studiji preucevala, kako trgovinski standardi vplivajo na izgube hrane v kmetijstvu. V raziskavi je
sodelovalo 299 pridelovalcev. Kar 2/3 vprasanih je povedalo, da zaradi neustrezanju standardom
kakovosti svojih pridelkov ne morejo prodati in imajo zaradi tega vecje izgube pridelane hrane.

! Sadje in zelenjava s spremenjenim izgledom (barva, oblika, velikost, masa ..), ki pa je $e vedno zdravstveno ustrezna in s tem primerna za
prehrano ljudi.
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Dobson in Edmondson (2019) [41] navajata, da je bilo v Veliki Britaniji kljub boljSemu zavedanju
trgovcev in vecji zastopanosti sadja in zelenjave, ki ne ustrezajo standardom na prodajnih policah, v
letu 2017 zaradi vizualnih nepravilnosti v oeh potrosnikov, §e vedno zavrzenih 5 % jabolk, 20 % cebule
in 13 % krompirja. The National Farmers’ Union je v letu 2014 porocala, da je 20 % jabolk sorte Gala
ostalo pri pridelovalcih zato, ker niso dosegla vsaj 50 % rdece obarvanosti, ki jo zahtevajo trgovinski
standardi [41]. V razvitih drzavah je delez odpadne hrane, nastale zaradi neustrezanja standardom
kakovosti, med 14 in 21 %, v drzavah v razvoju pa predstavlja manj, in sicer 2 % odpadne hrane [32].

8 2 Predelava — zivilska industrija

Vzroki za nastajanje odpadne hrane v zivilski industriji so Stevilni in so med seboj velikokrat tesno
povezani. Zivilska industrija je razpeta med primarnimi proizvajalci na eni strani ter trgovci in kupci
na drugi. Na koli¢ino odpadne hrane vplivajo surovine, proizvodni procesi, skladi§¢enje in transport
kon¢nih izdelkov [35]. Odpadna hrana nastaja v treh fazah proizvodnega procesa — pred predelavo
surovin, med samim proizvodnim procesom in pakiranjem ter po proizvodnem procesu, v casu
skladis¢enja in transporta [25].

8.2.1 Nastajanje odpadne hrane pred predelavo

Povezava zivilske industrije s kmetijstvom se pri nastajanju odpadne hrane odraza predvsem pri dobavi
surovin. Zaradi dolgih transportnih poti lahko do proizvajalcev pridejo surovine slabse kakovosti, te pa
vplivajo na kakovost kon¢nega izdelka in njegov rok trajanja. Glavni razlogi za nastajanje odpadne
hrane v fazi pred predelavo surovin v konéne izdelke so nepravilno narocanje surovin, njihovo
neustrezno skladiScenje (npr. neustrezni pogoji: temperatura, vlaga, svetloba, kontaminacija z
mikroorganizmi, $kodljivei, alergeni) in neustrezno vodenje zalog [25,35]. Ve€inoma neuzitni deli
odpadne hrane v Zivilski industriji nastanejo v fazi pred predelavo zaradi lupljenja, odstranjevanja kosti
in obrezovanja surovin. Delez te odpadne hrane je tezko zmanjsati - ¢e ne bi nastal v tem ¢lenu verige
preskrbe s hrano, bi nastal v drugih ¢lenih (gostinskem sektorju in potro$nikih). Zivilska industrija ima
praviloma boljso tehni¢no opremo in ve¢ znanja ter s tem boljSo uc¢inkovitost ponovne uporabe nastale
neuzitne odpadne hrane kot kuharji ali potrosniki. Boljsa oprema omogoca tudi, da je odpadne hrane
zaradi lupljenja in rezanja manj kot v ostalih ¢lenih verige preskrbe s hrano. Prav tako se lahko v zivilski
industriji stranski proizvodi, ki bi koncali med odpadno hrano, bolj u¢inkovito porabijo za pripravo
novih produktov [30].

8.2.2 Nastajanje odpadne hrane med proizvodnjo in pakiranjem

Za razvoj novega izdelka je treba veckrat prilagoditi recepturo, narediti ve¢ poskusov in prenesti
proizvodnjo z laboratorijske ravni na industrijsko, pri ¢emer lahko nastane veliko odpadne hrane [42].
Zaradi skladnosti s predpisi in standardi lahko odpadna hrana nastaja zaradi shranjevanja vzorcev, ki
jih morajo proizvajalci hraniti kot dokaz o kakovosti dobavljenih surovin in kon¢nih izdelkov [35].
Odpadna hrana lahko nastane tekom proizvodnega procesa zaradi izjemnih okoli$¢in, kot so tehni¢ne
tezave na proizvodni liniji, nepravilno delovanje hladilnih sistemov, napak pri odmerjanju in
uposStevanju receptur in nepravilnega oznaCevanja ter nepravilno doloCenega datuma uporabe
[25,35,36].

Odpadna hrana v zivilski industriji nastaja tudi na zacetku proizvodnega procesa zaradi priprave strojev
na pravilno delovanje in odmerjanje izdelka v embalazo. Prvih nekaj izdelkov tako ni primernih za
prodajo. Prav tako lahko del odpadne hrane nastane pri menjavi linije ali menjavi izdelka (npr. menjava
polnjenja sadnega jogurta z navadnim na isti polnilni liniji). Del hrane ostaja na liniji, del se je izgubi
zaradi spiranja izdelka iz proizvodne linije [25,42].
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Dora in sod. (2020) [25] so ugotovili, da v proizvodnji velik del odpadne hrane nastane zaradi cloveskih
napak. Te se najpogosteje zgodijo zaradi pomanjkljivega znanja zaposlenih, neprimernega ravnanja z
zivili in neupostevanja pravil uporabe zivil, ki so prva prisla v proizvodnjo (FIFO).

Zaradi sploSnega trenda in Zelje potroSnikov po izdelkih z manj aditivi so proizvajalci zaceli spreminjati
sestavo svojih izdelkov. Neuporaba aditivov pa velikokrat pomeni tudi krajs$i rok uporabe izdelka.
Posledica tega je hitrejsi kvar tako v trgovinah kot v gospodinjstvih in torej nastajanje odpadne hrane
[43].

V procesu pakiranja odpadna hrana najpogosteje nastane zaradi napak pri oznacevanju, nepravilno
izbrane embalaZze ali volumna pakiranja izdelka. Pogosto ponovno pakiranje izdelka ali ponovno
oznacevanje predstavlja velik stroSek za proizvajalca. Zato gre tako proizveden izdelek pogosto na
unicenje, koli¢ine posamezne $arze pa so lahko zelo velike [25].

8.2.3 Nastajanje odpadne hrane po proizvodnem procesu

Po koncanem proizvodnem procesu izdelki Se nekaj Casa ostanejo v skladiscih zivilskih podjetij. Poleg
nastajanja odpadne hrane zaradi neustreznega ravnanja z zivili med skladis¢enjem in distribucijo (npr.
hranjenje pri neustreznih pogojih, nepravilno ravnanje z izdelki) v tej fazi odpadna hrana nastane
predvsem zaradi zahtev trga in kupcev [25,35]. Trgovec ima pravico zavrniti izdelek, ¢e ne ustreza
njegovim standardom kakovosti. Prav tako lahko izdelek zavrne, ¢e ima prekratek rok uporabe [25]. Ob
neuspeSnem komuniciranju s kupcem in usklajevanju njegovih zahtev lahko pride do odpadne hrane
zaradi prevelikega obsega proizvodnje in odpovedi narocil v »zadnjem trenutku« [25,35,36]. Odpadna
hrana prav tako lahko nastaja zaradi presezkov proizvedenega izdelka trgovske znamke, ki ga
proizvajalec ne more prodati drugim kupcem [36]. Neustrezen razvoj zivila, npr. slabo predvidevanje
potrosnikovih preferenc in razvoj izdelka, ki ga potro$niki ne sprejmejo, prav tako doprinese h koli¢ini
odpadne hrane. Ta se pogosto meri kot odpadna hrana v trgovinah, ceprav so za ta del odpadne hrane
posredno odgovorni proizvajalci.

8.2.4 Oznacevanje datuma uporabnosti

V letu 2018 je Evropska komisija objavila rezultate Studije o oznaCevanju datuma uporabnosti in
njegovega vpliva na koli¢ino nastale odpadne hrane. V raziskavi so ugotovili, da 10 % vse odpadne
hrane nastane zaradi nepravilnega oznacevanja ali razumevanja datuma uporabnosti. Proizvajalci zaradi
varnosti nekatere izdelke raje oznacijo z datumom »porabiti do«, kljub temu da bi izdelek lahko imel
oznako »uporabno najmanj do«. Ne zelijo namrec prevzeti tveganja, da se bo zivilo zaradi neustreznega
ravnanja potro$nika spremenilo do te mere, da ne bo ve¢ zdravstveno ustrezno. Spremembe tehnologije
priprave zivila lahko vplivajo na njegov rok trajanja in nacin shranjevanja. Proizvajalci kljub tem
spremembam pogosto ne podalj$ajo roka uporabe zaradi strahu, da bi potro$niki izdelek zaceli
zavracati. Tudi posebne zahteve trgovcev o datumu uporabnosti (npr. zahtevajo dolocen rok
uporabnosti zivil, ki prihajajo v njihovo trgovino) lahko vplivajo na povecan delez odpadne hrane [44].

EFSA je za zmanjSanje odpadne hrane izdala znanstveno mnenje, na podlagi katerega bodo pripravili
priporocila za oznacevanje izdelkov. V prvem delu raziskave je preucila mikrobioloske nevarnosti za
kvar zivil in dolocitev datuma uporabnosti. Za lazje odlo¢anje o pravilni izbiri datuma uporabnosti je
pripravila posebno drevo odlocanja, ki je proizvajalcem v pomoc pri izbiri oznake »porabiti do« ali
»uporabno najmanj do« za njihov izdelek. Izbira oznacevanja roka uporabnosti mora temeljiti na analizi
posameznega izdelka, njegovih lastnosti in pogojev skladis¢enja [45].

Nadalje v okviru Platforme za preprecevanje izgub hrane in odpadne hrane poteka vec¢ aktivnosti, ki so
namenjeni izboljSavi razumevanja datumskih oznacb zivil. V okviru potrosniskih raziskav so bile
vzpostavljene in opravljeni pogovori v ve¢ fokusnih skupinah za boljSe razumevanje dejavnikov, ki
oblikujejo in vplivajo na dojemanje, prepriCanja, razumevanje in uporabo datumskih oznak pri
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potrosnikih. V prvem delu raziskave so se posvetili tudi zbiranju informacij o obstojecih, preizkusenih
ali »predvidenih alternativnih« nacinih izrazanja oznacevanja datuma. S Studijo (delovno porocilo
CHAFEA z naslovom »Consultation on date marking policy options of the EU Platform on Food Losses
and Food Waste and of the Working Group on Food Information to Consumers Regulation« z dne 30.
novembra 2021) Zeli platforma pridobiti boljsi vpogled v:

1. vpliv trenutnih pravil oznacevanja datuma in njihovega izvajanja na odlocitve potrosnikov (kdaj
uporabijo/ zavrzejo zivila),

2. moznosti za nove nacine prikazovanja datumskih oznacb (npr. v smislu terminologije, oblike,
vizualne predstavitve), ki ustrezajo potrebam potrosnikov po informacijah glede varnosti (zdravja) in
kakovosti hrane, hkrati pa zmanjsajo koli¢ine zivilskih odpadkov;

3. preskusiti nove nacine oznacevanja (v primerjavi s trenutnim) za preprecevanju zavrzene hrane na
racun napacnega razumevanja pomena oznak uporabnosti pri potrosnikih.

V fazi studije, ki trenutno poteka, so v skupini izdelali ve¢ razli¢nih besedilnih in grafi¢nih oznak, ki
potrosnike na razli¢ne nacine informirajo o rokih »porabiti do« (na primer: »ne zauzijte po«) ter razli¢ne
moznosti oznacevanja za oznako »uporabno najmanj do« (na primer, »ta izdelek je pogosto primeren
za zauzitje po navedenem datumu«, »pogosto uporabno poteme, »preverite preden zavrzete«, »preverite
— poglej, povohaj, pokusi«, itd.). V naslednji fazi Studije bodo preverili razumevanje besedilnih in
grafi¢nih oznak med potrosniki.

Nadalje so glede na informacije z domacega terena, nekateri proizvajalci ze oblikovali oziroma
nacrtujejo svoje oznacbe, s katerimi potrosniku sporocajo, da je Zivilo z rokom »uporabno najmanj do«,
lahko uporabno tudi po navedenem roku. Aktivnosti osves¢anja potroS$nikov na tem podroc¢ju in
prispevanju k zmanjSanju zavrzene hrane izvajajo tudi nekateri trgovci v Evropski uniji in tudi v
Sloveniji.

8 3 Distribucija in trgovina

Trgovina je prvi Clen verige preskrbe s hrano, v katero neposredno vstopa tudi potrosnik, ta pa je
sovpleten v koli¢ino odpadne hrane, ki nastane v trgovinah. Prepricanje trgovcev, da potro$nika v nakup
privabi polno zalozena polica, verjetno res drzi, prispeva pa taksno pocetje k veliki koli¢ini hrane, ki se
ne proda ali se poSkoduje in kon¢a med odpadno hrano [30].

Del odpadne hrane lahko nastane zaradi neprimernega upravljanja z zalogami in slabe strategije
narocanja. Zaradi teh dveh razlogov lahko pride do pretecenih rokov uporabe izdelkov v skladis¢ih
trgovin in posledi¢no do velike koli¢ine odpadne hrane. Zaradi neprimernega skladiS¢enja izdelkov v
skladis¢ih in na policah trgovin ter poskodb embalaze zaradi neprimernega rokovanja z izdelki lahko
pride do poslabsanja njihove kakovosti. Posledi¢no jih kupci ne Zelijo kupiti in ostajajo kot odpadna
hrana [35,36]. Tudi zaradi odstopanja izdelkov od trgovinskih zahtev ali ugotovljene zdravstvene
neustreznosti izdelka, ko je ta ze na policah, lahko pride do odpoklica vecje koli¢ine izdelkov in s tem
nastajanje odpadne hrane [35].

S povecano ponudbo ze pripravljenih obrokov v trgovinah se povecuje tudi delez odpadne hrane.
Nekateri izdelki ne smejo biti na policah vec kot nekaj ur hkrati pa imajo trgovci politiko, da morajo
biti vitrine vse Cas polne; posledi¢no se velik del pripravljene hrane po koncu dneva odpise. Ocene
nekaterih trgovcev so, da dnevno zavrzejo do 25 % vnaprej pripravljene hrane [30].

Trgovine so pogosto primorane kupiti Sirok nabor izdelkov istega proizvajalca, saj s tem pridobijo
moznost nakupa izdelkov po nizjih cenah. Ce trgovina vseh izdelkov ne prodaja dobro, lahko zaradi te
prakse prihaja do odpadne hrane [36].
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Odpadna hrana v trgovinah lahko nastaja zaradi sezonskih zivil, ki se po izteku sezone tezko prodajo.
Nepoznavanje ciljnih kupcev v doloceni trgovini lahko poveca koli¢ine odpadne hrane (npr. cenovno
drazji izdelki na policah trgovin v okrozju, kjer ve¢inoma zivijo ljudje z nizjimi dohodki) [30]. Tudi
nerazumevanje potrosnikov o pomenu datumov uporabnosti poveca koli¢ino odpadne hrane nastale v
trgovinah.

Williams in sod. [46] so izvedli raziskavo o vplivu pakiranja na koli¢ino odpadne hrane, ki nastane v
gospodinjstvih. Izkazalo se je, da je odstotek odpadne hrane, nastale zaradi prevelikega pakiranja,
nepravilnega razumevanja datuma uporabe in embalaze, ki onemogoca popolno izpraznjenje, med 20
in 25 %. Promocije izdelkov na nacin »kupis 1, dobis 2« prav tako doprinesejo k veliki koli¢ini odpadne
hrane v gospodinjstvih [14,43,46]. S takimi akcijami trgovci spodbujajo impulzivno nakupovanje hrane,
ki je potrosnik po vsej verjetnosti ne bo pojedel v celoti [30]. Tak pristop promocije pogosto vodi v
prenaSanje odgovornosti za nastajanje odpadne hrane z enega clena verige preskrbe s hrano na drugega.
Taksne akcije namre¢ lahko vodijo v zmanjSanje odpadne hrane v trgovinah, vendar povecujejo
koli¢ino odpadne hrane v gospodinjstvih [23].

8 4 Restavracije, gostinski lokali in javne kuhinje

Sektor gostinstva in strezbe hrane je zelo raznolik, zato se razlikujejo tudi koli¢ine in vrste nastale
odpadne hrane. Sestavljajo ga Stevilna podjetja, ki vsakodnevno spreminjajo jedilnike in zato tudi zivila,
ki se uporabljajo za pripravo obrokov [47]. Odpadna hrana nastaja na 3 ravneh - med pripravo (v
kuhinji), med serviranjem (pripravljena, a nikoli servirana hrana) ter med uzivanjem (hrana, ki ostaja
na kroznikih) [30]. Veliko raziskav in pridobljenih podatkov o koli¢inah odpadne hrane v restavracijah,
Solskih menzah in bolni$nicah je Se vedno narejenih na podlagi ocen. Podatki so vcasih ocenjeni tudi
glede na Studije, opravljene ve¢ kot 10 let nazaj. To lahko vodi v velike napake, saj se pri teh ocenah
ne uposteva morebitnih sprememb v posameznih prehranskih obratih (preventivni ukrepi za zmanjSanje
odpadne hrane v obratu, izobraZevanje, ...) [48].

8.4.1 Vrsta prehranskega obrata in moznosti ponudbe kot dejavnik za odpadno
hrano

Odpadna hrana, ki nastaja v gostinskih obratih in restavracijah, nastaja zaradi delovanja samega obrata.
Neizobrazen kader lahko s slabimi kuhinjskimi praksami doprinese k veliki koli¢ini odpadne hrane
[30]. Odpadna hrana tako nastane zaradi neprimernega naro¢anja koli¢ine zivil glede na povprasevanje,
kupovanja vecjih koli¢in zivil na zalogo in neustreznega nacrtovanja zalog [35]. Na koli¢ino odpadne
hrane v restavracijah lahko vpliva tudi sezona. Ve¢ odpadne hrane v kuhinji nastane v Casu slabse
sezone, ko je gostov manj in v restavracijah tezje predvidijo Stevilo obrokov, ki jih morajo pripraviti.
V casu dobre sezone je lahko delez odpadne hrane zaradi vecjega Stevila gostov visji v delu odpadne
hrane na kroznikih kot v kuhinji [49]. Zaradi zagotavljanja Zivilskih standardov in higienskih smernic
so za velike koli¢ine odpadne hrane zasluzni tudi sadni in solatni bari ter moznost samopostreznega
bifeja z veliko razli¢nimi jedmi. Pripravljene jedi imajo dolocen Cas, ki je Se sprejemljiv, da se jed lahko
ponudi potrosniku. Enako velja za restavracije s hitro prehrano, v katerih veliko jedi pripravijo vnapre;j.
V prehranski verigi McDonalds ocenjujejo, da morajo zaradi ¢asovne omejitve Se sprejemljivosti
pripravljenega izdelka zavreCi priblizno 10 % pripravljene hrane [30,36]. Restavracije z vrhunsko
kulinariko in visokimi estetskimi standardi zaradi Zelje po popolnih kroznikih pogosto zavrzejo vec
zivil kot obicajne restavracije, predvsem zaradi zivil, ki ne zadostujejo standardom v obliki in velikosti
[49].
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8.4.2 Potrosnik kot dejavnik za odpadno hrano

Drugi segment nastajanja odpadne hrane se neposredno nanaSa na potrosnika in njegovo obnasanje.
Velik delez pripravljene hrane v gostinskih obratih ni postrezen tudi zaradi zelje po zagotavljanju Siroke
ponudbe obrokov v vseh trenutkih obratovalnega ¢asa [30]. Odpadna hrana nastane zaradi prevelikih
porcij, za potrosnika nesprejemljivega okusa pripravljenih obrokov, neprimernih menijev in
nepremisljenega narocanja gostov [35,36,49]. V samopostreznih bifejih, Se posebno pri zajtrkih, lahko
odpadna hrana nastaja tudi zaradi neprimernega pakiranja zivil (npr. porcijsko pakiranje marmelade,
pastete,..) [36].

Catering postrezbe na razli¢nih dogodkih pogosto vodijo v veliko koli¢ino odpadne hrane. Gostitelji
vecinoma narocijo vec hrane, kot bi jo potrebovali za znano Stevilo povabljenih, saj zelijo s tem narediti
dober vtis na povabljene [49]. Velike koli¢ine odpadne hrane nastanejo tudi v restavracijah z moznostjo
menija »vse, kar lahko pojes«. Posledica te ponudbe je pogosto brezglavo nalaganje na kroznik z
neupostevanjem moznosti nastajanja odpadne hrane s strani kupcev, ki so mnenja, da so za meni placali
in si lahko privos¢ijo, da si nalozijo prevec [50]. Samopostrezni meniji z vnaprej doloceno ceno ne
glede na koli¢ino nalozene hrane na kroznik v hotelih spodbujajo potrosnika, da vzame vec, kot je
sposoben pojesti. Posledic¢no $e uzitna hrana ostaja na krozniku [36].

Vkljucenost in avtonomnost gosta pri izbiri hrane v restavraciji ima velik vpliv na koli¢ino odpadne
hrane. Matzembacher in sod. [50] so ugotovili, da je najmanj odpadne hrane nastalo v restavracijah, ki
so ponujale moznost, da je potrosnik sam izbral hrano v samopostreznem bifeju, svoj obrok pa je placal
glede na izbiro in maso. Potro$nik ima pri taki ponudbi torej moznost vpogleda v hrano, ki jo bo zauzil,
prav tako pa lahko sam vpliva na ceno, ki jo bo za to placal. Najve¢ odpadne hrane je nastalo v
restavracijah s stalnim »a la carte« menijem in vnaprej doloceno ceno obroka. Intervjuji z gosti o
razlogih za puS¢anje hrane na krozniku, opravljeni v isti raziskavi, so pokazali, da je 86 % vpraSanih v
restavracijah s stalnim menijem in v naprej doloceno ceno kot glavni razlog navedlo prevelike porcije.
Le 7 % jih je reklo, da so hrano pustili na kroZzniku zaradi slabega okusa. Drugac¢na situacija je bila v
restavracijah z moznostjo izbire hrane s samopostreznega menija in placila glede na izbiro. 51 %
vpraSanih je tu kot razlog za ostanek hrane na krozniku navedlo slab okus, 43 % pa , da so si na kroZznik
nalozili prevec hrane.

8 5 Poznavanje izrazoslovja na podroc¢ju odpadne hrane

V sklopu projekta smo za Studente Univerze v Ljubljani, 19. 5. 2021, pripravili spletno predavanje z
naslovom Hrana ni odpadek, ki je obravnavalo problematiko odpadne hrane. Udelezencem smo pred
zacCetkom predavanja zastavili vprasanje s pomocjo katerega smo izvedeli kako dobro sploh poznajo
izrazoslovje na tem podrocju. Enako vprasanje smo v okviru izpeljanega posveta Spoznajmo vzroke in
zavrzimo manj hrane, 10. 6. 2021, postavili sodelujo¢im deleznikom na delavnicah. V spodnjih dveh
grafih (slika 7) so primerjalno predstavljeni odgovori obeh udelezenih skupin.

Pricakovano so vsi udelezenci, tako Studentje kot delezniki v verigi preskrbe s hrano, poznali izraz
hrana. Najvecja razlika v poznavanju izrazov med delezniki in Studenti se je izkazala pri izrazu izgube
hrane. Med $tudenti je ta izraz poznalo le 39 % vprasanih, medtem ko je pri deleznikih v verigi preskrbe
s hrano izraz poznalo 84 % vprasanih. Glede poznavanja izrazov so v boljSem prepoznavanju
prevladovali delezniki v verigi preskrbe s hrano, manjSe odstopanje je bilo le pri izrazu zmanjSevanje
koli¢in odpadne hrane, kjer je bil delez Studentov, ki so izraz poznali za 10 % visji kot pri deleznikih.

Studente smo na predavanju poleg tega vprasali tudi katere moznosti za zmanjievanje odpadne hrane
7e poznajo. Med prevladujoc¢imi odgovori so navedli uporabo spletnih aplikacij in platform, ki ponujajo
presezke hrane iz restavracij po znizani ceni, nacrtovanje nakupovanja zivil, nadzor nad stanjem zalog
v gospodinjstvu, spodbujanje uzivanja sezonskih zivil in s tem podpiranje lokalne pridelave, porabo
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presezkov hrane za prehrano hisnih ljubljenckov in moznost vzeti hrano za seboj, €e je v restavraciji ne
mores v celoti pojesti.

110 110
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Slika 7: Delez pozitivnih odgovorov Studentov in deleznikov v verigi preskrbe s hrano na predavanju in
delavnicah, pripravljenih v sklopu projekta vprasanje: Obkljukajte izraze, za katere ze veste kaj pomenijo.

8 6 Pogovori z delezniki na podrocju odpadne hrane

V poglavju podajamo nekaj osnovnih informacij o intervjuvancih ter jim dodelujemo oznako, s katero
bomo navajali informacije iz njihovega pogovora.

DrZavne institucije

Oznaka Organizacija/vrsta organizacije/sektor Datum

SURS Statisticni urad Republike Slovenije 30.03.2021

Statisti¢ni urad Slovenije zbira in statisti¢no ureja podatke o koli¢inah nastale odpadne hrane. Urad je v obdobju od
leta 2015 do leta 2018 v okviru dveh pilotnih projektov oblikoval definicijo odpadne hrane ter vzpostavil
metodologijo za statisticno spremljanje nastajanja odpadne hrane v Sloveniji in ravnanja z njo.

MOP Ministrstvo za okolje in prostor 31.03.2021

MOP (ARSO) zbira podatke o koli¢inah bioloskih odpadkov, zbranih s strani izvajalcev obvezne gospodarske javne
sluzbe zbiranja odpadkov in registriranih prevzemnikov bioloskih odpadkov, bedi nad zakonodajo s podrocja
ravnanja z odpadki ter izvaja projekt LIFE IP CARE4CLIMATE, ki se ukvarja s posodabljanjem metodologije
ocenjevanja deleza odpadne hrane med bioloskimi odpadki v gospodinjstvih.

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 01.04.2021

MKGP bedi nad pripravo nacionalne Strategije za manj izgub in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano »Spostujmo
hrano, spostujmo planet«, ter izvaja ukrepe sofinanciranja nakupa opreme za razdeljevalce odpadne hrane. Pristojno
je za predlaganje in izvajanje zakonodaje s podrocja kmetijstva (Zakon o kmetijstvu), kamor je vkljucena tudi
donirana hrana. Ministrstvo je pobudnik in sopodpisnik Izjave o sodelovanju za zmanjSevanje izgub in odpadne
hrane. MKGP z ukrepi SKP posredno prispeva k manj izgub in odpadne hrane - investicije v digitalizacijo,
posodobitve, protito¢ne mreZe, namakalni sistemi, skladis¢ne kapacitete, prenos znanja, EIP, kratke dobavne verige.
Vzpodbuja pogodbena razmerja (mlec¢ni sektor...), preko JSKS financira prenos tehnologij za manjse izgube, prenos
informacij o izgubah hrane in odpadni hrane. Za naprej bo to ohranjeno in dodatno vzpodbujeno.

. . . 11.05.2021
LAY ENAY S| Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin 03.06.2021

UVHVVR na podro¢ju Zivil opravlja upravne in strokovne naloge ter naloge uradnega nadzora na podro¢ju varnosti,
kakovosti in oznacevanja naravnih mineralnih vod, krme (vkljucno s predelavo zivil in hrane, ki ni ve¢ primerna za
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prehrano ljudi, v krmo za zivali), vklju¢no z gensko spremenjeno krmo; materialov in izdelkov, namenjenih za stik
z zivili v postopkih pridelave, predelave in distribucije zivil, vkljuéno s prodajo na drobno (ter doniranjem presezkov
hrane); vode za napajanje zivali ter na podrocju zivalskih stranskih proizvodov in pridobljenih proizvodov, ki niso
namenjeni za prehrano ljudi, razen nalog, ki so v pristojnosti ARSO in In$pektorata Republike Slovenije za
kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo.

Druge javne organizacije

Oznaka Organizacija/vrsta organizacije/sektor Datum
VOKA L L 14.04.2021
SNAGA Javno podjetje Vodovod Kanalizacija Snaga d.o.o.

Voka Snaga med drugim skrbi za zbiranje bioloskih odpadkov iz gospodinjstev. V podjetju so ze veckrat izvedli
komunikacijske kampanje za zmanjSevanje koli¢in odpadne hrane v gospodinjstvih, z dobrimi rezultati. Sama
komunalna podjetja nimajo postavljenih sistemov merjenja koli¢ine odpadne hrane med bioloskimi odpadki.
Uporabljajo Stevilke, ki jih dobijo iz MOP/ARSO in SURS-a. Za komunalno podjetje je klju¢no, da se ¢im vecji
delez bioloskih odpadkov zbere loceno. Ta gre v zbirni center Regijski center za ravnanje z odpadki (RCERO)
Ljubljana, kjer se predela v kompost prve kategorije, ta sistem je dovrSen in ne potrebuje izboljSav. Bioloske odpadke
izlo¢ijo iz meSanih komunalnih odpadkov in jih predelajo v digestat, ki gre v energetsko izrabo.

m Kemijski institut 23.04.2021

Na KI so izvajali projekt EAT-CIRCULAR (EIT ClimateKIC), v katerem so poleg Slovenije sodelovale $e Italija,
Portugalska in Spanija. Namen projekta je bil pregledati, povezati in izbolj$ati obstojeCe strategije za zmanj$anje
koli¢in odpadne hrane. V okviru projekta so izvedli tudi odmevni posvet »Kako u¢inkovita je lahko zelena prehranska
veriga?«.

Kmetijski institut Slovenije 18.05.2021

Kmetijski institut je vodilna raziskovalna institucija, ki se ukvarja z raziskovanjem kmetijstva v Sloveniji. Celovito
se ukvarja s problematiko sodobnega kmetijstva, svoje delovanje pa $iri tudi na podrocje varstva okolja in ekologije,
kamor spada tudi spopadanje z izgubami hrane, presezki in odpadno hrano.

NIJZ Nacionalni inStitut za javno zdravje 28.05.2021

Nacionalni inStitut za javno zdravje predstavlja osrednjo nacionalno ustanovo, katere glavni namen je prepoznavanje
kljuénih javnozdravstvenih izzivov v populaciji vkljuéno z determinantami, ki vplivajo na zdravje prebivalstva
Slovenije. Skupaj s partnerji je NIJZ vir podatkov in informacij, ki so podlaga za odloCanje in ukrepanje
posameznikov, strokovnjakov in zdravstvene politike. Z raziskovanjem in mednarodnim sodelovanjem NIJZ
prispeva k novim spoznanjem ter razsirja nova vedenja in dobre prakse. S problematiko odpadne hrane se NIJZ
sreCuje na ve¢ nivojih in z razliénimi delezniki, prepoznava morebitne groznje zdravju, ocenjuje tveganja in
pripravlja ukrepe za varovanje in zas$¢ito zdravja. prav tako o problematiki odpadne hrane preko svojih kanalov
ozave$cajo §irSo javnost.

ZRSS Zavod Republike Slovenije za Solstvo 25.05.2021

Zavod Republike Slovenije za Solstvo predstavlja krovno organizacijo, ki povezuje vzgojno izobrazevalne zavode
(vrtee, osnovne in srednje Sole). Kot povezovalna organizacija pomagajo pri razvoju sistemskih resitev in uvajanje
novih praks v $olski sistem. Pri svojem delu podpirajo vrtce, osnovne in srednje Sole, da izmenjujejo primere dobrih
praks, sodelujejo z Ministrstvom za izobrazevanje, znanost in Sport ter se povezujejo z visokoSolskimi organizacijami
in drugimi javnimi zavodi. Partnersko sodelujejo v mednarodnih mrezah in organizacijah. Pri problematiki odpadne
hrane imajo dober vpogled v stanje v vzgojno izobrazevalnih zavodih.

Povezovalne institucije

Oznaka Organizacija/vrsta organizacije/sektor Datum

m Digital Innovation Hub for Agriculture and Food Production 24.03.2021

industriji. Ukvarjajo se s podro¢jem kratkih prehranskih verig (lasten testni kanal: trgovina s sadjem, zelenjavo in
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ostalimi izdelki, dobava pridelkov lokalnih kmetovalcev javnim institucijam), gastronomijo (vklju€en tudi turizem,
dobava HoReCa sektorju) in kmetijstvom. V projektu CircEco (DigiCirc) bodo sodelovali pri vzpostavitvi digitalne
trznice za preoblikovanje bioloSkih odpadkov in odpadne hrane v nove izdelke na podlagi nacel kroznega
gospodarstva.

14.04.2021

GZS Gospodarska zbornica Slovenije — Zbornica kmetijskih in zZivilskih podjetij 23062021

Gospodarska zbornica Slovenije krovno spremlja aktivnosti zivilske industrije in podjetnikov pri reSevanju
problematike odpadne hrane, izvaja Stevilne projekte s podro¢ja odpadne hrane in biogospodarstva ter deluje na
podro¢ju kulture zagotavljanja varnosti zivil ter izboljSav javnih naro€il (aplikacija — katalog zivil za javna
narocanja). So podpisniki Izjave o sodelovanju za zmanjsevanje izgub in odpadne hrane.

TGZS Turisticno gostinska zbornica Slovenije 15.04.2021

Turisticno gostinska zbornica Slovenije krovno spremlja aktivnosti gostinskega sektorja pri reSevanju problematike
odpadne hrane. Razlikujejo med hrano in Zivilom, pri ¢emer hrano razumejo kot obroke, ki so pripravljeni za
zauzivanje, drugo pa so Zivila, ki se uporabijo za pripravo hrane. So podpisniki Izjave o sodelovanju za zmanjSevanje
izgub in odpadne hrane.

7PS Zveza potrosnikov Slovenije 20.04.2021

Zveza potros$nikov Slovenije zastopa pravice potrosnikov. Skupaj z ostalimi evropskimi potro$niskimi zvezami so
sodelovali pri pripravi poroc¢ila One bite at a time v sklopu krovne evropske organizacije BEUC. Zveza potrosnikov
sodeluje tudi pri tehni¢nem delu projekta LIPE [P CARE4CLIMATE. So podpisniki Izjave o sodelovanju za
zmanjSevanje izgub in odpadne hrane.

KGZS Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije 19.05.2021

Poslanstvo KGZS je zastopanje javnega interesa, interesa panoge in ¢lanov zbornice za zagotavljanje razvoja
kmetijstva, gozdarstva in podezelja ter zdravega okolja in varne hrane za celotno prebivalstvo. Posamezne strokovne
sluzbe se aktivno ukvarjajo s problematiko odpadne hrane v kmetijstvu, sodelujejo pri oblikovanju kmetijske politike,
pristopili so tudi k pripravi Strategije za manj izgub in odpadne hrane, ki jo pripravlja MKGP.

778 Zadruzna zveza Slovenije 23.04.2021

ZadruZna zveza zastopa zadruge, ki so njene ¢lanice. Zdruzuje 60 kmetijskih in gozdarskih zadrug ter 4 podjetja.
Ustanovitelji zadrug so kmetje. Glavni namen zadrug je zbiranje, odkup in prodaja pridelkov/izdelkov. So podpisniki
Izjave o sodelovanju za zmanjsSevanje izgub in odpadne hrane.

Nevladne organizacije

Oznaka Organizacija/vrsta organizacije/sektor Datum

N1 Nevladne organizacije 31.03.2021

Skupina deluje kot skupnost razli¢nih organizacij in posameznikov za oblikovanje vkljucujoce druzbe kot podlage
za trajnostni razvoj. Is¢ejo in preskusajo druzbene in tehnoloske resitve, ki lahko preko sprememb v obnasanju v
druzbi privedejo do boljsih okoljskih, prehranskih in gospodarskih u¢inkov. Imajo izku$nje na podro¢ju porabe
presezkov (prostori za preskusanje novih receptur in izdelkov, uporaba presezkov hrane v menzah in za dostavo
obrokov, socialne resitve za pobiranje nepobranih kmetijskih izdelkov), kjer razvijajo ideje za podjetniske
priloznosti. Verjamejo, da ustvarjanje kakovostnih produktov na osnovi presezkov hrane vodi v nova delovna mesta.

N2 Nevladne organizacije 08.04.2021

Tanevladna organizacija se preko ozavesc¢anja, aktivizma in povezovanja posameznikov, odlo¢evalcev in organizacij
zavzema za svet brez odpadkov. Delujejo zlasti na podro¢ju preprecevanja nastajanja odpadkov na ravneh odkrivanja
novih tem in iskanja izhodi$¢nih podatkov, ki so lahko osnova za zgodnje ukrepanje in nacrtovanje sprememb politik
in navad. S podro¢ja odpadne hrane imajo izkuSnje z merjenjem zavrzkov v javnem sektorju in oblikovanjem
priporocil.

str. 51/110



Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011)
R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji

Nevladne organizacije 03.05.2021

Gre za humanitarno organizacijo, ki na ve¢ nainov (humanitarni programi, socialno-varstveni programi —
psihosocialna pomo¢, pravna pomo¢, materialna pomoc¢) skrbi za pomo¢ ljudem v stiski. Njihove dejavnosti med
Stevilnimi drugimi zajemajo humanitarno skladisce, ljudsko kuhinjo, razdeljevanje hrane iz sklada FEAD ter ukrepa
EU na trgu s svezim sadjem in zelenjavo za pomoc¢ najbolj ogroZzenim druzinam in posameznikom ter posredovanje
presezkov hrane trgovin (prevzem ob zaprtju trgovine, priprava paketov z razli¢no sestavo, osebni prevzem paketov
s strani uporabnika). S podro¢ja odpadne hrane imajo dolgoletne izkusnje s prerazdeljevanjem presezkov hrane, pri
¢emer posamezne aktivnosti segajo v leto 2010, koordinirane aktivnosti z drugimi humanitarnimi organizacijami pa
v leto 2016. Trenutno imajo dogovor z 29 trgovinami vseh vecjih prodajalcev, v okviru katerega letno s pomocjo
skupnega projekta pomagajo okrog 650 druzinam.

Nevladne organizacije 04.05.2021

N4 je humanitarna organizacija, ki se zavzema za povezovanje med ljudmi, ¢lovekoljubnost in prostovoljno pomo¢
na razli¢ne nacine (pomo¢ za slepe in slabovidne ter pri drugih telesnih okvarah in prizadetostih, socialna in
materialna pomoc¢ pri zdravstvenih tezavah, pomo¢ otrokom in mladostnikov, starejSim in sodelovanje pri
razreSevanju socialnih problemov skupnosti). Njihov najvecji projekt, katerega aktivnosti segajo v leto 2012, je
zbiranje neopore¢ne hrane (doniranih presezkov ali drugace donirane hrane) in brezplaéna predaja tistim, ki jo
potrebujejo. Poleg pozitivnega uéinka na prehranjenost socialno ogrozenih, ta projekt zmanjSuje koli¢ina zavrzene
hrane, povezuje prostovoljce in razlicne humanitarne organizacije, omogoca dodatne zaposlitve delavcev preko
sistema javnih del, povecuje koli¢ine drugih doniranih izdelkov, koristi donatorjem pri njihovih marketinskih
aktivnostih, ozavesca lokalne skupnosti in jih aktivira ter pozitivno vpliva na odnos do hrane. Koordinirajo aktivnosti
z drugimi humanitarnimi organizacijami. V letu 2020 so sodelovanje razsirili na 110 trgovin po vsej Sloveniji, v tem
letu so po oceni zbrali 1000 ton hrane in jih razdelili ve¢ kot 3000 uporabnikom. Ob ustreznih podpornih ukrepih in
pogojih dela pricakujejo nadaljnjo 10 odstotno letno rast.

Posamezni drugi delezniki

Oznaka Organizacija/vrsta organizacije/sektor Datum

7r1 Zivilskopredelovalna industrija 08.04.2021

Zivilsko-predelovalni obrat proizvaja razliéne predelane rastlinske, ribje in mesne Zivilske izdelke. Proizvodne linije
so optimizirali z vidika (i) nabave surovin, (ii) uporabe stranskih tokov v obstojecih/novih proizvodih, (iii)
zmanjs$anja koli¢ine odpadkov s prodajo neuzitnih delov hrane ter neustreznih izdelkov zunanjemu partnerju za
predelavo.

7pP2 Zivilskopredelovalna industrija 14.05.2021

Zivilsko-predelovalni obrat proizvaja mleko in mleéne izdelke. V podjetju imajo zastavljene cilje, da so predvsem
stroski, ki nastajajo z odpadno hrano ¢im manjs$i. To dosegajo z visoko tehnolosko in informacijsko podprto
proizvodnjo. Tako imajo npr. v proizvodnih ceveh sondo, ki meri prevodnost mleka, ki tece skozi cevi. Glede na
dolo¢ene parametre tako vedo, kdaj lahko zaénejo s polnjenjem in tako optimalno zmanjSajo koli¢ino izdelka, ki
mora v odpad. Za vsak izdelek, ki ga proizvajajo tudi lo¢eno merijo kalo, spremljajo in preracunavajo indekse,
pripravljajo porocila in moznost izboljsav.

7pr3 Zivilskopredelovalna industrija 26.05.2021

Zivilsko-predelovalni obrat proizvaja mlevske izdelke, kruh in pekovske izdelke. V njihovem proizvodnem procesu,
znizevanje stroskov vedno vkljucuje tudi preprecevanje nastajanja odpadne hrane, Skarta in izmeta. S spremljanjem
odpadkov in zmanj$evanjem koli¢in le-teh, nadzorujejo svoj del odgovornosti za nastajanje odpadne hrane in njenega
zmanj$evanja.

7P4 Zivilskopredelovalna industrija 04.06.2021

Zivilsko-predelovalni obrat proizvaja razliéne izdelke iz predelanega sadja in zelenjave. Zaradi specifike
proizvodnje, ki vkljucuje predelavo svezega sadja in zelenjave, na katere ima vpliv okolje v katerem je rastlo, del
odpadne hrane v njihovi proizvodnji nastane tudi zaradi neustrezanja standardom kakovosti (izgled, velikost,
poskodovanost). Vecino odpadne hrane v njihovi proizvodnji spada med neuzitne dele odpadne hrane, ki nastanejo
pri sami pripravi surovin za predelavo (rezanje, lupljenje).
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| ©

| Trgovsko podjetje 13.04.2021

Trgovinsko podjetje je aktivna na podro¢ju zmanjSevanja nastajanja odpadne hrane z optimizacijo nabavnega
procesa, doniranja presezkov hrane in potros$niskih ozavescevalnih akcij o pomenu zmanj$evanja koli¢in odpadne
hrane.

01.06.2021

I

2 Trgovsko podjetje

Trgovinsko podjetje je aktivno na podro¢ju zmanjSevanja nastajanja odpadne hrane z optimizacijo nabavnega
procesa, logistike, doniranja presezkov hrane in potro$niskih ozavescevalnih akcij o pomenu datumov uporabe na
zivilih.

I

3 Trgovsko podjetje 09.06.2021

Trgovinska mreza je aktivna na podro¢ju zmanjSevanja nastajanja odpadne hrane z optimizacijo nabavnega procesa,
doniranja presezkov hrane in potro$niskih ozaves¢evalnih akcij o pomenu zmanj$evanja koli¢in odpadne hrane. V
delovanje druzbe Zzelijo sistemsko vpeljati programe za preprecevanje nastajanja odpadne hrane. Pri tem veliko
sodelujejo z njihovimi poslovalnicami v tujini.

G1 Gostinstvo in strezba 04.05.2021

Turisticna organizacija je ponudnik turisti¢nih storitev v Sloveniji z ve¢ destinacijami. Sistemati¢no so k smeri
zmanj$evanja odpadkov zaceli delovati v letu 2012, del se nanaSa tudi na zmanjSevanje odpadne hrane v njihovih
restavracijah. Rezultate, ki jih s tem dosegajo, spremljajo Cetrtletno. Z uspesnostjo so zadovoljni, se pa ucinek
razlikuje glede na posamezne destinacije.

(&) Gostinstvo in strezba 25.05.2021

V gostinskem podjetju pripravljajo obroke za prehrano na delovnem mestu in drugih javnih institucijah (Sole, vrtci,
domovi za starej$e). Vzpostavljen imajo sistem ravnanja z odpadki, v katerega je vkljucena tudi odpadna hrana
(upostevajo ISO 14000). Imajo okrog 130 restavracij po celotni Sloveniji. Vzpostavljen imajo sistem centralnih
kuhinj iz katerih hrano razvazajo v razdelilne kuhinje in nato prodajo gostom.

G3 Gostinstvo in strezba 31.05.2021

Gostinsko podjetje je izvajalec prehranskih storitev za javne zavode (Sole, vrtce, bolnisnice, domove za starejse,
varstveno delovne centre, ... ) in gospodarske druzbe. Storitve izvajajo pri okrog 130 naro¢nikih po vsej Sloveniji.
V svoje delovanje imajo vpeljanih ve¢ certifikatov, s katerimi zagotavljajo standard kakovosti poslovanja in
izkazujejo odgovoren odnos do okolja oz. varovanja okolja (kamor spadajo tudi aktivnosti za zmanjSevanje odpadne
hrane). Sodelujejo s slovenskimi dobavitelji, prednost imajo lokalni dobavitelji. V 5 letih so zmanjsali koli¢ino
zavrzene hrane za skoraj 40%. Za zmanj$evanje zavrzene hrane imajo vpeljana dva sistema, s katerima spremljajo
in merijo koli¢ine odpadne hrane pri posameznih naro¢nikih in jih hkrati aktivno pozivajo k izboljSanju na tem
podrocju.

P1 Certifikacijsko podjetje 28.06.2021

Podjetje se ukvarja s testiranjem, kontrolo in certificiranjem. Zato so v sodelovanju z enoto podjetja v tujini pripravili
certifikacijsko shemo namenjeno obvladovanju odpadne hrane. Ta je namenjena vsem deleznikom verige preskrbe s
hrano. Bistvo certifikacijske sheme je krepitev zavedanja izvajalcev, da imajo njihovo delovanje vpliv na nastajanje
in moznosti zmanj$evanja nastajanja odpadne hrane. Tisti, ki bo sprejel shemo se bo zavezal, da bo zmanjseval
koli¢ine odpadne hrane, podjetje pa jih bo pri tem celoletno spremljalo in na koncu ocenilo njihovo uspesnost pri
zmanj$evanju odpadne hrane. Vsi, ki se bodo vkljucili v shemo bodo pridobili tudi oznako, ki jo bodo lahko
uporabljali pri svojih storitvah in izdelkih.
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8.6.1 Spremljanje kolicin odpadne hrane

Pregled evidentiranja in zbiranja podatkov o odpadni hrani na drzavni ravni je zajet ze v predhodnih
poglavjih; deleznike pa smo povprasali po morebitnih lastnih evidencah.

V zivilskopredelovalni industriji se v proizvodnem procesu tehnolosko spremljajo vsi tokovi in poznana
je masna bilanca (spremlja se kalo, koliko surovine se potrebuje, dolocena je receptura). Zabelezene so
tudi eventualne izgube zaradi napak v razlicnih fazah proizvodnje (zopet vezano na sistem upravljanja
s kakovostjo in varnostjo) (GZS). Tehtanje je koristno pri belezenju teh tokov in se lahko izvede z
razlicnimi tehnoloskimi reSitvami (na primer namestitev tehtnic na vilicarje — ZP1). Kar se tice
povzroCenih odpadkov, jih tudi odjemnik tehta ob prevzemu in sporoCi povratno informacijo.
Poznavanje nastalih koli¢in odpadkov je pomembno tudi zaradi potrebnega prostora, kjer se odpadki

.....

V trgovinah imajo vzpostavljene sisteme merjenja, poznajo koli¢ino izdelkov, maso, podatke o
naroCilih. Merjenje izvajajo v razli¢nih delih trgovinskega procesa (sprejem, kontrola in upravljanje
blaga).

V HoReCa sektorju si prizadevajo za minimiranje koli¢in odpadne hrane. Nacrtovanje koli¢in se izvaja
preko ocene stevila gostov in kalkulacij Stevila obrokov, da Ze pri sami pripravi ne nastajajo presezki
(TGZS). Turisti¢no podjetje ima za namen merjenja in spremljanja koli¢in odpadne hrane zaposleno
osebo z okoljsko izobrazbo, zato jim to ne predstavlja tezav. Merijo koli¢ino bioloskega odpada na
nocitev na gosta (glede na oddano koli¢ino bioloskih odpadkov) (G1). Predstavniki javne institucije
(ZRSS) so povedali, da se v $olah spremlja koli¢ine odpadne hrane. Ce ta presega 2-3 kg v $oli, ki ima
okrog 500 ucencev je to ze znak za alarm. V takih primerih poseze organizator Solske prehrane in
pripraviti primerne vzgojno-izobrazevalne aktivnosti za ucence.

8.6.2 Vplivi epidemije Covid-19

Zaradi trenutnih epidemioloskih razmer smo deleznike vprasali tudi vplivih epidemije Covid-19 na
presezke hrane in odpadno hrano v njihovih aktivnostih. Stevilne organizacije podatke za leto 2020 3ele
pridobivajo (SURS, ZPS, ZZS), tako da so organizacije ve¢inoma podale lastno oceno. Nadalje se
zaradi ucinka epidemije na ravni EU prav tako Ze predvideva, da podatki enotnega porocanja nastalih
koli¢in odpadne hrane v razli¢nih drzavah ¢lanicah ne bodo merodajni, zato se lahko pricakuje, da bo
EK za potrebe enotnega porocanja odpadne hrane dodelila porocanje podatkov z drugo letnico (MOP).

Vec deleznikov navaja, da ne pricakujejo bistvenih sprememb v koli¢inah odpadne hrane (ZZS), zlasti
kjer promet hrane poteka po dobavi predhodno narocenih koli¢in hrane (DIH), kjer se je z izpadom
aktivnosti ustavil tudi dotok blaga (TGZS). Na SURS-u tudi ne pric¢akujejo razlik na agregatni ravni,
pricakujejo pa prerazporeditev koli¢in odpadkov oz. odpadne hrane (ve¢ odpadne hrane iz
gospodinjstev, manj iz gostinstva in javnih zavodov). To se nekoliko ujema z opazanjem podjetja
SNAGA, ki je v letu 2020 zbralo za 7% ve¢ bioloskih odpadkov od prej$njega leta, vendar pri tem
navajajo, da tudi sicer ze vec let letno narasca koli¢ina zbranih bioloskih odpadkov.

Prav tako so nekateri vsaj delno preprecili nastajanje presezkov in zagotovili poslovanje z
vzpostavitvijo novih oblik poslovanja oziroma s spremembo strukture, kot so povecanje spletne prodaje
in prodaja podjetjem, ki so vseeno obratovala (poveCana prodaja gostincem, ki so dostavljali hrano)
(DIH).

Najve¢ negativnih ucinkov je verjetno na ravni primarne proizvodnje (N1). V distribuciji kmetijskih
pridelkov iz zadrug se je zaprtje gostinskih obratov in javnih zavodov odrazalo v upadu narocanja zivil
in premijskih kosov mesa, pri ¢emer so ta zivila ostajala v skladi$¢ih dlje, kot je v praksi normalno
(ZZS, KGZS). Hkrati je sam Odlok prepovedoval obcestno prodajo, kar je otezilo sistem lokalne oskrbe
skozi kratke verige. Ve¢ potrosnikov je ob prvem zaprtju hrano kupovalo na kmetijah, ta trend se
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ohranja, kar je spodbudno. Pozitivno je, da se je veliko naredilo tudi na zavedanju o tem, da je
samooskrba s hrano pomembna (KIS). Zaprtje javnih zavodov je imelo neugodne ucinke na prodajo
zadrug in kratke dobavne verige, nastajale so na primer vecje presezne koli¢ine sveze zelenjave,
predvsem solate (DIH, ZZS, N1), kar je bilo v sezoni verjetno posledica tudi tega, da so ljudje manj
nakupovali sveze, opravljali manj nakupov in morda tudi ve¢ pridelali na domacih vrtovih. Kot primer
kopicenja preseznih pridelkov so na ZZS navedli tudi velike zaloge neprodanega poznega krompirja,
ki je ob ustavljenem povprasevanju trgovinskih sistemov in povecanem uvozu mladega krompirja,
najverjetneje postal odpadna hrana (dolgotrajno skladi§¢enje zmanjsuje tudi kakovost pridelka). Na
KGZS so izpostavili podoben primer pri povecanih zalogah slovenskih jabolk zgodnjih sort.
Predstavnik Zivilske industrije (ZP2) so povedali, da je na zacetku veliko tezavo predstavljala narava
same surovine. Kljub zmanjSanem povprasevanju, je bil dotok surovin v proizvodnjo enak. Tezavo je
zaradi zaprtja meje predstavljal tudi izvoz v tujino, ki predstavlja velik del odkupa njihovih izdelkov.

V trgovskem podjetju (T1) ni bilo stalnih trendov pri prodaji. V zacetni fazi epidemije je bilo zaznati
veliko kopicenje zalog pri potrosnikih, kjer so prevladovali trajni izdelki in zamrznjena zivila. Nato se
je zlagoma povecal trend nakupa svezih zivil — sadja in zelenjave ter mesa. Ljudje so bili prisiljeni bolje
nacrtovati jedilnike, ker so ostajali doma. To je razvidno tudi iz povecanja Stevila ogledov objavljenih
receptov na socialnih omrezjih trgovca, v primerjavi z obdobjem pred epidemijo.

Organizacije, ki se ukvarjajo z doniranjem hrane, porocajo da je kljub razmeram prevzemanje in
razdeljevanje potekalo v normalnem obsegu (N3). Med epidemijo so zaradi ustavljenih dejavnosti sicer
prejemali tudi dodatne koli¢ine donirane hrane, kar je zahtevalo dodatne organizacijske napore za
pravocasno razdeljevanje (N4). Tezave so se pojavile predvsem pri organizaciji razdeljevanja hrane
namenjene doniranju, zaradi obolelosti zaposlenih in prostovoljcev (T2, T3). Sprejeli so vso hrano, za
katero so lahko organizirali logistiko in transport. Z donatorji so imeli dobre izkusnje. Opazajo sicer,
da se na splosno letna koli¢ina donirane hrane zmanjSuje zaradi optimizacije nabavnih procesov
trgovinah (N3). Pojavljale so se tudi tezave z zagotavljanjem prostovoljcem ter z nocno omejitvijo
gibanja, saj se hrana zbira po zaprtju trgovin. Podali so predlog za izjemo, a ni bil upostevan (N4).

Prehranska industrija se je z izjemo HoReCa sektorja na pandemijo lahko razmeroma dobro prilagodila
(ZP1, TGZS). Na zacetku epidemije so v hotelskih restavracijah nastajali presezki, ki so jih lahko
prerazporedili (npr. v G1 so hrano donirali bliznji bolnisnici). V HoReCa sektorju so doloc¢eni hoteli
glede na izpad dohodka racionalizirali svoje delovne procese in gostinskega dela Se niso vzpostavili
nazaj (primer je ponudba nocitve z zajtrkom, brez moznosti kosila ali vecerje). Zaradi zmanjSevanja
fiksnih stroskov se je skrcil obseg ponudbe v hotelih tudi v svetovnem merilu (okrnjeni meniji, ki
omogocajo pripravo najnujnejSe za goste brez odpadkov in brez zalog). Zanimiv podatek je, da v
hotelih, ki so vzpostaviti tudi gostinsko delo, nastaja ve¢ odpadne hrane predvsem zaradi
epidemioloskih omejitev in nacina strezbe (samopostrezba ni dovoljena, Ze iz predhodnih podatkov pa
je znano, da ve¢ odpadne hrane nastaja pri klasicni strezbi, brez samopostrezne moznosti) (G1, G2, G3).
Za zmanjSanje presezkov proizvedene hrane so ZP2 izpostavili skupno akcijo celotnega sektorja
zivilske industrije in trgovine, ki so se med seboj povezali in v enem mesecu dolocene izdelke prodajali
po akcijskih cenah ter na ta nacin zmanjsali kopicenje neprodanih izdelkov.

8 .7 Identificirani vzroki nastajanja presezkov hrane in odpadne
hrane

Z razlicnimi delezniki v oskrbni verigi smo se pogovarjali o tem, kateri so po njihovem mnenju glavni
vzroki za nastajanje odpadne hrane v slovenski verigi preskrbe s hrano, kateri izdelki najpogosteje
koncajo med odpadno hrano in ali se z leti vzroki nastajanja odpadne hrane v posameznih ¢lenih verige
spreminjajo.
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Glavni vzroki za nastajanje odpadne hrane v slovenski verigi preskrbe s hrano

V grozdni organizaciji (DIH) pravijo, da odpadna hrana nastaja zaradi slabe kakovosti pridelkov,
predolgega skladis¢enja (kvar, zato je neprimeren za prodajo) in neprimernega ravnanje z zivili v
predhodnih ¢lenih verige preskrbe s hrano. V svoji trgovini Zelena tocka se srecujejo z odpadki hrane,
predvsem sveze zelenjave in sadja, ko prodaja le-teh ni mozna zaradi zaradi izgleda oziroma omejenega
Casa prodaje. Taksna hrana se le delno proda po znizani ceni, porabi za razlicne predelane proizvode ali
kot krma za zivali. V raziskovalni inStituciji s podroc¢ja kmetijstva (KIS) so kot razlog za nastajanje
izgub in odpadne hrane v kmetijstvu navedli nacin spravila pridelkov (strojno ali ro¢no pobiranje),
okoljske dejavnike (neugodne razmere v Casu rasti — dezevje, susa... in ekstremni vremenski pojavi —
toCa, pozeba, Zled ...). Okoljske dejavnike za nastajanje odpadne hrane so kot vzrok za nastajanje
odpaden hrane potrdili tudi predstavniki zbornice (KGZS), ki so povedali Se, da ti predvsem vplivajo
na zmanjSan delez 1. kakovostnega razreda (KGZS). Del odpadne hrane v kmetijstvu nastane zaradi
odstopanja od kakovostnih parametrov. V raziskovalni inStituciji so povedali, da bi o specificno
vezanih vzrokih za izgube in odpadno hrano na kmetijah tezko govoriti na splosno. Vsaka kmetija je
namre¢ drugacna, izgube in odpadna hrana, pa nastajajo zaradi razlinega nacina gospodarjenja,
kmetijske prakse in razlicnih procesov, ki potekajo na kmetiji (KIS). Za nastajanje odpadne hrane v
kmetijstvu je po mnenju zbornice vzrok tudi obstojeca zakonodaja s podroc¢ja kmetijstva, trznih
standardov ter javnega narocanja (KGZS). Na zbornici so izpostavili Se dva vzroka za nastajanje
odpadne hrane: padec odkupnih cen pridelkov (zmanjsana ekonomska smiselnost pobiranja pridelkov
znjive) in slabe pogodbene odnosi vzdolz celotne verige preskrbe s hrano (KGZS). V Zivilski industriji
manevrskega prostora ni, saj proizvodnja poteka tako, da bi se izognili odpadni hrani, nastaja pa neuzitni
del, s katerim so povezani visoki stroski odvoza (GZS, ZP1). Odpadna hrana v Zivilski industriji na
nivoju proizvodnje nastaja kot posledica tehnoloskega procesa. Tako nastane pri prerpavanju surovin,
menjavi proizvodnje linije (drug izdelek, nov okus), spiranju in pranju proizvodnih linij, zaradi odreza,
izmeta ter tudi pri razvoju novih izdelkov (testna proizvodnja, ki se ne proda na trgu) (ZP2, ZP3). Poleg
rednih, predvidenih frakcij, ki nastajajo zaradi tehnoloskega procesa, odpadna hrana v zivilski industriji
nastaja tudi zaradi izrednih dogodkov (npr. ponesrecene Sarze, okvare na strojih, kontaminacije in
neskladja) (ZP3). Poleg tega so kot enega klju¢nih vzrokov za nastajanje odpaden hrane predstavniki
ZP3 navedli pretecene roke uporabe. Teh je vec vrst, med njimi zaostanek od prodaje - ostanek v
skladis¢u, ter ostanki pri trgovcih. Zaradi zagotavljanja enotne kakovosti kon¢nih izdelkov odpadna
hrana nastaja tudi zaradi neustrezne kakovosti vstopnih surovin, ki jih morajo Ze pred predelavo izlo¢iti
(IT kategorija) (ZP4). Predstavniki trgovine so v pogovorih povedali, da so glavni vzroki za nastajanje
odpadne hrane v trgovinah pokvarljivost izdelkov, rok uporabe (T2, T3), prekomerna narocila in umiki
ter odpoklici zivil s trga zaradi neskladnosti (T2). Del odpadne hrane nastane tudi zaradi nujnosti
razpolozljivosti izdelkov tudi tik pred zaprtjem trgovine (T1, T3). Pri tem i$Cejo in optimizirajo sam
proces, da bi tega odpisa bilo ¢im manj. V tujini se Ze posluzujejo avtomatskega belezenja prodanih in
preseznih koli¢in zivil ter optimizacije na tem podroc¢ju (T3). Predstavniki raziskovalne institucije
(NIJZ) so izpostavili tudi problematiko pakiranja zivil, ki se dotika tako proizvajalcev, trgovcev kot
potro$nika. Prevelika pakiranja oz. ne moZznost izbire velikosti pakiranja, vodi v nastajanje odpadne
hrane v gospodinjstvih. Za izboljSanje te problematike je veliko pripomogla prodaja zivil na rinfuzo. V
gostinstvu menijo, da je nastajanje hrane Sirok druzbeni pojav; glavni vzroki so gosti in ponudba hrane
v obliki toplo-hladnih bifejev (hoteli, restavracije): »Tu smo ljudje nevzgojeni oz. pravimo, da jemo z
ocmi — prevec si nadevamo in pustimo na krozniku, ne glede na to da imamo moznost, da lahko gremo
ponovno iskat, v mislih imamo, da bo kasneje zmanjkalo.«. Obicajno hotelski gosti Sele 4. dan bivanja
ugotovijo, da je hrane dovolj in si jo gredo lahko ponovno iskat (TGZS). Poleg neosvescenega gosta so
vzroki za odpadno hrano Se osebje z neracionalno porabo in obdelavo surovin (kuhinja) (G1, G2, G3),
pripravljeni jedilniki in neustrezno planiranje obrokov (G2) in nacin strezbe. Pri tej naj bi 30 % vec
hrane ostajalo na kroznikih ob klasi¢ni strezbi (G1), kot pri samopostrezbi, kar je tudi dober argument
za moznost prilagajanja velikosti porcij v restavracijah. V sklopu javnega narocanja so na GZS
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povedali, da po izkusnjah, ki jih imajo z javnimi zavodi, najve¢ odpadne hrane nastane, kadar zivila, ki
jih posamezni javni zavod naroca niso dobro kakovostno opisana. Opisana morajo biti podrobno, glede
na preference, ki jih imajo uporabniki (otroci v $olah, obiskovalci v menzah, starej$i v domovih za
ostarele ...). Tako dobijo to¢no taka zivila kot jih zelijo, kuharji lahko pripravijo dober in kakovosten
obrok, pri tem pa nastaja manj odpadne hrane. Predstavniki potrosnikov (ZPS) menijo, da so vzrok
navade potrosnikov, trZenje, oglaSevanje, nepravilna priprava hrane v gospodinjstvih (neprimerne
koli¢ine, pomankanje znanja o pripravi, neuposStevanje priporocil za shranjevanje). Vzrok je tudi
prevelika ponudba istovrstnih izdelkov na trgu (20 razli¢nih jagodnih jogurtov razli¢nih blagovnih
znamk s skoraj enako sestavo in hranilno vrednostjo) oziroma na istem prodajnem mestu. Poudarili so
Se, da se razloge za odpadno hrano preveckrat pripisuje potrosniku in bi bilo potrebno prevzemanje
odgovornosti s strani celotne verige ponudnikov hrane. Predstavniki javne institucije (ZRSS) so v
pogovoru navedli, da so vzroki za nastajanje odpadne hrane v izobrazevalnih ustanovah predvsem
prehranske navade otrok, slab odnos do hrane in prinasanje hrane v $olo (in zato posledi¢no manjse
uzivanje v Soli pripravljene hrane). V komunalnem podjetju (SNAGA) in raziskovalni inStituciji
(NIJZ) navajajo, da je v gospodinjstvih vzrok nepravilno nacrtovanje porabe hrane v gospodinjstvu
(kupovanje prevelikih koli¢in), pomanjkanje zavedanja potrosnika (premajhno spostovanje hrane,
izguba zavesti od kod hrana prihaja, koliko dela, casa surovin, energentov je bilo za to uporabljeno) ter
nesmiselne promocije in akcije v trgovinah in nepravilno ravnanje s hrano (shranjevanje, poraba zivil
v nasprotju z nacelom FIFO — »first in, first out«).

V katerem delu proizvodnje nastaja najvec odpadne hrane

Predstavniki Zivilske industrije so izpostavili, da odpadna hrana v zivilski industriji nastaja na vecih
nivojih; na nivoju surovin, proizvodnega procesa in kon¢nega izdelka (ZP2). Glede na sektor zivilske
proizvodnje se razlikujejo tudi deli proizvodnega procesa, kjer je odpadne hrane najvec (npr. lahko jo
je ve¢ Ze na zacetku proizvodnje, ¢e je potrebno bolj obsezno ciS€enje in sortiranje surovin ali proti
koncu proizvodnega procesa, ko je ve€ npr. obreznin zaradi zagotavljanja lepega izgleda izdelka) (ZP3,
ZP4). Kot enega bolj pogostih razlogov za nastajanje odpadne hrane v zivilskopredelovalni industriji
navajajo neustrezno kakovost/varnost surovin (na globalnem ali pa celo na domacem trgu): »Se pravi,
da ze nabavis surovino, ki je v svoji fazi rasti ali pa rokovanja z njo kontaminirana (to surovino
analiziras — dejavnik tveganja v koncnem izdelku: pride do velikih izgub energije in hranil)«. Z vidika
varnosti zivil bi bil torej potreben vecji nadzor nad strateskimi kontrolnimi tockami (GZS). Predstavniki
zivilske industrije so povedali tudi, da del odpadne hrane nastane tudi zaradi umika in odpoklica zivil.
Ta lahko nastane zaradi nezadostno ucinkovitih sistemov notranjega nadzora, se pravi: sistemov
vodenja kakovosti oz. varnosti zivil (prihaja do napak oz. se spregledajo dolo¢ene nepravilnosti ali
doloceni dejavniki tveganja, Se vedno je precej rocnega dela in s tem povecana moznost ¢loveskih
napak). Kot posledica vseh navedenih dejavnikov sledi umik iz trga in uni¢enje. Odpadne hrane, ki
nastaja zaradi nepravilnosti in napak je malo, saj predstavlja odpoklic in umik s trga precejsen financni
stroSek za proizvajalca (GZS, ZP2). Na podro¢ju umikov in odpoklicev bi bili torej potrebni bolj
ucinkoviti sistemi varnosti in kakovosti zivil (pravilno in u¢inkovito postavljen sistem HACCP) (GZS).
Poleg ze odpoklicanih/umaknjenih izdelkov s trga, odpadno hrano predstavljajo tudi vzorci, ki se jih
redno jemlje za analizo varnosti, kakovosti in skladnosti proizvedenih izdelkov (ZP2). Tudi kultura
zagotavljanja varnosti zivil v zivilskih podjetjih predstavlja dejavnik tveganja za nastajanje odpadne
hrane. Gre za vedenje zaposlenih pri delu z zivili (izraz je izpostavljen tudi v letos dopolnjeni uredbi
2021/382 uredbe 852/2004 o higieni zivil). Med vzroki za nastanjane odpadne hrane je nenazadnje tudi
potrosnik, ki ima premalo spostljiv odnos do Zivila oz. premalo znanja (koliko ¢asa, truda, denarja je
vlozenega, da nek izdelek nastane), posledica je izbir¢nost ljudi, ki delno vpliva tudi na to, da so
trgovine preveC zalozene (GZS).Vprasani predstavniki Zivilske industrije na podlagi izkuSenj in
poznavanja proizvodnih praks menijo, da med proizvodnjo nastane zelo malo odpadne hrane, saj si tega
stroSkovno ne morejo privoséiti (GZS, ZP1). Mogoce bi pri stranskih proizvodih potrebovali
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spodbudo/dodatno zanje oziroma povezavo, da bi se doloc¢eni odpadki/ostanki proizvodnje porabili.
Problem pri uporabi stranskih proizvodov predstavlja financni vidik - za takSne investicije je potreben
zagonski kapital, problematicen je tudi logisti¢ni vidik, saj ni stalnega dotoka teh surovin. Proizvajalca
(ZP1, ZP4) sta navedla, da najvecji delez odpadne hrane iz njihovega obrata predstavlja neuzitni del
hrane, ki nastaja med pripravo zivil na predelavo. Razne stranske tokove, ki bi lahko bili brez razvoja
v neuporaben stranski proizvod, so optimizirali tako, da jih glede na lastnosti sedaj uporabljajo za
izboljsavo glavnih proizvodov, nekatere pa prodajo kot surovine za nove izdelke ali prerazporedijo za
krmo za zivali (ZP1, ZP4). Kot ekonomski razlog za nastajanje odpadne hrane v zivilski industriji se
pojavlja tudi neusklajenost proizvodnje in narocil (ZP2).

V gostinstvu pravijo, da najvecji delez nastane pri gostu (pri G1 ocenjeno na okrog 60 %), nekaj pri
pripravi, ki pa je optimizirana na nacin, da je odpadne hrane ¢im manj (G1, G2). Predstavniki G3 so
predstavili podatke, da pri pripravi obrokov nastane 38 % odpadne hrane, ki ve€inoma predstavlja
neuzitne dele. 27 % odpadne hrane predstavlja hrana, ki jo skuhajo prevec in ni bila servirana (zaradi
sistema naroc¢nikov, ki v naprej ne vedo koliko hrane potrebujejo). 35 % odpadne hrane po njihovih
podatkih predstavlja hrana, ki ostaja na kroznikih. Glede porcij imajo vpeljane normative, vendar do
odstopanj vseeno prihaja (G3). »Dolocena hrana, ki je na bifejski mizi in se jemlje na kulturen nacin
ali jo deli kuhar, je potem neoporecna« (G1). Ob upostevanju higienskih smernic, HACCP sistema in
gastronomskih nacel se ta hrana lahko naknadno uporabi za prehrano zaposlenih, ali se predela v nove
jedi — torej se ne zavrze (G1, G2). Glede na samo tehnologijo v kuhinji tudi veliko hrane sproti
pripravljajo — front cooking (G1l, GZS). Med epidemijo Covid-19 so mize pregrajene z zasCitnimi
pregradami, kar Se bolj prepre¢i moznost zmanjSane obstojnosti zaradi neprimernega ravnanja s hrano
(TGZS).Predstavniki gostinstva so med pogovori izpostavili, da kjer imajo gostje moznost prednarocil
je koli¢ina odpadne hrane manjsa kot tam, kjer te moznosti ni (G2, G3).

Predstavniki pridelovalcev porocajo, da imajo posamezni procesi razli¢ne stranske produkte in odpad,
ki pa so lahko najprej uporabni v drugih procesih (ZZS). Z ekonomskega staliS¢a podjetjem seveda ni
v interesu, da se zivilo, ki je Se primerno za trg, ali sestavina, ki ima vrednost na trgu, zavrze. Odpad
pri predelavi predstavlja dolocen strosek za zadrugo in hkrati tudi izgubo. Predstavniki odlo¢evalcev
menijo, da se vzroki za nastajanje odpadne hrane z leti ne spreminjajo, in da so podobni kot v ostalih
¢lanicah EU (MOP, MKGP). V komunalnem podjetju niso zasledili sprememb, neposredno
povezanih s koli¢inami odpadne hrane (SNAGA). Je pa po mnenju sogovornice vedno manjse
zavedanje potrosnika o verigi preskrbe s hrano in nacinu, kako hrana pride do nasih kroznikov. Ker ni
osebne, Custvene vpletenosti v sistem od vil do vilic, se to kaze v manj$em spostovanju in zavedanju
vrednosti hrane. Predstavniki zbornice (KGZS) so izpostavili tudi prenasanje koli¢in odpadne hrane
vzdolz ¢lenov v verigi preskrbe s hrano. Odpadna hrana se tako na primer zaradi neustreznih sistemov
skladi$¢enja v trgovini prenese nazaj v kmetijstvo.

Kateri izdelki/Zivila najpogosteje koncajo med odpadno hrano?

Predstavniki odloc¢evalcev menijo, da na to vpliva sezona dolocenih izdelkov in povezanost nastale
odpadne hrane s ciklom njene porabe (MOP). V splosnem nastane ve¢ odpadne hrane pri hitro
pokvarljivih izdelkih. Glede vrste odpadne hrane, ki nastaja, podatkov na ravni drzave nimamo. S
pomocjo dnevnikov se bodo pridobili podatki o tem v sklopu projekta CARE4CLIMATE. Za zivilsko
industrijo, gostinstvo in trgovine podatki niso znani, lahko se le predvideva vrsta odpadne hrane glede
na njihovo dejavnost. V trgovini navajajo, da imajo vzpostavljene dobre sisteme optimizacije narocil
(glede na predhodno prodajo, vreme, oglasevanje ...). Na splosno pa med odpadno hrano koncajo
izdelki, ki predstavljajo razliko med predvideno in dejansko prodajo, kot tudi izdelki s poskodovano
embalazo, zaradi katere prihaja do kvarjenja Zivila; poleg tega kupec ne Zzeli kupiti izdelka s
poskodovano embalazo (T1, T2). Del neoporecnih izdelkov pred iztekom roka trajanja donirajo;
neposredno iz trgovin ali iz distribucijskega centra (izdelki, zbrani iz celotne prodajne mreze). Med

str. 58/110



Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011)
R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji

odpadno hrano najveckrat koncajo svezi izdelki, ki imajo kratek rok uporabe. To so kruh, mle¢ni
izdelki, sadje in zelenjava, meso (T1, T2) Delezev posamezne vrste odpadne hrane ne spremljajo, saj
imajo enotne zbirne posode za odvoz odpisanih zivil. Pred leti so skupaj v T3 s SURS-om pripravili
analizo zbirnih posod z odpadno hrano in poskusali ugotoviti delez Se uZzitne hrane, ki konca v njih
(T3). V gostinstvu ocenjujejo, da je najve¢ odpadnega kruha (G1, G2, G3), solat v menijski ponudbi
(gost jo vzame, ker mu pripada, ¢eprav ve, da je ne bo pojedel), pripravljenih zivil v sadnem in solatnem
baru, prilog (kuskus, razli¢ne kase) (G2, G3) ter olupkov in obreznin od sadja (G1). Ta Zzivila med
odpadno hrano koncajo predvsem zaradi hitre pokvarljivosti, potrebe po tem, da je stalno razpolozljiva
in smernic HACCP (G2). Gostinec G1 je povedal, da imajo v kuhinji tabelo 10-12 zivil, ki najpogosteje
koncajo med odpadki (kavna usedlina, krompir, ¢ebula, olupki tropskega sadja ...) in jih je nemogoce
ponovno uporabiti v prehrani. Velik del odpadne hrane nastane tudi pri uvajanju novih jedi, ki jih gost
po imenu ne pozna in zato tezje sprejema (G2). Problematiko uvajanja novih jedi in odpadne hrane v
vzgojno-izobrazevalnih sistemih so izpostavili tudi predstavniki ZRSS. Poleg novih jedi v $olskem
okolju odpadno hrano v vecji meri predstavljajo tudi zelenjava in enolonénice.

Kako je v Sloveniji z nastajanjem odpadne hrane zaradi trgovinskih standardov
(sadje in zelenjava s »kozmeticnimi napakami«)?

Predstavniki zbornice pridelovalcev pravijo, da je potrebno pri prodaji sadja in zelenjave za svezo
porabo spostovati trzne standarde. Pridelovalci zdruZeni v zadruge mocnejsi vstopajo v verige preskrbe
s hrano, tako s stali§¢a koncentracije ponudbe, ki je predhodno planirana, kot s stali§¢a enotne priprave
blaga, ki seveda uposteva trzne standarde, ne glede na trg namembnosti (javni zavodi, trgovske verige).
Tovrsten nacin planiranja, zdruzevanja ponudbe in skupne priprave za trg uvaja manj odpada, pridelki,
ki ne ustrezajo trznim standardom so uporabljeni v predelavi. Enako velja za trzne presezke, ki so
posledica spremenjenih razmer na trgu. S strani posameznih trgovcev je Ze prisotno povprasevanje tudi
po »domaci zelenjavi nepravilnih oblik, t. i. zelenjavi s »kozmeti¢nimi napakami« (ZZS). Po mnenju
zbornice (KGZS) je odnos v verigi preskrbe s hrano med kmeti in trgovci neenakovreden. Trgovine
namrec velikokrat zahtevajo vi§je standarde kot so zakonodajno predpisani, kmetje pa za zagotavljanje
takih pridelkov po visjih standardih, ne dobijo ustrezno vi§jega placila. Predstavniki proizvajalcev
navajajo, da so trzni standardi po celotni EU enaki za Zivila, kljucni pa so sadje in zelenjava. Korencek
nima standarda (prodaja se lahko v razlicnih oblikah) za razliko od npr. solate, jabolk (1.,2. in 3.
kakovostni razred). Kar je za predelavo, se lahko tudi prodaja, vendar mora biti oznaceno, da je za
predelavo (teh izdelkov je v trgovinah zelo malo) (GZS). Pripravljen je predlog pravilnika za odstop od
teh standardov za 10 zivil iz kategorij sadja in zelenjave. Pripravljen je za kmete, da bodo lahko
prodajali lastne proizvode, ki ne ustrezajo tem trznim standardom (MKGP). V segmentu trgovine
skrbijo za kakovost, kjer se preverjajo standardi in se tudi zavrne neustrezne izdelke, tako da ti sploh
ne pridejo v prodajo (T1, T2). Zaenkrat izdelkov s kozmeti¢nimi napakami ne prodajajo (T1, T2, T3),
saj zelijo s standardi kakovosti kupcem zagotoviti zivila brez pomanjkljivosti (T2). V kolikor so izdelki
s kozmeti¢nimi napakami sprejemljivi za doniranje se tega posluzujejo, prevzamejo jih lahko tudi drugi
odjemalci, ki jo porabijo za krmo za zivali (T2). Menijo, da je sprejemanje zivil s kozmeti¢nimi
napakami na trgu odvisno tudi od potrosnika, ne le njegovega mnenja, pac pa od njegovega dejanskega
vedenja (T1).

Sogovorniki so problematiko trgovinskih standardov povezovali tudi s SirSimi vprasanji nacina
proizvodnje, distribucije in trzenja po eni strani ter potrosnikovih preferenc in odnosa do hrane na drugi.
V trajnostni skupnosti tako vidijo tezavo v nacinu distribucije in prodaje (N1). Vsi se ukvarjajo samo
z osnovnim produktom (cena, kakovost). Kmet, ki prideluje za enega trgovca, naceloma ne sme
pridelovati za drugega. Zaradi procesa dela sam ne more imeti dokon¢nega trga prodaje, ¢e pa ga ima,
svojo proizvodnjo prevec razprsi. »Osnovni problem je v prodajnem procesu in pa seveda to, da
prodajnemu procesu proizvodni proces ne more slediti — marketing in potrosnja: v tem smislu, da mora
Se jabolko izgledati plasticno. Ce bi v istem casu, kot se je uvajala ekoloska pridelava, uvajali
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zmanjSevanje presezkov hrane: lepota/grdota, bi to lazje ujeli«. Navajajo primer, da smo tudi ekolosko
pridelavo prvotno smatrali za manj lepo, ampak bolj zdravo. Menijo, da smo ze zamudili oziroma unicili
par priloZnosti, da spremenimo nacin prodaje. Potrosnika bi morali povezati s tem, da sam nadzira
logistiko do svojega kroznika (tu vidijo priloZnost, da se bo nacin prodaje spremenil). Nevladne
organizacije opozarjajo, da je potrebno lociti odpadno hrano in izgube hrane (N2). V primarni
proizvodnji je odpadne hrane manj, veCina odpadne hrane nastane v gospodinjstvih. Predstavniki
zadruge, ki zdruZujejo pridelovalce navajajo, da se je odnos do hrane s kozmeti¢nimi napakami
mocno spremenil. Zlasti zaradi ozave$¢anja potroSnikov (ZZS). Predstavniki potroSnikov so Se
povedali, da starejSe generacije potrosnikov hrane s »kozmeticnimi napakami« niso poznale. Po
njihovem mnenju bi bilo treba ozavesc¢ati mlajSe potrosnike, da ima tudi hrana, ki na videz ni popolna,
enako ali celo boljSo hranilno vrednost (ZPS). Po mnenju organizacije P1 standarde kakovosti
posredno s svojim vedenjem narekuje kupec. Ta si zeli kupovati »popolno« sadje in zelenjavo, kupuje
kar mu je vizualno vSeC. Trgovec daje na trg tisto, kar kupec zeli. Trgovec pa daje navodila
proizvajalcu/kmetu kaj naj proizvaja/prideluje. In je to nekakSen zaCaran krog.

Police oziroma koticki za zivila pred iztekom roka — uporabnost in vpliv na potrosnika

V trgovini jih uporabljajo, znizanja so razlicna glede na izdelek. Znizajo denimo cene kruha zvecer
pred zaprtjem trgovine in ga prodajajo po zniZanih cenah §e naslednji dan (T1, T2, T3). Tega se
posluzujejo tudi pri mesnih izdelkih (T1) in sadju ter zelenjavi za predelavo (T3). Nekaterim izdelkom
z dalj$im rokom trajanja znizajo ceno tudi ze kakSen mesec pred iztekom roka uporabe, da tako kupcu
omogocijo, da izdelek v miru uporabi (T1). Menijo, da se potrosniki za znizane izdelke pred iztekom
roka uporabe pogosteje odlocijo, ¢e je izdelek postavljen na vidno mesto oziroma je izpostavljen na vec¢
mestih v trgovini. V vsakem primeru se jim zdi, da je smiselno izdelke pred iztekom roka, ki jih
ponujajo po nizji ceni, tudi dodatno izpostaviti (T2). V zadnjih letih so koticke z izdelki pred iztekom
roka uporabe Se dodatno uredili in opremili z napisi, ki ozaves€ajo o pomenu zmanjSevanja koli¢in
odpadne hrane (T3). Predstavniki potrosnikev so prepric¢ani, da izdelkov, ki bi jim bilo treba znizati
ceno zaradi roka uporabe, ne bi bilo, ¢e bi imeli trgovci bolje digitalno urejeno narocanje izdelkov
(ZPS). Potrebna bi bila reorganizacija pri trgovcih. Ce pa Ze nastaja, je znizanje cen izdelkov in
posledi¢no zmanjSevanje koli¢in odpadne hrane smiselno.

Ste v projektu EAT Circular ugotovili kaksne specificne razlike pri vzrokih za nastajanje odpadne
hrane v Sloveniji v primerjavi z ostalimi tremi drzavami (Italija, Spanija, Portugalska)?

V raziskovalni organizaciji (KI) odgovarjajo, da v projektu EAT Circular, ki je potekal v sodelovanju
s partnerji iz Evrope, specificnih razlik pri nastajanju odpadne hrane niso opazili. Delez odpadne hrane
je v gospodinjstvih in gostinstvu (HoReCa) priblizno enak. Razlikuje se organizacija, predvsem na
podrocju doniranja (Italija ima zelo dobro organizirano doniranje iz gostinstva, Sol). Nacin organizacije
je pomembna: hrano, ki je pred iztekom roka v trgovini, je najbolj smiselno donirati, saj ne predstavlja
dodatnega stroska.

8 8 Stroski organizacije

V tem sklopu so sogovorniki odgovarjali na vprasanja o stroskih organizacije nadaljnje uporabe
odpadne hrane, mobiliziranju le-te in samega potenciala mobilizacije. VpraSali smo jih o finan¢nih
izgubah, ki nastajajo zaradi odpadne hrane, ali jih spremljajo in javno delijo. Zanimalo nas je, kakSen
strosek za organizacijo predstavlja donirana hrana, kaj ta stroSek zajema in s katerimi izzivi se srecujejo
pri logistiki sprejemanja in razdeljevanja donirane hrane.
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Izboljsanje ponovne uporabe presezkov hrane, potencial mobiliziranja presezkov hrane

Predstavniki zbornice pridelovalcev menijo, da je kljuCen element zmanjSevanja odpadne hrane
spostovanje pogodbenih razmerij v verigi vrednosti, tako na strani nabave kot na strani povpraSevanja.
Pogodb, ki vsebujejo kljucne elemente (kolicine, termini in cene) in omogocajo lazje planiranje tako na
strani ponudbe kot povprasevanja. Kot pomemben vidik zmanjSevanja odpadne hrane pri tako planirani
ponudbi, zlasti hitro pokvarljivih pridelkov (sadje in zelenjava), navajajo izvajanje ukrepov za
preprecevanje in upravljanje kriz (zaradi proizvodnih in trznih tveganj), ki se lahko izvajajo preko
organiziranih oblik kot so organizacije proizvajalcev, kar zadruge v svoji osnovni dejavnosti tudi so.
Kot primer takega ukrepa so navedli umik zadevnega pridelka s trga za brezplacno razdelitev v
humanitarne namene, pri ¢emer pridelovalci za pridelek prejmejo ustrezno finan¢no nadomestilo
izplac¢ano kot pomoc¢ EU (primer: umiki s trga v ¢asu t.i. ruskega embarga) (ZZS). Na zbornici (KGZS)
so povedali, da bi za boljso mobilizacijo pridelkov morali izboljSati pretocnost zivil in v nacionalni
zakonodajni okvir vpeljati ve¢ evropske zakonodaje. Povedali so tudi, da bi bilo pri mobilizacije
presezkov in odpadne hrane smiselno vzpostaviti zbirne centre za predelavo pridelkov, ki so pred leti
ze obstajali. Centri so bili odgovorni za pripravo pridelkov za trg. Pridelki so se zbirali z razli¢nih
kmetij. Isti dan je zbirni center neprodane pridelke pobral nazaj in jih dal direktno v predelavo. Po
podatkih zbornice taki centri v tujini Ze obstajajo in uspesno delujejo. Po mnenju sogovornikov z
zbornice, takih centrov v Sloveniji nimamo zaradi toge zakonodaje (potrebna je dodatna registracija za
obrat za proizvodnjo krme, to za sabo prinese dodatne in§pekcijske nadzore, ve¢ administracije). Zaradi
zakonodajnih ovir pride do pomankanja motivacije posameznih zainteresiranih deleznikov in zato
zmanjSane moznosti predelave takih presezkov.

Predstavniki raziskovalne institucije (KIS) s podroc¢ja kmetijstva so med pogovorom izpostavili tudi
to, da so se v zadnjih nekaj desetletjih kmetijska gospodarstva mocno spremenila. Vec je specializiranih
kmetij, ki se ukvarjajo le z eno panogo kmetijstva. Tako presezki hrane in odpadna hrana, ki nastanejo
na kmetijskem gospodarstvu nimajo »kroznega cikla« - npr. vcasih je prasi¢ pojedel ostanke hrane, ki
so ostajali na polju). Danes tak »krog« pogosto ni ve¢ sklenjen, izgube in odpadna hrana pa ostajajo.
Nekaj presezkov hrane/odpadne hrane se vseeno preko krme ponovno uporbi. Potencial v mobilizaciji
vseeno po mnenju sogovornikov obstaja, potrebno bi ga bilo le bolje izkoristiti in bolj spodbujati krozno
gospodarstvo (npr. priprava komposta iz zelenega odreza na kmetijah in nato njegova uporaba za
bogatenje zemlje).

V grozdu opozarjajo, da tudi odvoz presezkov hrane predstavlja stroSek, zato poleg uporabe v
dobrodelne namene predlagajo trzno prodajo presezkov hrane z vnaprej znanimi cenami (DIH).
Vzpostavljen ekonomsko vzdrzen sistem bi omogocal sistemati¢no ravnanje s presezki hrane. Strinjajo
se, da ima mobiliziranje hrane potencial, pri ¢emer opozarjajo na pomen druzbene odgovornosti.
Mobiliziranje Zelijo preskusiti v lokalnem okolju in pridobiti podatke o njegovem pomenu za Slovenijo.
V raziskovalni inStituciji (NIJZ) so mnenja, da bi se veliko lahko naredilo za boljSo mobilizacijo
presezkov med clenoma preskrbe s hrano — trgovino in koncnim potrosnikom. Pri tem je kljuc
ozavescanje in izpostavitev primerov dobrih praks. Izpostavili so primer, ki v tujini Ze uspesno deluje;
»mestni hladilniki«, kjer lahko vsak prinese presezke hrane, ki jih ima v svojem gospodinjstvu. Pri tem
so poudarili, da je potrebno imeti za tak hladilnik skrbnika, ki bi skrbel za varnost in higieno Zzivil v
njem. Predstavniki odlo¢evalcev navajajo, da se presezki hrane lahko uporabijo za proizvodnjo novih
izdelkov z dodano vrednostjo (npr. sadje za marmelado ali sok) (MKGP). Na UVHV VR potrjujejo, da
je to mogoce tudi v Sloveniji. Pri tem velja razlika med zivili, ki jim je potekel rok uporabe in se lahko
predelajo v krmo za zivali v za to registriranih obratih. Za zivali, krmljene s tako krmo veljajo razlic¢ni
pogoji, glede na to, ali vstopajo v prehransko verigo ljudi ali ne. Zivila s prete¢enim datumom
minimalne trajnosti (oznaka »uporabno najmanj do«) in nedvoumno oznacena o preteku datuma so
lahko v prodaji lo¢eno od ostalih. O tem mora biti seznanjen tudi prejemnik v drugih primerih prometa
s takim zivilom, ki ni prodaja na drobno (UVHVVR). Ko hrana dobi oznako odpadna hrana, je ni ve¢
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mozno ponovno uporabiti oziroma ni primerna za predelavo in se z njo ravna po zakonodaji za odpadke.
Pred stopnjo odpadka so tri stopnje (1-uZzitna hrana, primerna za prodajo; 2-uzitna hrana, ki se jo lahko
donira/proda po niZzji ceni; 3-hrana, ki ni ve¢ primerna za prodajo, je pa primerna za predelavo v izdelke)
(MOP).

Zivilska industrija pozna primere predelave komponent odpadne hrane in uporabo v novih izdelkih
(kostna moka, pasja hrana, uporaba olj za biodizel, bioplastika, predelava krajckov za kislo testo,
izdelava energentov- briketov iz odpadnega starega kruha /krusnih drobtin, predelava starega kruha za
7ganje, uporaba kepe strjenega sladkorja iz proizvodnje bombonov za cebelarje) (ZP1, MKGP, ZP3).
Po mnenju predstavnikov ZP3 je bilo skozi leta poslovanja veliko razlicnih poskusov predelave
presezkov v nove izdelke. Tezavo vidijo v tem, da se izdelki velikokrat ne uveljavijo na trgu, saj je take
izdelke nemogoce proizvajati po naroCilu. Velikokrat tako ne ustrezajo zahtevam, ki jih naro¢niki zelijo
in se tako ne uveljavijo v praksi (ZP3). V gostinstvu z nacrtovanjem in spremljanjem porabe skrbijo,
da je presezkov hrane ¢im manj, nastale presezke shranijo in uporabijo oziroma predelajo naslednji dan,
pri cemer uporabijo toplotno obdelavo (TGZS, G1). Za razliko od navedbe predstavnikov gostinstva,
so predstavniki javne inStitucije (ZRSS) povedali, da v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah presezkov
toplotno obdelane hrane ne porabijo naslednji dan, predvsem zaradi obremenitve kuhinjskega osebja in
pestrosti jedilnika. Zivila, ki ostajajo tako le v manjsi meri ponovno uporabijo (predvsem toplotno
neobdelana Zzivila, npr. kruh zmeljejo in naredijo drobtine). V trgovini menijo, da je mobilizacijo
presezkov hrane in odpadne hrane treba resevati na sistemskem nivoju (T1). Nevladne organizacije
menijo, da je potenciala za mobilizacijo presezkov hrane veliko. Pri tem opozarjajo na zmedo glede
datuma uporabnosti, saj trgovci pogosto umikajo izdelke s pretecenim minimalnim rokom uporabe iz
prodaje (N2). Po mnenju raziskovalne institucije naj bi se presezki hrane usmerili v dobrodelne
namene in za krmo ter odpadna hrana v bioplinarne in kompost (KI). Menijo, da industrija lahko porabi
vse stranske produkte in nima odpadne hrane, predvsem kadar gre za eno vrsto stranskega produkta.

V javnih zavodih presezkov zaradi javnega naroCanja ne nastaja veliko, ker se naro¢a po normativih
(glede na §t. uporabnikov, to se dolo¢a dnevno). Kuhinje nimajo veliko zalog, vse kar pride v dnevu se
vecinoma porabi Se isti dan (koncept gospodarnosti, tudi zmanjSevanje obremenitve zaposlenih, hitre
porabe zivil, pri zalogah, ¢e Ze so je pristop FIFO). Nekaj zalog imajo (dietne stvari — za katere ni
vsakodneven dobave, testenine, konzervirana hrana), ce bi slucajno prislo do kaksne »krizne situacije«.
Pri datumih uporabe so natan¢ne tudi inSpekcije, zato se javni zavodi tega tudi »bojijo« in nimajo hrane
s pretecenim rokom uporabe, posledi¢no ne marajo imeti vecjih zalog. Na GZS so povedali, da javni
zavodi velikokrat dobijo hrano, ki je pred iztekom roka uporabe (2-3 dni) s strani dobavitelja. Za to
skrbijo tudi dobavitelji, saj jim je to v interesu. DoloCeni javni zavodi imajo v svoji razpisni
dokumentaciji navedeno, da Zelijo daljse roke uporabe (to lahko zahtevajo). So pa na GZS povedali, da
je tega v zadnjih letih manj in da se stanje izboljSuje. V¢asih so imeli zahteve 1/3 roka uporabe, tega
zdaj skoraj ne zasledijo veg. Zivila, ki se pogosto dobavijo pred iztekom roka uporabe so mleé¢ni izdelki
in se porabijo Se isti dan v obroku.

Ovire za boljso mobilizacijo odpadne hrane

V grozdu vidijo kot oviro i) pomanjkanje motivacije, saj zaradi vprasljive vrednosti odpadne hrane ni
dobicka, zahteva pa precej Casovnega usklajevanja in logistike; ii) pomanjkanje spodbud in podpore
povprasevanja (DIH). Po mnenju organizacije P1 je za boljSe mobiliziranje presezkov hrane potrebno
krepiti zavedanje o tem v vseh Clenih verige preskrbe s hrano. Po mnenju sogovornika je veliko
govorjenja na strani potrosnika, manj pa je konkretnih dejanj. ZmanjsSevanje odpadne hrane je proces,
ki potrebuje daljse ¢asovno obdobje, da se zavedanje ljudi o dani problematiki spremeni. V trajnostni
skupnosti pogresajo transparenten sodelovalni model, ki bi izboljsal dostop do hrane/obrokov
(npr. prodajne tocke na ulici, potujoce prodajalne s hrano) (N1). V raziskovalni instituciji na podrocju
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kmetijstva (KIS) menijo, da je tezava v mobilizaciji v vedno daljsi in kompleksnejsi verigi preskrbe s
hrano. Pot hrane od pridelave do porabe je tako vse daljsa, ve¢ je vmesnih postaj. Kot primer so navedli
predelavo klavni¢nih odpadkov, kjer njihovo predelavo ovira ekonomski smisel same predelave. Cena
uvoza npr. ¢rev za polnjenje klobas je nizja kot strosek lastne predelave crev (torej ostanka
proizvodnje). Predstavniki Zivilske industrije so pri ponovni mobilizaciji odpadne hrane poudarili, da
je ta vezana tudi na panogo. Hitro pokvarljive surovine omogocajo manjSo moznost ponovne
mobilizacije, prav tako imajo dnevno dobavo novih, svezih surovin. TeZzavo pri mobilizaciji presezkov
hrane vidijo tudi v tem, da je teh koli¢insko malo, proizvodne linije imajo za njihovo predelavo
preveliko proizvodno kapaciteto, tezko je tudi zagotoviti transport manj$ih koli¢in presezkov hrane v
obrat za predelavo in vmesno zagotavljanje zdravstvene ustreznosti presezkov zivil (ZP2, ZP3).
Podobno menijo tudi predstavniki ZP3. Povedali so Se, da jih v stroSkovnem smislu pri boljsi
mobilizaciji presezne hrane ovira strosek dela, ki nastane pri mobilizaciji presezkov. Predelava
presezkov v manjsih koli¢inah namre¢ ovira proizvodnji proces, cena, ki jo za sam izdelek lahko iztrzijo
pa ne zadostuje stroSkom, ki nastajajo tekom take proizvodnje (ZP3, ZP4). Predstavniki organizacije
P1 so povedal, da tezavo pri boljsi mobilizaciji predstavljajo tudi roki uporabe. Vemo, da je hrana
uporabna tudi po preteCenem roku uporabe »uporabno najmanj do«, ne vemo pa do kdaj. Po njihovem
mnenju bi bilo smiselno uvesti 2 roka uporabe: varnostnega — »porabiti do« in kakovostnega —
»uporabno najmanj do«, ki bi bila oba oznacena na istem zivilu. V tem vmesnem obdobju bi izbrana
zivila lahko prodajali v za to namenjenih trgovinah.

V gostinstvu menijo, da v njihovem primeru finan¢ni strosek ni tako velika ovira kot sama odgovornost,
Ce bi prislo do incidenta, izpolnjevanje zahtev sistema HACCP (spremljanje in beleZenje temperature
hrane; vzdrzevanje temperature hrane od prevzema do serviranja — hladna/topla veriga) (TGZS, G1,
G3). Predstavniki gostinstva so na pogovoru izpostavili tudi problematiko prehajanja presezkov iz
enega Clena verige preskrbe s hrano v drugega. Pri tem je vzpostavljena zelo stroga zakonodaja, ki
zagotavlja varnost tako predelanih zivil. Velik strosek pri mobilizaciji po njihovem mnenju predstavlja
transport odpadne in presezne hrane do predelovalnic. Gostinskemu podjetju (G2) so pred ¢asom
ponudili pilotno napravo za kompostiranje. Izpostavili so, da se to ne bi obneslo, saj bi to spet prineslo
veliko administrativno obremenitev, upostevanja veliko kompleksne horizontalne in vertikalne
zakonodaje. Po mnenju sogovornikov sistem ni naklonjen k inovativnim reSitvam na tem podrocju. Si
pa na tem podrocju Zelijo nekaj narediti, saj jim odvoz bioloskih odpadkov predstavlja vedno vecji
strosek (G2). V obratih javne prehrane je po mnenju GZS lahko tezava pri mobiliziranju presezkov
hrane dojemanje zaposlenih in uporabnikov javne prehrane. Te ovirajo predsodki, neznanje zaposlenih
(kuharji, pomo¢niki), ki pripravljajo obroke — jih je »strah porabljat taka Zivila«. Na drugi strani je
tezava spet predsodki na strani uporabnikov (npr. starsi v vrtcih in OS, Ge otroci za malico/popoldansko
malico dobijo jogurt, ki ima le $e nekaj dni roka uporabe — spet pomankanje znanja o zivilih). Pri porabi
zivil pred iztekom roka uporabe v kuhanih obrokih ob dobri izobrazenosti kuhinjskega osebja po navadi
teh tezav ni (GZS). V trgovini menijo, da ovire v osnovi niso stroski, marvec¢ primarni izziv predstavlja
zakonodaja, ki je na tem podrocju precej striktna. Ta za seboj posredno potegne tudi visje stroske, ki
nastajajo tudi pri nadaljnjem posredovanju presezkov zivil (T1, T2). Predstavniki potro$nikov menijo,
da potrosniki premalo poznajo zivila in postopke priprave, zato se pogosto tudi ne znajdejo pri ponovni
uporabi presezkov pripravljene hrane (ZPS). Nevladne organizacije opozarjajo na higienske pogoje,
ki preprecujejo ponovno uporabo dolocene hrane in na hierarhijo ravnanja z odpadki, ki je potrebna
optimizacije (N1, N2).

Odpoklici in umiki Zivil s trga ter nastajanje odpadne hrane

Predstavniki Zivilsko predelovalne industrije in trgovine so v pogovorih izpostavili umik in odpoklic
zivil s trga kot enega od vzrokov za nastajanje odpadne hrane. Kako se s takimi zivili ravna smo se
obrnili na drzavni instituciji, ki se s to problematiko ukvarjata. Na NIJZ so povedali, da pri odpoklicu
in umiku zivil s trga sodelujejo takrat, ko je potrebno izdelati oceno tveganja za doloceno zivilo/izdelek,
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ki se umika s trga. Presojajo ali snov (predmet umika/odpoklica), ki je prisotna v zivilih, predstavlja
tveganje za zdravje ljudi. Na podlagi ocene podatkov, ki jih dobijo s strani nosilcev Zivilske dejavnosti
ali iz uradnega nadzora, ki ga izpelje Nacionalni laboratorij za okolje in hrano (NLZOH), pripravijo
oceno tveganja. Glede na parameter, ki je v Zivilu »sporen« in je privedel do umika/odpoklica se ugotovi
ali je tako zivilo primerno naprej za prerazporejanje v krmo za zivali ali mora na unic¢enje. Za odpoklic
in umik zivil je odgovoren nosilec zivilske dejavnosti, on mora izpeljati vse postopke in z odpoklicanim
zivilom ustrezno ravnati. UVHVVR je nadzorni organi, ki nosilca Zzivilske dejavnosti spremlja pri
njegovem delovanju in mu pomaga pri odlo¢anju (umik ali odpoklic), sodelujeje tudi pri komunikaciji
z javnostjo glede umika/odpoklica zivila. UVHVVR torej poskrbi, da se hrana, ki je odpoklicana
umakne s trga. Povedali so, da naprej ne nadzirajo kako se je z odpoklicano hrano ravnalo, razen pri
zivilih, ki morajo biti uni¢ena pod posebnimi pogoji zaradi vpliva na okolje (npr. zivila Zivalskega
izvora; govedo in BSE). S hrano, ki mora biti unicena pod posebnimi pogoji se ukvarjajo uradni
veterinarski in§pektorji in okoljski inSpektorji (za namen seziga). Na UVHVVR v pogovoru povedali
Se, da pri ravnanju z umaknjenimi/ odpoklicanimi Zivili obstajajo razlike. Ce so Zivila odpoklicana
zaradi resnih varnostnih tveganj za zdravje potroSnika (neustrezna mikrobioloska varnost, kemijsko
onesnazenje...) gredo na uni¢enje. Ce pa so Zivila odpoklicana, zaradi manjsih nepravilnosti (napacne
neto teze, napacna deklaracija alergenov ...), ki se jih da popraviti, lahko nosilec zivilske dejavnosti
oznacbo ustrezno popravi in da zivilo nazaj na trg. To so v pogovoru potrdili tudi na NIJZ. Povedali so
Se, da mora imeti nosilec zivilske dejavnosti nacrt kako se s temi odpoklici/umiki ravna. Odgovornost
se lahko tudi prerazporedi v dogovoru z ostalimi delezniki v verigi preskrbe s hrano, ki so soodgovorni
za odpoklic (npr. moka ima preve¢ kadmija - nosilec zivilske dejavnosti se lahko obrne na pridelovalca
in se z njim dogovori o stoskih in odgovornosti umika/odpoklica).

Podobno velja tudi za prehajanje takih zivil v predelavo za krmo. Dolo¢ena umaknjena zivila je mogoce
uporabiti tudi v krmni verigi, vendar je pri tem potrebno spostovati zakonodajo, ki ureja krmo. Razli¢no
je tudi ali gre za zivila rastlinskega ali zivalskega izvora, za vsako velja svoja zakonodaja. Kon¢na
odlocitev glede ravnanja z odpoklicano (zdravstveno ustrezno) hrano je na strani nosilca zivilske
dejavnosti. Ta se lahko odlo¢i, da bo z njim ravnal kot z odpadkom (bio odpadek, upostevati morajo
odpadkovno zakonodajo) ali ga bo namenil za krmo (upostevati morajo krmno zakonodajo; registracija
obrata in posebno oznacevanje predelane krme) (UVHVVR).

Mobilizacija presezkov in odpadne hrane za predelavo v krmo za zivali

Predstavniki vseh ¢lenov verige preskrbe s hrano so v pogovorih izpostavili tezavo/nerazumevanje
omejitev pri prehajanju presezkov hrane v predelavo za krmo za zivali. Za odgovore smo se obrnili na
UVHVVR. Glede dodatne administrativne obremenitve, ki jo registracija obrata za predelavo krme
prinasa, so povedali, da je registracija osnovna zahteva v krmni zakonodaji, ki jo morajo upostevati vsi
nosilci dejavnosti poslovanja s krmo (trgovci, skladis¢niki, predelovalci, tisti, ki jo prevazajo, uvazajo
...). Ta zahteva, da so vsi registrirani pri pristojnemu organu. Z registracijo obrata se omogoca
sledljivost, kdo se ukvarja z dejavnostjo in rokovanjem s krmo. Zakonodaja je enotna v celotni EU in
za Slovenijo ni specifina. Kjer dejavnost predstavlja veje tveganje (zivila zivalskega izvora,
uporabljena za predelavo v krmo) registracija obrata ne zadostuje in je potrebna predhodna odobritev
obrata s strani pristojnega organa pred zacetkom delovanja (in$pekcijski pregled pred zacetkom
delovanja). Na UVHVVR so povedali, da opazajo, da je pri trgovcih registracija obrata za predelavo
krme manj pogosta odloCitev (verjetno zaradi poslovne odlocitve). Po mnenju sogovornice zUVHVVR
je na njihovi strani Se veliko potenciala. Prerazporejanje presezkov v krmo za trgovce res predstavlja
dodatno delo, hkrati pa jim lahko predstavlja dodaten dobic¢ek in manjsi strosek odvoza bio odpadkov.
Pri predstavnikih Zivilske industrije je registracija obrata za predelavo v krmo pogostejsa praksa. Pri
prerazporejanju zivil za krmo zivali moznih tudi nekaj tveganj. Ta tveganja morajo izvajalci dejavnosti
obvladovat, da ne pride do kaksne krize na podroc¢ju krme. Tveganja so predvsem mikrobioloska, in
kemijska, odvisno od zivila in snovi, ki so bile v fazi proizvodnje dodane v zivilo. Na UVHVVR
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podatkov o koli¢inah odpadne hrane in presezkov hrane prerazporejenih v krmo za zivali ne spremljajo.
Evidenco mora vodi vsak nosilec Zivilske dejavnosti, ki Zivila prerazporeja v krmo in s tem zagotavljati
sledljvost. Krme iz presezkov hrane ni potrebno posebaj oznaliti (se oznacuje enako kot ostala
predelana krma). Po mnenju sogovornice, pa bi pri takem dodatnem oznacevanu slo za dober marketing
za proizvajalce, ki bi krmo predelovali iz presezkov hrane (kot prostovoljna oznacba, ki bi kupcu
nakazovala, da gre za zmanjSevane odpadne hrane — pozicioniranje na trgu).

Spremljanje podatkov o financnih izgubah na racun odpadne hrane

Predstavniki pridelovalcev celokupnih financnih izgub ne morejo oceniti, potrjujejo, da se pri procesu
sortiranja in pakiranja nekaj hrane zavrze. Pri tem se hrano, ki ni primerna za prehrano ljudi preusmeri
v druge namene — odpadni in neuZitni deli se vkljucijo v procese kroznega gospodarstva (npr. predelava
presezkov hrane v krmo za zivali). BeleZenje izgub je vidno iz proizvodnih procesov predelave Zivila v
koncne izdelke, s Cimer razpolaga posamezni proizvajalec (ZZS, KGZS). Kmetje posamezno
spremljajo izgube in odpadno hrano, z namenom izboljSanja lastnih kmetijskih praks, teh podatkov pa
nikomur ne porocajo (KIS). Predstavniki odlo¢evalcev navajajo, da gre del presezkov hrane lahko v
donacijo in poudarjajo, da naj bi bil glavni cilj vsakogar v verigi, da presezki sploh ne nastajajo (MKGP,
UVHVVR): Pogodbe v primarni proizvodnji bi morale biti sestavljene tako, da se proizvaja toliko kot
jepotrebno. Koli¢ine in vrsta pridelka pa je v njih doloCena vsaj eno leto v naprej (KGZS). Poleg nihanja
na trgu so razlog za odpadno hrano tudi odpoklici zivil. Zaradi varnostnih pravil in zas¢ite potrosnikov
gre lahko v uniCenje Zivilo, ki je sicer varno, vendar je odpoklicano iz prodaje zaradi napacne
deklaracije ali navedbe datuma uporabe. Odlocevalci navajajo tudi to, da bo v prihodnje za zmanjSanje
koli¢in odpadne hrane potrebno razmisliti tudi, kako pri proizvajalcih/pridelovalcih vpeljati
sistemamsko spremljanje stanja trgov-napovedi za naslednjo sezono pri planiranju proizvodnje in
sklepanju pogodb (MKGP, UVHVVR). Zivilska industrija prilagaja proizvodnjo povprasevanju, zato
presezki nastajajo v manjSem obsegu. Pri proizvodnji nastanejo stranski produkti/napake pri
proizvodnji, ki niso ve¢ primerni za trg in gredo na unicenje. Odvoz posameznih surovin je vse drazji,
stroski vse vi§ji (primer 500-600 ton neuZzitnega dela hrane na leto pri ceni 0,08 EUR/kg za odvoz
predstavlja letni stroSek v okvirni vi§ini 45.000 EUR). Zato je cilj, da se stranske proizvode in presezke
hrane v ¢im vecji meri izkoristi. Optimizacija stroskov je pomembna, vendar pa je zelo pomemben tudi
trajnostni razvoj (ZP1). Povpreénih podatkov za celoten sektor zivilske industrije o stroskih, ki nastajajo
zaradi odpadne hrane v Zivilski industriji ni. V pogovoru z enim od predstavnikov zivilske industrije
(ZP2) smo izvedeli deleze odpadne hrane, ki nastane v posamezni fazi proizvodnega procesa. Tako na
mesec zaradi neskladnosti surovin in izdelkov v njihovi proizvodnji nastane 0,03 % odpadne hrane
glede na proizveden volumen izdelkov, 0,24 % odpadne hrane nastane zaradi vzorcev namenjenih za
analizo skladnosti in varnosti izdelkov prav tako na proizveden volumen izdelkov. Podatki se glede na
mesec proizvodnje razlikujejo, odvisno od narocil in zasedenosti proizvodnih linij. Odpadno hrano
spremljajo tudi glede na stroskovno bilanco. Tako so navedli podatke, da 66 % stroskov odpadne hrane
nastane zaradi vzorcev namenjenih za analizo skladnosti, 28 % stroskov odpadne hrane nastane zaradi
kala, napak pri menjavi nalepk na stroju, neskladnosti, izriva iz naprav in zaradi zagotavljanja
kakovosti, 3 % stroskov odpadne hrane pa predstavljajo izdelki, ki jih morajo umakniti s trga
(neustrezna varnost izdelka za uzivanje, kontaminacija surovin, neprodani izdelki). Tudi ostali vprasani
predstavniki so pritrdili, da v ve¢ji meri do finanénih izgub prihaja zaradi kala v predelavi, izgube so
zaradi napak v procesu, pri umikih ali odpoklicih raznih zivil (GZS, ZP1). V gostinstvu poudarjajo
pomen nacrtovanja priprave hrane, saj je odpadna hrana sama po sebi strosek, ko jo je potrebno oddati
in placati odvoz (G1). Sogovorniki so na svojem primeru v 8 letih zmanjsali letni stroSek odpadne hrane
s 150.000 na 65.000 EUR (leto 2019). Upostevajo mejo za Se sprejemljiv bio odpad na gosta pri 0,35
kg/nocitev (vsteta odpadna hrana iz kuhinje in od gosta), okvirno dosegajo med 0,24 in 0,30 kg/nocitev
(G1). Drug predstavnik gostinstva (G3) je povedal, da znasa strosek odpadne hrane med 60 in 70.000
€ na leto na priblizno pripravljenih 30 do 35.000 obrokov. Od celotno pripravljenega obroka, ki ga
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pripravijo, se po njihovih zavrze priblizno 15%. Tudi predstavniki ZRSS so povedali, da se koli¢ina in
stroski odpadne hrane spremljajo preko odvoza bioloskih odpadkov, ti podatki pa so za javne institucije
prosto dostopni, javne podatke o koli¢inah in stro§kih odvoza bioloskih odpadkov, dostopnih na
spletnem portalu so potrdili tudi na GZS v sklopu javnih narocil. V trgovini se strinjajo, da odpadna
hrana predstavlja strosek. Podatke spremljajo, vendar so poslovna skrivnost (T1, T2). Pri spremljanju
podatkov so pozorni predvsem na odpis zivil, ki v njihovih trgovinah nastaja na letni ravni (T2).
Koli¢ine odpadne hrane se spremljajo na nivoju koli¢in in na nivoju stro§kov, ki ga odpadna hrana
prinasa. Pri zmanjSevanju stroskov, ki jih prinasa odpadna hrana se posluzujejo tudi prerazporejanja
zivil med trgovinami (T3). Predstavniki potroSnikov teh podatkov ne spremljajo (ZPS).

Strosek, ki ga predstavlja donirana hrana

Za humanitarne organizacije velik strosek predstavlja embalaza za pakiranje zivil pred razdeljevanjem
(strosek raste). Stroske predstavlja tudi vzdrzevanje skladisca, stroski dela zaposlenih (N3), vzdrzevanja
vozil, bencin. V letu 2020 je del stroska predstavljala tudi oprema za zasScito pred korona virusom:
maske, razkuzila, testiranja. V letu 2020 je koordinirano doniranje hrane obsegalo 75.000 EUR, je pa
ta strosek glede na koli¢ino razdeljene hrane in njeno vrednost (900.000 EUR) sprejemljiv (N3).
Nevladne organizacije, ki se ukvarjajo z donirano hrano delajo na projektu prostovoljno (N3, N4).
Stroske pokrivajo humanitarne organizacije iz svojih virov, nekje pomagajo tudi obcine. Zaenkrat ni
namenskih podpor za financiranje stroskov, ki nastajajo. Nekje ob¢ine zagotovijo tudi prostor, pokrijejo
stroSke vode/elektrike. Potrebna bi bila sistemska reSitev. Seveda stroski nastajajo, najvecji so zaradi
porabljenih energentov (elektrika, bencin) in vode (N4). Pomo¢ s strani drzave je razpis za
sofinanciranje opreme, ki se jo uporablja za razdeljevanje (N4).

[zzivi pri logistiki sprejemanja in razdeljevanja donirane hrane

Doniranje hrane je logisticno precejSen zalogaj za humanitarne organizacije. Predstavlja namrec
dinamicen proces tako s strani prejemnikov donirane hrane, kot prostovoljcev, vkljucenih v projekt.
Prostovoljci in zaposleni z avtomobili pobirajo hrano takoj po zaprtju trgovin. Pobiranje je organizirano
po dnevih, nekateri prostovoljci v enem dnevu poberejo hrano iz ve¢ trgovin. Trgovke v trgovinah hrano
ze pripravijo. Hrano lo¢eno zbirajo (kruh, sadje zelenjava, sladko pecivo, slano pecivo, mlecni
izdelki...). Za ohranjanje temperature se uporablja posoda iz stiropora, primerna za prenos hladnih zivil.
Vso zbrano hrano prinesejo v glavno skladisce, kjer je tudi razdelilnica. Hrano pridejo v razdelilnico
naslednje jutro iskat uporabniki ali pa jo prostovoljci odpeljejo na oddaljena razdelilna mesta. V
relativno kratkem cCasu je treba pobrati veliko hrane (N3, N4). Tezavo predstavlja embalaza (veliko je
kartonaste embalaze in plastike, kruh se recimo pakira v papirnate vrecke) (N3). Donatorji so bili sprva
precej skepticni glede doniranja, po 8 letih trajanja projekta si sami Zelijo sodelovati. Projekt je namrec
zanimiv tudi z vidika promocije, trzenja in zmanjSevanja odpadne hrane, zniZuje pa jim stroske, ki bi
drugace nastali z odvozom odpadne hrane (N4).

Kaksno je razmerje med namensko donirano hrano s strani podjetja/trgovine in hrano, ki se donira kot
presezek (napake v proizvodnji, napaka pri pakiranju, pred iztekom roka uporabnosti ...) in bi postala
odpadna hrana?

Od 252 ton hrane, ki jo letno razdelijo, predstavljajo donacije zivilskih izdelkov s strani podjetji in
trgovine 30-40 ton oz. 12-16% (N3). Ostalo dejansko predstavljajo presezki hrane, ki bi sicer v
trgovinah koncali kot odpadna hrana. Druga nevladna organizacija navaja nekoliko nizji odstotek (5-
10 %) namensko donirane hrane - hrane, ki je trgovci ne bi prodali (npr. za hrano, ki ji poteCe rok
uporabe npr. v ponedeljek, trgovine predvidijo, da tega ne bodo prodale in jo raje donirajo) (N4). Vec
namensko donirane hrane je bilo v ¢asu epidemije, ko so podjetja poleg presezkov hrane, donirana Se
dodatno hrano (N3, N4).
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8 9 Izzivi in podporno okolje

V zastavljenih vpraSanjih smo s sogovorniki obravnavali dve podrocji, in sicer prakse in ukrepi, ki so
po njihovih izkusnjah ucinkoviti za preprecevanje odpadne hrane, ter nacionalno podporno okolje za to
podrocje.

Najbolj ucinkovite prakse oz. ukrepi za preprecevanje odpadne hrane

Primere zanimivih in uspe$nih praks z uporabo presezkov hrane/zmanjSevanjem odpadne hrane v
Sloveniji, podajamo v prilogi A (prikaz ravni ukrepanja) in prilogi B (opisi praks).

Predstavniki pridelovalcev menijo, da je potrebno ozavescanje vseh, tako potrosnikov kot tudi vseh
deleznikov v verigi preskrbe s hrano. Aktivno so pristopili k oblikovanju predlogov ukrepov za
prihodnjo skupno kmetijsko politiko, ki bodo naslavljali bolj organizirano ponudbo hrane na trgu. Z
investicijami bi skrajsali transportne poti, dosegli manj prekinjanja hladne verige in predvsem ¢im
hitrejSo ponudbo sveze lokalne hrane. Hkrati se z ustreznim skladiS¢enjem podalj$a tudi obstojnosti
zivil in surovin. Opozarjajo pa, da je potrebna tudi pazljivost pri rokovanju z zivili, potem ko so ta
razposlana v maloprodajne enote. Menijo, da je potrebno investirati v tehnolosko ustreznej$o opremo
za transport zivil in izboljSati pogodbene odnose med posameznimi predstavniki v verigi preskrbe s
hrano (ZZS, KGZS). V raziskovalni instituciji s podro¢ja kmetijstva (KIS) menijo, da je pomembno
izobrazevanje kmetov (gospodarjev na kmetijah) o tem kako ravnati na kmetiji (kako spremeniti
kmetijsko prakso), da bo nastalo manj izgub in odpadne hrane. V to sodijo tudi izobrazevanja o
skladi$¢enju pridelkov, nacinu spravila, uporabi novih tehnologij in strojev. Prav tako je pomembno,
da se problematiko izgub in odpadne hrane predstaviti kmetom tudi z dolgorocnega vidika, katere (tudi
ekonomske) prednosti prinasa zmanjsanje odpadne hrane za njihove kmetije. Spodbudno je, da potrebna
znanja na kmetije prinaSajo mladi prevzemniki kmetij, ki ze v Casu formalnega izobrazevanja prejmejo
ta specifi¢na znanja in jih nato koristno uporabijo na svojih kmetijskih gospodarstvih.

V grozdu menijo, da so klju¢ne kratke oskrbovalne verige in dobra kakovost hrane; po njihovem
mnenju je potrebno veC preverjanja kakovosti hrane, da se odpadna hrana zaradi slabe kakovosti ne bi
pojavljala v trgovini, ampak bi se izlocila Ze v distribuciji (DIH). Pomembno se jim zdi tudi uvajanje
boljsih pogojev skladis¢enja (manj nihanja temperature skladiscenja, sploh pri prenosu hrane iz enega
Clena verige preskrbe s hrano v drugega) in nacértovanje narocanja koli¢in, v posameznem
podjetju/kmetiji. Smiselno bi bilo po mnenju sogovornikov vpeljati tudi nova delovna mesta. Na primer
zaposleni s primernimi kompetencami in ustrezno izobrazbo bi se v posameznem
podjetju/instituciji/kmetiji ukvarjal s problematiko odpadne hrane in tako ustvaril moznosti, da se
prepreci odpadna hrana, ki nastaja iz malomarnosti. Pomembno je tudi izobraZevanje potroSnika in
zaposlenih v zivilskih podjetjih. Menijo, da je gonilo za zmanjSanje odpadne hrane zavedanje o nastalih
koli¢inah ter motivacija za preprecevanje ekonomskih izgub, pri ¢emer je pomembno predajanje
podatkov vsem zaposlenim, da se zaveda tega celotna veriga (tudi podatki iz trgovine, dostopni
kmetom, ki so pred njimi v prehranski verigi). Sogovornik se ukvarja tudi s prodajo kmetijskih
pridelkov in je izrazil mnenje, da so moznosti merjenja pomembne, nato pa med intervjujem ugotovil,
da bi lahko iz odpisa dobili podatke o odpadni hrani (kar je neposredna moznost za izboljSavo
poslovanja njihove trgovine).

Predstavniki odlo¢evalcev poudarjajo, da so u¢inkovite prakse na razli¢nih stopnjah oskrbne verige s
hrano opisane v skupnih evropskih dokumentih'?. Poleg tega so izpostavili preverjanje in spremljanje
proizvodnih procesov, ozavescenost zaposlenih o nastajanju odpadne hrane v proizvodnji, pri vodstvu
pa prepoznavo priloznosti in registracijo za oddajo presezkov oziroma usmeritve za predelavo v krmo
za zivali ali kompost (MOP). Predstavniki Zivilske industrije vidijo priloznost za preprecevanje

12 Op. ur.: dostopno na https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en
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nastajanja odpadne hrane v natanénem planiranju proizvodnje in narocil, optimizaciji proizvodnih
procesov — dobra proizvodnja praksa in vlaganje v izboljSanje tehnologij in sodobnih strojev, stalni in
dolgoroc¢ni dobavitelji, ter s tem dogovorjena koli¢ina pridelanih surovin namenjenih za predelavo.
Pomembno se jim zdi tudi ozavescanje potrosnika o rokih uporabe (ZP2, ZP4). V sami proizvodnji
vidijo moznost za zmanjSevanje odpadne hrane na podlagi boljSega usposabljanja zaposlenih glede
locevanja odpadkov, rednega spremljanja izmeta, jasno postavljenih ciljev za zmanjSevanje odpadne
hrane, spodbujanju timskega dela in povezovanja vseh oddelkov v podjetju, iskanja koristnih resitev
(prerazporejanje v krmo za zivali, energetska uporaba v bioplinarnah) in spodbujanja zaposlenih pri
predlaganju resitev ter povecani okoljski ozaves¢anje vseh zaposlenih (ZP3). Ce presezki hrane kljub
tem ukrepom vseeno nastajajo, se jim zdi doniranje presezkov dobra izbira (ZP2). V gostinstvu menijo,
da je pomembna osvescenost, tako zaposlenih kot gostov, moznost izbire manjse porcije, nalaganje
veckrat po manj v samopostreznem nacinu (TGZS, G2). Konkretni primeri iz gostinsko turisticnega
sektorja so: 1) Neuzitna odpadna hrana, ki nastaja pri pripravi obrokov se porabi za lastno pripravo
fondov, ki se nato uporabljajo pri pripravi jedi. ii) Ozavescanje zaposlenih: zaposleni, ki spremlja stanje
in organizira izobrazevanja za kuharje in ostale zaposlene, ki delajo s hrano v hotelih. iii) Sistem
dezurnega kuharja: ¢e imajo 100 gostov, v naprej pripravijo hrane le za 50 gostov. Preostalo hrano
pripravljajo sproti (G1, G2). Ta praksa mo¢no zmanjsa koli¢ino odpadne hrane, prinese pa vecje stroske
dela, saj mora biti zaposlenega ve¢ osebja (G1). Dobro se za zmanjSevanje presezkov hrane in odpadne
hrane obnese tudi sistem pred naro¢anja obrokov s strani gostov, nakup surovin, ki so Ze polpripravljene
(zmanjSa se koli¢ina na njihovi strani/poveCa na strani proizvajalcev teh predpripravljenih zivil),
priprava priljubljenih jedi (upostevanje preference gostov), moznost izbire manjse porcije (G2). Dobra
komunikacija med gostom in kuharjem/razdeljevalcem in pa poznavanje podatkov o koli¢inah odpadne
hrane pri vseh zaposlenih v obratu, se predstavnikom G3 prav tako zdi klju¢na pri preprecevanju
nastajanja odpadne hrane.

V trgovini navajajo optimizacijo narocil, spremljanje rokov uporabe, hitro obracanje izdelkov v
trgovini — dnevno narocanje, znizanje cene izdelkom pred iztekom roka uporabe (T1, T2),
izobrazevanje potroS$nika o pravilnem ravnanju z zivili in vklju¢evanje njihove odgovornosti ter
odgovornosti vseh v prehranski verigi za zmanjSanje koli¢in odpadne hrane (T1, T3). Pomembno se jim
na nivoju distribucije za preprecevanje nastajanja odpadne hrane zdi tudi skrbno naértovanje logisti¢nih
poti naro€enih izdelkov (T2). Smiselna se jim zdi uporaba spletnih aplikacij, ki ponujajo znizane izdelke
pred izdelkom uporabe SirSemu krogu potrosnikov. To je v tujini Ze zazivelo, v Sloveniji pa Se i§¢ejo
nacine za vpeljavo takega sistema. Trgovinski sistem je namrec zelo razdrobljen, poslovalnic je veliko
in vse to za sabo prinasa veliko dodatnega, administrativnega dela (T3). Predstavniki potrosnikov
menijo, da je potrebno spreminjanje odnosa do hrane pri potrosniku in izobrazevanje od najzgodnejSih
let (o pravilnem nakupovanju, razumevanju datumov uporabe), dolgorocne kampanje namesto krajsih
marketinsko usmerjenih (ZPS). Po mnenju raziskovalne institucije (NIJZ) je veliko k zavedanju
koli¢in odpadne hrane prineslo tudi locevanje odpadkov. Predstavlja nacin za spremljanje in merjenje
odpadne hrane v gospodinjstvu. Komunalno podjetje poudarja, da je treba vplivati na psiholoski vidik
nastajanja odpadne hrane, vzpostavljanje Custvene vezi med potros$nikom in hrano, z namenom, da bi
zavrgli manj hrane. Spodbujati jih je treba k prevzemu nezauzite hrane v gostinskem lokalu »za
domov, s ¢imer se zmanjsa koli¢ina odpadne hrane oziroma bioloskega odpada, ki ga odda gostinec
(SNAGA). Za zmanjSanje odpadne hrane v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah imajo klju¢no vlogo
organizatorji prehrane, ustrezno naro¢anje zivil in dodatne didakti¢ne vsebine v povezavi s prehransko
pismenostjo za ucence. Dobro se obnesejo tudi razlicni tematski dnevi, ki obravnavajo hrano in
spodbujajo ozaves&anje in grajenje odnosa do hrane (ZRSS).

Nevladna organizacija navaja za primer povezovalni model, ki bo spodbujal medsebojno povezovanje
in zaupanje ter premik deleza vrednosti izdelka k delu, namesto h kapitalu in osnovnim sredstvom (N1).
Druga nevladna organizacija priporocCa prilagajanje pripravljene hrane v institucionalnih kuhinjah
regionalnim specifikam in prehranskim navadam prebivalcev, merjenje odpadkov za boljSe upravljanje
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ter komunikacijo med vkljuenimi (N2). Po mnenju raziskovalne inStitucije je primer uc¢inkovite
prakse ponudba sveze pripravljenih izdelkov na bencinskih servisih (KI). Prav tako poudarjajo
pomembnost izobraZevanja in osvescanja prebivalcev o presezkih hrane. Izpostavili so $e zeleno javno
narocanje in katalog zivil za javno narocanje kot primera dobre prakse (tudi na ravni EU), ki javne
institucionalne kuhinje vodita v nakup zivil iz lokalnega okolja, optimiranje nabave hrane in
zmanjSevanje presezkov. Na GZS so povedali, da je odziv na aplikacijo za pomo¢ pri javnem narocanju
zelo dober, aplikacija je enostavna, pretekla narocila se v njej shranjujejo in lahko javnim zavodom
ostane kot vodilo kako naj naroCajo. V sklopu javnega naroCanja bi lahko javni zavodi dodatno
pripomogli k zmanjSevanju odpadne hrane pri lokalnih ponudnikih Zivil. Ko ima lokalni ponudnik, s
katerim imajo sklenjeno pogodbo na njivi veliko buck (jih mora hitro porabiti), bi lahko javni zavodi v
okolici prilagodili svoje jedilnike. Na ta nacin bi z boljSim sodelovanjem zmanjsali koli¢ino odpadne
hrane v vseh ¢lenih preskrbe s hrano. Vec bi torej bilo potrebne prilagodljivosti, nekateri javni zavodi
in organizatorji prehrane v njih so prevec togi (sestavili smo jedilnik — ne rabimo drugih zivil). So pa
na GZS povedali, da se tudi to precej izboljSuje, veliko se je naredilo na odnosu ponudnik - prejemnik,
je pa tudi tukaj Se veliko moznosti za izboljsavo.

Glavne tezave, s katerimi se podjetja soocajo pri donacijah

Za zivilsko industrijo predstavlja oviro pri doniranju hrane stroga zakonodaja. Neustrezne izdelke (na
primer — neustrezna deklaracija) prelepijo oziroma oznacijo, kaj je z njimi narobe. Predstavniki Zivilsko
predelovalne industrije navajajo, da se podjetja sama odlocijo za donacijo; mozno je, da donirajo tudi
izdelke, ki niso A kategorije (so pomanjkljivega izgleda, vendar ustrezne sestave). Po njihovem mnenju
se podjetja manj pogosto odlo¢ajo za donacijo zaradi odpora s strani prejemnikov, ki pricakujejo, da so
izdelki neoporecnega videza. Doniranje nepravilno oznacenega izdelka lahko predstavlja tveganje za
zdravje prejemnika (neoznaceni alergeni), zato se doniranja takih presezkov hrane podjetja ne
posluzujejo (GZS). To so v pogovorih potrdili tudi predstavniki ZP3, ki so v sklopu svoje prakse
doniranja Ze naleteli na slabe odzive prejemnikov in SirSe javnosti, glede doniranja izdelkov, ki po
izgledu ne ustrezajo tistim, ki se prodajajo v trgovinah. Presezki hrane v zivilski industriji nastajajo
razli¢no glede na mesec. Vprasani predstavniki ZP2 so navedli, da je najve¢ presezkov v mesecu
januarju in med poletjem. S humanitarnimi organizacijami imajo sklenjene stalne donatorske pogodbe.
Obcasno presezke razdelijo tudi zaposlenim v podjetju. Pri doniranju izdelkov tezavo predstavlja
organizacija in logistika. Zivilskemu podjetju je glavni cilj, da izdelek proda po redni ceni. Po tem, ko
ugotovijo, da izdelka ne bodo mogli prodati, morajo v zelo kratkem ¢asu najti ustreznega prevzemnika.
Izpostavili so tezave na katere naletijo pri sklenjenih pogodbah. Te so zelo splosne. Hrane ne donirajo
le humanitarnim organizacijam, temve¢ tudi nekaterimi javnim zavodom. Nekateri od teh javnih
zavodov (predvsem bolnisnice) Zelijo v naprej imeti vrednostno opredeljeno donacijo Ze v pogodbi —
stalno, kar pa ni mozno, saj za presezke, ki nastajajo in jih Zelijo donirati, vsaj po vecini ne vedo kdaj
in v kolik$ni koli¢ini bodo nastali (ZP2). Tezava je tudi zakonodaja, misljeno predvsem v veliki
administrativni obremenitvi za donirano hrano (ZP2, ZP3).

V trgovini navajajo, da pri doniranju hrane ugotavljajo, da manjka sistemska reSitev za doniranje
odpadne hrane (T1). V praksi je veliko odvisno od humanitarnih organizacij, dostopnosti prostovoljcev
in logistike. Pri tem poudarjajo, da izvajanje ne bi smelo temeljiti le na prostovoljstvu, saj je
organizacija doniranja ¢asovno zahtevna za humanitarne organizacije (pomanjkanje
prostovoljcev/kadra, ki bi na ve¢ koncih istoéasno prevzemal donirane presezke hrane, razlicna
razporejenost presezkov hrane po kategorijah Zivil, lokacijah, stroski goriva in embalaze, ki nastajajo
pri razdeljevanju) in trgovinam prinasa dodatno delo (T1, T2, T3). Doniranje hrane bi moralo biti
urejeno tudi tako, da bi jo lahko prevzeli direktno v Zivilskih podjetjih — direktno pri donatorju (ZP3).
Dodaten izziv z vidika varnosti hrane je njeno skladis¢enje pred in po doniranju. Kot glavno prednost
doniranja izpostavljajo zmanjSevanje odpisa hrane, ki predstavlja strosek za podjetje in davcno olajsavo
ter veCjo druzbeno odgovornost zaposlenih v podjetju (T1, T2). Tudi predstavniki potro$nikov
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poudarjajo varnost donirane hrane, ki mora biti tudi v kakovosti enaka hrani, ki jo kupimo. Omenili so
tudi primer slabe izku$nje s hrano pred iztekom roka, ki jo je nevladna organizacija prodajala v posebni
trgovini po znizani ceni, potro$niki pa so pricakovali, da bodo to hrano dobili zastonj (trgovina se je
imenovala RobinFood) (ZPS). Predstavniki zbornice (KGZS) so v pogovoru povedali, da bi bilo obstoj
takih trgovin (prodaja zivil s pred iztekom roka ali po pretecenem roku uporabe) potrebno spodbujati
na nacionalnem nivoju. Po njihovem mnenju je na podro¢ju doniranja hrane premalo izobrazevanja
donatorjev hrane, ki se velikokrat zardi nepoznavanja zakonodaje doniranja iz vidika prevzemanja
odgovornosti za donirano hrano izogibajo. Predstavili so tudi primer iz tujine, kjer restavracija deluje
izkljuéno z dostavo sestavin, ki predstavljajo presezke hrane. Restavracija glede na donirane presezke
pripravlja in prilagaja tudi jedilnike.

Kako uspesno je doniranje presezkov hrane? Kateri cleni verige preskrbe s hrano se najaktivneje
vkljucujejo v doniranje hrane in kateri najmanj? Kaj so glavni razlogi za in proti? Kako je z doniranjem
hrane, ki ima pretecen minimalni rok trajanja (uporabno najmanj do)? Kako je s prodajo hrane s
pretecenim minimalnim rokom trajanja?

Predstavniki odlocevalcev so mnenja, da doniranje poteka uspesno, vendar potrebuje nadgradnjo.
Koli¢ine donirane hrane preko humanitarnih organizacij so se v zadnjih petih letih povecale za 10x,
poteka Ze sodelovanje z 110 trgovinami. Na ministrstvu (MKGP) imajo Ze tretji javni razpis na temo
humanitarnih organizacij, ki so registrirane pri Ministrstvu za zdravje ali Ministrstvu za delo, druzino
in socialne zadeve. Sofinancirajo nakup tehni¢ne opreme (hladilnikov, boksov za prevoz, termometrov).
Gre za zivila, pri katerih se ne sme prekiniti hladna/topla veriga, da si opremo nabavijo in potem
primerno razdelijo donirano hrano. Donatorji so opraviceni DDV-ja za to donirano hrano, in sicer do
visine 2 % prihodkov. Manj donacij je s strani kmetov in zivilske proizvodnje. To jim predstavlja
strosek, saj je treba Zivila pripravit na enak nacin kot za trg. Doniranje hrane po mnenju raziskovalne
organizacije s podrocja kmetijstva (KIS) kmetijam poleg dodatnega stroska, predstavlja tudi dodatno
organizacijo in logistiko take hrane. Se vedno je zaznati, da sami kmetje raje naredijo »po liniji
najmanjSega odpora« in presezke hrane raje pustijo na njivah. Za doniranje bi bilo potrebno iskati
sistemsko resitev, dodatno delati na ozavesScanju prejemnikov donirane hrane (o pravilnem ravnanju z
donirano hrano, da ohrani ustrezno kakovost) (KIS). Zivilska industrija ima procese optimizirane, tako
da presezki hrane nastajajo v ¢im manjsi meri, saj jim ti predstavljajo strosek, zato vpraSanje doniranja
za njih ni tako relevantno (ZP1, GZS). Glede doniranja presezkov hrane s preteCenim rokom uporabe
so predstavniki zivilske industrije previdni. Po njihovem mnenju so bili poskusi zakonodaje, ki bi
dovoljevala prodajo oziroma doniranje presezkov hrane s slabim ali preteCenim rokom uporabe
neuspesni zaradi vecih razlogov, predvsem prevzemanja odgovornosti in dolocanja ¢asovnega okvira
Se sprejemljivega prodajanja/doniranja takih zivil (ZP3). Problematiko prevzemanja odgovornosti za
varnost in kakovost ter ustreznega skladiS¢enja doniranih izdelkov s preteCenim rokom uporabe so
izpostavili tudi na NIJZ. Predstavniki zivilske industrije so povedali Se, da so spodbude za tako
prodajo/doniranje hrane s pretecenim rokom uporabe premajhne. Izdelki z znizano ceno konkurirajo
izdelkom z optimalnim rokom uporabe. Nekaj premikov na trgu odpadne hrane je naredil Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o Kmetijstvu iz leta 2018, ki prepoveduje vracila izdelkov
proizvajalcem. Predstavniki ZP3 opazajo, da so se trgovci dobro organizirali in reSujejo pretecene roke
na nivoju trgovine, s tem pa imajo predstavniki zivilske industrije tovrstne odpadne hrane (ZP3). V
trgovini je sistem doniranja hrane dobro utecen. Pozitivna stvar doniranja je zagotovo pozitiven vpliv
na zmanjsanje vpliva odpadne hrane na okolje in moralni vidik, da s to presezno hrano nekomu olajsajo
prezivetje (T2, T3). Dobra tretjina donirane hrane predstavlja sadje in zelenjava (T2), veliko je tudi
pekovskih in mlecnih izdelkov (T1, T2). Predstavniki trgovine (T3) so izpostavili, da je po njihovem
mnenju doniranja sadja in zelenjave premalo. Tezava je po njihovem opazanju predvsem na strani
humanitarnih organizacij, ki teh zivil ne sprejemajo, saj so hitreje pokvarljiva in imajo z njimi vec dela
(T3). Pozitivna stran doniranja je tudi davéna olajSava, ki jo lahko pridobijo z doniranjem zivil (T2,
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T3). Presezkov zivil, ki ostajajo v trgovinah in se ne donirajo zaposleni ne morejo odnesti domov, saj
imajo to opredeljeno v internih aktih podjetja — je to njihova poslovna odlocitev (T1, T2, T3). Se pa
posluzujejo odjema zivil s strani kmetov, ki Zivila po simbolni ceni kupijo za krmo za Zivali (T2),
oziroma na tem podrocju aktivno raziskujejo dodatne moznosti za njihovo predelavo (T1). V gostinsko-
turisti¢ni dejavnosti pripravo in porabo hrane spremljajo, da je presezkov ¢im manj. Kontinuiran odjem
donirane hrane ni privlacen, saj zahteva dodatno delo z logistiko doniranja, koli¢insko je pripravljene
hrane, ki ostane malo (G1, G2, G3). Tezavo predstavlja tudi razprSenost lokacij in razli¢ni delovni ¢asi
posameznih gostinskih obratov (G3).V sodelovanju z okoliskimi ustanovami so pripravljeni donirati
presezke hrane, ki ostaja (G1).

Zagotavljanje izobrazevanja prostovoljcev, ki donirano hrano razdeljujejo.
Kaj izobrazevanja vkljucujejo/kaj manjka na tem podrocju?

Prostovoljci, ki ravnajo s hrano v humanitarnih organizacijah, imajo 1x letno izobrazevanje o sistemu
HACCP, osebni higieni in ravnanju z zivili (N3, N4). IzobraZzevanja izvaja zunanje podjetje, v
preteklosti so bila izobrazevanja tudi v sklopu MKGP in Veterinarske fakultete, v ¢asu Covid-19 tudi
prek spleta. V letu 2021 je organiziralo izobrazevanje MKGP v sodelovanju z UVHVVR. Odziv
prostovoljcev je dober (N4).

Nadzor nad prejetimi kolicinami hrane, organizacija skladiscenja, sledljivost in higiena donirane
hrane

V razdelilnici in skladis¢u humanitarnih organizacij imajo vzpostavljen sistem HACCP, pripravljen
po aktualnih smernicah za donirano hrano. Hrana je loCena glede na vrsto, najve¢ je kapacitet za
skladis¢enje hrane, ki ne potrebuje hlajenja. Tehnicno opremo za razdeljevanje Zzivil so kupili s
sofinanciranjem MKGP (N3). V drugem primeru navajajo, da je hrana v skladis¢u od vecernega
prejema do naslednjega dne, ko se razdeli pred popoldnevom. Donirano hrano delijo tudi s pretecenim
rokom uporabe prejSnjega dne (N4). Sistem sledljivosti donirane hrane je v humanitarnih organizacijah
organiziran prek dobavnic, ki jih prejmejo od trgovine in zagotavljajo sledljivost zivil v njihovih
skladis¢ih. Dokumente hranijo 3-5 let, kot je predpisano. Ljudje, ki prevzamejo hrano, prevzem
podpisejo (koli¢ine prevzetega se ne vodijo). V Casu delovanja so imeli trikrat izveden inSpekcijski
nadzor s strani UVHVVR; pri zagonu projekta so imeli veliko pomoci z njihove strani, tudi sedaj dobro
sodelujejo (N3). V 8 letih niso imeli tezav s kakrSnimi koli pritozbami/zdravstvenimi tezavami
uporabnikov. Z inSpektorji UVHVVR po toliko letih dobro sodelujejo, na zacetku so imeli tezave,
zaradi obseZzne zahtevane administracije (N4). Pri razdeljevanju hrane se drzijo nacela, da ¢im manj
hrane prepakirajo, torej prevzemniki prevzamejo take kose zivila kot so bili pakirani v trgovini, da je
stika z zZivilom in poseganja vanj ¢im manj (N4).

Po mnenju ene od humanitarnih organizacij (N4) so smernice za donirano hrano neprimerne, saj so zelo
stroge in v dolocenih pogojih v praksi nemogoce za izvajanje. Pogoji za humanitarne organizacije, ki
razdeljujejo hrano so strozje kot za nosilce zivilske dejavnosti, ki se s tem trzno ukvarjajo (N4).

Kako dojemanje prejemnikov donirane hrane vpliva na moznosti ali ovire za boljso uporabo
presezkov hrane?

Humanitarne organizacije imajo s prejemniki dobre izkusnje. V eni od organizacij imajo prejemniki
nekajkrat letno posvet s strokovnimi delavci, na katerem se pogovorijo o sprejemanju donirane hrane
ter zadovoljstvu s procesom (N3). Mnogim predstavlja ta hrana precejSen prihranek pri Zivljenjskih
stroskih, za katere imajo omejeno malo sredstev. V organizacijah menijo, da je reSevanje socialnega
problema z donirano hrano le del zacasne reSitve, negativno lu¢ obcasno vrzejo mediji (termin
»drugorazredni drzavljani«) (N4).
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8.9.1 Podporno okolje

Kako na nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki vpliva stanje nacionalnega
podpornega okolja (spodbude, zakonodaja, sodelovanja)?

Predstavniki pridelovalcev in odloc¢evalcev so povedali, da so na podro¢ju kmetijstva za prihodnje
programsko obdobje Skupne kmetijske politike v pripravi ukrepi, ki naslavljajo tudi preprecevanje
nastajanja odpadne hrane. Ukrepi v veliki meri sledijo smernicam evropskega Zelenega dogovora in
Strategiji »od vil do vilic« in drugih strateskih dokumentov (ZZS, MKGP). Skupaj naslavljajo
trajnostne cilje Zdruzenih narodov v Agendi 2030; so aktivni ¢lani strokovne delovne skupine za
pripravo Strategije za manj izgub in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano, v sklopu katere se razlicne
aktivnosti Se oblikujejo; v pripravi je tudi akcijski nacrt za zagotavljanje bolj racionalnega ravnanja z
zivili v na vseh ravneh, tako pri pridelavi, predelavi in ponudbi na trgu, kot tudi naslavljanju samih
potro$nikov (ZZS). Predstavniki raziskovalne inStitucije s podrocja kmetijstva (KIS) pozdravljajo
spodbude in akcije nevladnih organizacij. Te se jim zdijo dobre in koristne. Pri politiki menijo, da je
tezava lokalnih skupnosti in premajhnega povezovanja med njimi. Sogovornik z instituta je izpostavil
tezavo merjenja bioloskih odpadkov glede na volumen zbirne posode in ne glede na maso. S tehtanjem
posod in potem tudi ustreznem rangiranju placila glede na maso oddanih bioloskih odpadkov, bi
stimulirali posameznike, ki imajo manj odpadkov—z manj$im placilom. Tiste, ki povzrocijo vec
bioloskih odpadkov, pa na ta nacin »prisilili« k zmanjSevanju. Ve¢ bi moralo biti tudi inSpekcijskega
nadzora in glob za krSitve (neprimerno odlaganje odpadkov, npr. mletju odpadne hrane in spuscanje v
kanalizacijo). Ve¢ bi moralo biti sodelovanja v lokalni skupnosti, povezovanja in skupnega sodelovanja
med vsemi delezniki v verigi preskrbe s hrano.

V grozdu priznavajo, da zakonodajo slabo poznajo, tudi priloZnosti in moznosti, ki jim jo ponuja (DIH).
Vecinoma pa si zakonodajo predstavljajo kot neko omejitev, ki oteZuje ravnanje s presezki hrane.
Menijo, da so posamezniki v vseh Clenih verige preskrbe s hrano premalo aktivni in da je zavedanja o
odpadni hrani in samoiniciativnih akcij med delezniki malo. V trgovini vidijo potrebo po vzpostavitvi
sistemov za ravnanje z odpadno hrano (T1). Menijo, da je prezahtevna birokratska obremenitev pri
uporabi presezkov hrane, npr. za proizvodnjo Zivalske krme. Zakonodaja je toga in striktna (T1, T3).
Odpadna hrana je stvar obravnave na razlicnih ministrstvih, kjer izpostavljajo pomanjkanje
povezovanja med njimi (T1). Zdi se jim, da bi bilo potrebno ustanoviti enotno javno sluzbo, ki bi na
sistemskem nivoju upravljala s presezki hrane in odpadno hrano ter nadaljnjem ravnanju z njo (T2).
Prav tako bi bilo potrebno oblikovanje strategij na konkretnih primerih, ki se Ze izvajajo. Treba je vec
povezovanja vseh deleznikov, za podpore oblikovane s konsenzom, ki bi predstavljale najboljse
moznosti za upravljanje z odpadno hrano ter iskanje sistemskih resitev (T1, T2) Smiselna bi bila
olajSana krozna pot presezne hrane tekom vseh ¢lenov v verigi preskrbe s hrano (T2).V Zivilski
industriji menijo, da je moZzno marsikateri stranski proizvod predelati (bodisi v lastni proizvodnji
bodisi preko prodaje ali sodelovanja z zunanjim poslovnim partnerjem). Sogovorniki navajajo primer
jabol¢nega soka, ki ga nekdo ze odkupuje za izdelavo kisa, v taki situaciji ni potrebnih dodatnih
spodbud, ker je to njegova osnovna surovina. Ce pa bi Zeleli predelati tropine (ostanke jabolk po
stiskanju soka), narediti nov izdelek, ki ga trg Se ne pozna, bi potrebovali pomo¢ pri prepoznavanju
izdelka. Prav tako bi bila potrebna pomo¢ pri registraciji, zlasti ¢e bi $lo za novo zivilo (GZS).
Proizvajalec meni, da je financna spodbuda dobrodosla, saj pripravi podjetja/posameznike, da zacnejo
razmisljati, da so druzbeno odgovorni (ZP1). Velika podjetja so prva, ki se zacnejo ukvarjati s
tovrstnimi problematikami (tudi zato ker imajo vecje razvojen kapacitete), manjsa nato sledijo (GZS).

Predstavniki gostinstva so na pogovoru povedali, da spodbud nacionalnega okolja za njihov sektor ne
cutijo. Zaznali so nekaj dobrih praks drugih podjetji, ki pa jih je tezko prenesti v velik sistem kot ga
imajo sami (G2, G3). Zakonodaja je stroga in toga, tudi indpektorji je ne tolmagijo enako. Zelijo si
zmanjSevanje administracije, poenotenja za celoten sektor. Pa ve¢ spodbud za inovativno porabo
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odpadne hrane/presezkov in s tem zmanjSevanje stroska, ki ga imajo z odvozom bioloskih odpadkov.
Drzavne institucije bi po njihovem mnenju morala biti povezovalni ¢len med posameznimi delezniki v
verigi preskrbe s hrano. Najvecji premiki se delajo, ko drzava izvede ukrepe — najvecja mo¢ za
regulacijo dane problematike. Tako kot je izpostavila tudi TGZS, kjer se jim zdi pomembno, da bi bili
tudi posamezniki v verigi preskrbe s hrano bolj aktivni in samoiniciativni na tem podrocju (G2).

Nevladne organizacije menijo, da je pomemben pravni okvir, sploh zaradi odgovornosti slabega
razumevanja (to ovira delo). Nekateri trgovci se Se vedno upirajo pri doniranju, saj jih je strah, da bodo
krivi oni, ¢e bo kaj narobe (N1). Po mnenju raziskovalne inStitucije i) je premalo vlozka v
prostovoljce, ii) zakonodaja onemogoca/se boji "slabe hrane", iii) je potreben premik v miselnosti ljudi,
iv) vec¢ bi se morali posvecati tudi uporabi hrane pred iztekom roka (uporaba v javnih institucijah , ki
imajo izobrazen kader, ki bi tako hrano znal porabiti pred iztekom roka uporabe) (KI). Po mnenju druge
raziskovalne inStitucije (NIJZ) je preve¢ prelaganja krivde za nastajanje odpadne hrane na
posameznika. Po njihovem mnenju bi bilo potrebno pri preprecevanju nastajanja odpadne hrane ravnati
sistemsko, v ukrepe pa vkljuciti lokalno skupnost. Pri tem se jim zdi pomembno, da je pristop za
zmanjSevanje presezkov in odpadne hrane subtilen in pomaga najti vmesne postaje kako presezke hrane
prerazporediti tistim, ki jo potrebujejo brez obcutka manjvrednosti/povzrocanja Se dodatnih neenakosti.
Morda vzpostavitev tock, kjer bi lahko ljudje, ki potrebujejo hrano prisli iskat (presezke, ki nastajajo),
pa ni nujno da je to na kateri od dobrodelnih organizacij (ljudje vc€asih tezko prosijo za pomo¢, zaradi
stigmatizacije). Pri zagotavljanju ustreznega nacionalnega okolja se jim zdi pomembno tudi vecje
vkljucevanje vseh deleznikov — ukrepi izdelani tako, da pri njih sodelujejo tisti, ki se jih ukrepi
neposredno dotikajo. V humanitarnih organizacijah pravijo, da dobro sodelujejo z nekaterimi
mestnimi ob¢inami, ki projekt tudi sofinancirajo (N3) ter, da je zakonodajno dobro urejeno, sploh pri
zagotavljanju varnosti in kakovosti donirane hrane. Treba pa bi bilo sistemsko urediti celoten problem
(prevzemanje, skladiScenje, logistika omogocanje poravnave stroSkov dela, ki nastajajo pri tem —
moznost rednega zaposlovanja. Donirana hrana namrec¢ postaja sistemska naloga, izvaja se jo vsak dan,
zato bi bilo poleg prostovoljstva potrebno stremeti k rednim zaposlitvam. Treba je vzpostavitvi
organizacijo, ki bi izvajala logistiko donirane hrane iz skladi$¢ do razdelilnic. Humanitarne organizacije
imajo skrb, da hrano dajo pravim ljudem. Ta organizacija, ki bi izvajala logistiko, ne bi smela iskati
svojega interesa. Menijo, da je treba doloCiti minimalne zahteve za doniranje (mreza, zaposleni,
prostovoljci, logistika, minimalni standardi donirane hrane) (N3). Edina finan¢na spodbuda za
organizacije, ki delijo donirano hrano, je razpis, ki sofinancira nakup tehni¢ne opreme za doniranje (N3,
N4). Po drugi strani trgovine privarcujejo s tem, ko donirajo hrano (oproscene so DDV), zato bi lahko
del privarCevanih sredstev namenile sofinanciranju projekta, treba pa bi bilo to urediti na zakonski
nacin.

Komunalno podjetje pogresa ciljno usmerjene ozaveScevalne akcije (SNAGA). Meni, da je
zakonodaja na tem podrocju preve¢ toga in stroga (HACCP), presezke hrane se tezko razporeja.
Spodbude za deleznike v prehranski verigi so premajhne. Osnova je e vedno prostovoljno angaziranje
aktivnih posameznikov, prevelik del se prenese na prostovoljce. Treba je ve¢ povezovanja med
delezniki in iskanje sistemskih resitev na nivoju drzave, ter sistemskih ozave$cevalnih akcij po zgledu
nekaterih EU drzav (Francija — kjer se presezki morajo donirati). Nujne so finanéne spodbude aktivnim
deleznikom pri resevanju te problematike, in oblikovanje nacionalne strategije, ki bo omogocala
aktivno vkljucevanje vseh deleznikov. Ovira je Se slabo poznavanje ciljne skupine, za katero je
namenjena dolo¢ena ozavescevalna akcija. Tudi po mnenju zbornice (KGZS) bi moralo biti nacionalno
okolje bolj ciljno usmerjeno. Izpostavili so primer iz tujine: V letu, ko je bila zelo dobra sezona jabolk
so z vladnim dekretom zapovedali, da se mora presezek jabolk bolje uporabiti v njihovi drzavi — posebej
pozvani so bili javni zavodi (Sole, vrtci, vojska, bolniSnice), da so jabolka veckrat tedensko vkljucili v
jedilnike. Pri nas takega ciljnega ukrepanja ni, kar je skoda. Pri tem se kaze pomankanje medresorskega
povezovanja. Presezki so v osnovi problem kmetijstva, ve¢ pa bi moralo biti povezovanja med resorji
(Solstvo, javna uprava, ...).
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Katere napake dela politika, ko daje dolocene spodbude? Vas predlog za izboljsave.

Zivilska industrija meni, da se politika trudi, vendar pristopa preve¢ unificirano za zelo raznolik realni
sektor. So mnenja, da je tezko dati ukrepe za subjekte, ki pa so si med sabo zelo razli¢ni: Za enega je
vzpodbuda zelo dobrodosla, za drugega pa nima pomena (GZS). (Primer: spodbuda nekomu, ki bo
jabol¢ni sok pridelal v kis ali pa enaka spodbuda za nekoga, ki bo moko za jabol¢nih tropin moral
prodati nekomu v slascicarskem sektorju, ki o tem nicesar ne ve). Torej je treba ureditev bolj
individualizirati, kar pa je za politiko spet tezko. Predstavniki zZivilske industrije Se menijo, da bi bilo
potrebno bolje urediti davéne olajSave za doniranje hrane, prodaje izdelkov z slabsim ali Ze pretecenim
rokom uporabe in zmanjSati obseg administracije, ki nastaja s prerazporejanjem presezne hrane. Po
njihovem mnenju je pomembno, da bi bilo prehajanje med posameznimi stopnjami prerazporejanja
(doniranje, krma, predelava v bioplin ...) enostavnejSe, spet z manj administrativnih ovir (ZP3). V
trgovini menijo, da se preve¢ primerja med tujimi praksami in nasimi (tuje drzave imajo vzpostavljene
sisteme, v Sloveniji pa prerazporejanje temelji na prostovoljstvu, zato stanje ni primerljivo) (T1). Nujno
je boljse povezovanje, ustvarjanje krozne poti v celotni prehranski verigi. V gostinstvu menijo, da je
bolj kot spodbude politike, pomemben ¢loveski faktor. Morali se bomo bolj osvestiti, da se kruha ne
mece stran in da ga ali uporabis ali predelas, tudi da se bolj racionalno nakupuje. Na nivoju obnasanja
je tezavno posegati z zakoni ali predpisi (TGZS). Navajajo Se zanimiv primer: na kitajskem imajo
posebne kontejnerje za odpadno hrano, ki elektronsko belezijo zavrzene koli¢ine, ki so potem podlaga
za placilo.

Predstavniki potroSnikov menijo, da je zakonodaja dobra, pozitivno je, da se sofinancira nakup opreme
za humanitrne organizacije. (ZPS) Potrebnega je vec ciljno usmerjenega ozavescanja, kampanja prek
drzavne spletne strani je slabo usmerjena. Dobrodosla bi bila bolj ciljno prilagojena platforma, preko
katere bi se ozavescalo o odpadni hrani. Potrebni se jim zdijo dodatni fiskalni ukrepi, davki in prispevki.
V humanitarni organizaciji menijo, da bi drzava lahko sofinancirala elektriko, vodo, gorivo za ta
projekt (kot vecinska lastnica podjetji, ki to upravljajo). Smotrna je ustanovitev institucije, ki bi
komunicirala z drzavnimi organi glede donirane hrane (energentov, zniZanja stroskov, delovna sila iz
javnih del). U¢inkovit ukrep bi bil tudi podaljSanje moznosti zaposlovanja preko javnih del iz 1 leta na
5 let. Tako bi dobili ljudi, ki bi na podro¢ju donirane hrane delovali dalj Casa, kar je za tak projekt
pomembno — stalnost zaposlenih. Vec sistemskega urejanja bi lahko izvedli tudi preko obcin, ki javne
delavce zaposlujejo (N4).

Kaksne so moznosti ali ovire, vezane na poslovno okolje, dojemanje potrosnikov?

Po mnenju zbornice (KGZS) tezavo prestavlja trzenje kmetijskih pridelkov v velike trgovske sisteme,
kjer je glavno gonilo nakupa ¢im vecji dobicek. Trgovska veriga, ki prevzema zivila je velik
odlocevalec in ima veliko moc. Na podlagi odvzetih vzorcev (ki niso nujno reprezentativni), lahko
zavrnejo celotno posiljko pridelkov lokalnih pridelovalcev. Ta tem je lahko v ozadju manipulacija, saj
vedo, da bodo isti dan dobili enak pridelek po nizji ceni iz tujine. Med tem, ko se odlo¢ajo o sprejemu
pridelkov, ti stojijo na rampi trgovine (med tem se slabsa njihova kakovost, kmet ima po zavrnitvi
dodatno delo s sortiranjem in prevozom takega pridelka ter iskanja novega kupca). Naslednji dan bi
enako posiljko sprejeli kot dobro, ker posiljka z nizjo ceno ni ve¢ na voljo. Po njihovem mnenju je v
Sloveniji Se vedno problem slabega zavedanja komu pri naroCilih dati prednost (slaba kultura
pogodbenega sodelovanja, Se vedno se izbira po ceni in ne po kakovosti, premalo je podpiranja lokalnih
pridelovalcev). Pri potrosniku bi bilo potrebno tudi ve¢ izobrazevanja o tem kaj je kakovost pridelkov
s kmetij — ozaves$€anje o tem, da hrana s kozmeti¢nimi napakami po ve¢ini ni manj kakovostna in manj
hranilna. Ve¢ bi lahko bilo tudi ozavescanja o sezonskosti pridelkov in krepitve kratkih poti od vil do
vilic (KIS).

V grozdu vidijo tezavo v ohranjanju varnosti hrane — higiena in kontaminacija ter dojemanju
potrosnikov glede odpadne hrane in moznosti, da bi jo lahko kupili, uporabili (DIH). Izziv je
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prevzemanje odgovornosti za varnost odpadne/donirane hrane — veliko jih ne Zeli prevzeti tega.
Zivilska industrija meni, da so potrodniki vedno bolj osvei&eni, vedno bolj ho&ejo, da so izdelki
okoljsko sprejemljivi (ZP1). Tezavo predstavlja tudi razumevanje datumov uporabe. Menijo, da njihov
pomen potrosniki slabo razumejo. Zahtevno je tudi njihovo dolocanje za predstavnike Zzivilske
industrije, zato se jim zdi smiselna boljSa zakonodajna ureditev na tem podrocju in priprava smernic za
posamezne sektorje, ki bi bile pomoc¢ pri njihovem doloc¢anju. Slabo jih razume potrosnik, prav tako je
7e njihovo dolocanje problem (ZP2). V trgovini pravijo, da so ovira interesi v ozadju (denar), osebni
interesi posameznih organizacij, deleznikov v verigi. Predstavniki trgovine so med drugim povedali, da
je priloznost pri zmanjSevanju presezkov hrane tudi to, da se Ze v ¢asu priprave na novo sezono s
pridelovalci dogovorijo o predvidenih koli¢inah, ki jih bodo v naslednji sezoni odkupili, s ¢imer
dobaviteljem omogocijo boljse nacrtovanje pridelka, od samega nakupa semen, do zasaditve, spravila
in nenazadnje dostave. Tako dobavitelj ve, o kaksnih koli¢inah se pogovarja s trgovcem in na tak nacin
lazje nacrtuje pridelek, potrebno delovno silo in s tem prepreci tudi morebitne presezke (T1). Nujno je
boljse ozavescanje potrosnikov v kontekstu potrosnika, prilagojeno njegovemu zivljenjskemu slogu
(T2) in izboljSanje njegovega znanja o pripravi in ravnanju z zivili (NIJZ). Veliko $e uZzitne hrane
postane odpadna hrana, predvsem zaradi nerazumevanja rokov uporabe pri potrosnikih. Pri tem so
predstavniki trgovine mnenja, da lahko s svojimi ozave$¢evalnimi kampanijami prispevajo del k
boljsemu razumevanju (T2). Prilagajanje bo potrebno pri vseh deleznikih, ni za vse kriv samo potro$nik
(T1). Izpostavili pa so tudi to, da je v druzbi Se vedno prisotno misljenje, da so trgovci tisti, ki so
odgovorni za najvecji del odpadne hrane, hkrati pa se zanemarja ves trud in aktivnosti, ki jih izvajajo
na podroc¢ju njenega zmanjSevanja (T3). V gostinstvu so poudarili, da je klju¢nega pomena ozavescanje
gostov. Iz izkusenj, ki jih imajo so izpostavili, da gostje velikokrat vzamejo hrano, ki jim »pripada, saj
so zanjo placali, Ceprav ze v zaCetku vedo, da je ne bodo mogli pojesti. Prav tako so izpostavili tezavo
polovicnih porcij. Pri teh gostje pricakujejo, da bodo zanje tudi placali le 50 % ceno in se zato raje
odlocijo za cel obrok. Cena polovi¢nega obroka po njihovem mnenju ne more imeti tudi 50 % niZje
cene, saj se stroski dela in opreme pri poloviénem obroku ne zmanj$ajo (G3). Po mnenju raziskovalne
inStitucije je kljucno, da je potro$nik osvescen, da se hrane ne mece stran (KI). S tem bi se morala
ukvarjati tudi Zavod za Solstvo in NIJZ. Poraba presezkov bi morala biti del zakonodaje. Davek na
dodano vrednost bi se moral razdeliti tudi Se na druge dele verige preskrbe s hrano (restavracije, tisti,
ki donirajo, da dobijo nekakSen bonus). Potrebne so boljse povezava med industrijo in javnimi
institucijami (KI). V pogovoru s predstavniki NIJZ so ti potrdili, da bi ta raziskovalna institucija lahko
imela vec¢jo vlogo pri ozaves€anju o odpadni hrani pri potro$nikih. Povedali so tudi, da je s strani
dojemanja potroSnika problem pri odpadni hrani Ze sama dostopnost hrane. Ta je na vsakem koraku,
zato potro$nik ne potrebuje ves Cas nacrtovati svoje prehrane, Siroka dostopnost tako zmanjSuje njegovo
razmi$ljanje o hrani (NIJZ). Predstavniki javne inStitucije (ZRSS) so povedali, da na nastajanje
odpadne hrane v vzgojno-izobrazevalnih zavodih vpliva starost otrok. Na splosno je v vrtcih manj
odpadne hrane, kot v osnovnih in srednjih Solah. Po mnenju sogovornice vrtcevski otroci hrano Se slabo
poznajo, pomen prehrane je bolj v tem, da skupaj jedo. OsnovnoSolski otroci imajo Ze drugacne
preference, hrano poznajo bolje in imajo do nje Ze predsodke, bolj uveljavljene prehranjevalne navade.
Na otoke vpliva tudi kompleksnost izrazoslovja v jedilnikih. Ugotovili so, da bolj kot je natan¢no in
kompleksno zapisan jedilnik, ve¢ je odpadne hrane (primer: bombetka s semeni, paradiznik, puranji
polpet ali na drugi strani hamburger). Po izku$njah, ki jih imajo na odpadno hrano pri otrokih vpliva
tudi pakiranje (primer: mleko v tetrapaku - manj odpadne hrane kot mleko v posodici — pa gre za isto
zivilo).
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8 10 Umestitev v verigo preskrbe s hrano

V poglavju izpostavljamo dejavnike, ki vplivajo na nastajanje presezkov hrane in odpadne hrane, ter
potencial za njihovo zmanjSevanje umes¢amo glede na segment verige preskrbe s hrano. Med pogovori
smo naleteli tudi na nekaj presecnih dejavnikov, ki so pomembni vzdolz celotne verige, kot so
pripravljenost in potreba za horizontalno (npr. povezovanje pri razvoju med velikimi in malimi podjetji,
medresorsko povezovanje MKGP/MOP/MDDSZ) in vertikalno (npr. aktivno vkljucevanje deleznikov
pri oblikovanju politik, sodelovanje med razlicnimi segmenti verige preskrbe s hrano) povezovanje ter
vec-ravensko izobrazevanje in usklajevanje za boljSe poznavanje posameznih faz verige preskrbe s
hrano (npr. za zmanjSanje neustreznih praks ravnanja z zivili v predhodnem delu verige).

8.10.1 Odpadna hrana v primarni proizvodnji
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V kmetijstvu odpadna hrana po mnenju sogovornikov nastaja zaradi slabih moznosti in slabega
nacrtovanja pridelave (kmetijske prakse, okoljski dejavniki, slabi pogodobeni odnosi), pridelave vecjih
koli¢in pridelka od predvidene prodaje, ter nihanj na trgu (ponudba/povprasevanje). Zaradi vremenskih
pogojev in nacina pridelave lahko prihaja do slabse kakovosti pridelkov. Tak pridelek poleg slabse
hranilne sestave dosega slabso obstojnost pri skladis¢enju in posledi¢no vecje koli¢ine odpadne hrane.
Pridelek slabse kakovosti prav tako pogosto ne dosega standardov kakovosti glede oblike, velikosti in
obarvanosti. Zaradi zahtev pri prodaji pridelkov tako po izkus$njah predstavnikov kmetijstva tak
pridelek ne pride v nadaljnje ¢lene verige preskrbe s hrano in konc¢a kot izguba/odpadek na kmetijah.

Delezniki primarne proizvodnje vidijo dobro priloznost v mobiliziranju presezkov hrane, ki nastaja na
kmetijskih gospodarstvih. Za vkljucevanje presezkov hrane, neprimerne za prehrano ljudi, vidijo
priloZznost njene uporabe v novih verigah v konceptu kroznega gospodarstva. Pri doniranju in
zmanjSevanju izgub (odprava pravni ovir in minimiranja stroska oddaje) potrebujejo ve¢ spodbud;
teZavo in stroSek jim predstavlja priprava pridelka za doniranje, ki mora biti enaka kot za ostale pridelke,
ki se trzno prodajajo. Prav tako je za doniranje presezkov premajhna samoiniciativnost deleznikov.
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V pogovorih so navedli moznosti, ki uspesno preprecujejo nastajanje odpadne hrane. Med njimi so
zagotavljanje ukrepov za zmanjSevanje izgub hrane (t.j., kakovosti hrane in koli¢in hrane) za kratke
dobavne verige, kakor tudi ustrezen transport in skladi§¢enje pridelkov ter ustrezno rokovanje s pridelki
tudi v ostalih ¢lenih verige preskrbe s hrano. S temi ukrepi se zagotavlja tudi ustrezna kakovost pridelka,
ki je pomembna za njegovo obstojnost. Veliko lahko po mnenju predstavnikov primarne pridelave
posamezni delezniki pripomorejo tudi z aktivnim vklju€evanjem v Skupno kmetijsko politiko in
samoiniciativnostjo pri dani problematiki. Potrebno je koordinirano oblikovanje ukrepov in
ozavescanje.

8.10.2 Odpadna hrana v Zivilskopredelovalni industriji
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Delezniki zivilske industrije so med pogovori povedali, da velike koli¢ine odpadne hrane v proizvodnji
stroskovno niso vzdrzne, zato so proizvodni procesi s tega vidika optimizirani Ze v osnovi. Iz vidika
samih zivilskih proizvodov je mogoce optimirati nacin dolocanja roka uporabo samih izdelkov.
Odpadno hrano v zivilski industriji po mnenju sogovornikov predstavljajo tudi stranski produkti in
predvsem neuzitni deli hrane, ki nastajajo pri lo¢evanju uzitnega dela hrane pri procesiranju (koli¢ine
so sicer specificne posameznemu proizvodnemu procesu oziroma glede na uporabljeno vhodno Zivilo).
Za nastajanje odpadne hrane je pomembno tudi, da zivilskopredelovalni obrati pogosto pri naro¢anju
niso vezani na izgled surovine (t.j. kmetijskih pridelkov oz. sadja in zelenjave), temve¢ na njegovo
kakovost, zato lahko veliko naredijo tudi na podro¢ju zmanj$evanja presezkov kmetijskih pridelkov z
okrnjenim izgledom. Kakovost vhodnih surovin ter upravljanje strateskih kontrolnih tock tudi vplivata
na moznost nastanka odpadne hrane, kakor tudi eventualne napake v proizvodnji ter kultura
zagotavljana varnosti zivil, za katero so zadolzeni zaposleni v zivilskih obratih. Odpadna hrana nastaja
zaradi tehnoloSkega procesa (zagon in vzdrzevanje linij, kalo, itd.) v fazi sprejema surovin, predelave,
pakiranja in skladi$Cenja.
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Odpadna hrana ustvarja visoke stroske odvoza, ki letno Se narascajo, ter visoke stroske upravljanja z
odpadnimi tokavi na lokaciji izvora, vklju¢no s potrebnimi prostorskimi kapacitetami. Tudi zato je
industrija zainteresirana za resitve preprecevanja nastajanja odpadkov. Finanéne izgube zaradi odpadne
hrane po informacijah predstavnikov zivilske industrije predstavljajo tudi (sicer malostevilne) napake
v proizvodnyji, kalo ter umiki in odpoklici zivil.

Ravnanje z odpadnimi proizvodi je pomembno, saj poleg tega da ti lahko postanejo odpadki, nizka
izkori$Cenost stranskih proizvodov pri prodaji ali oddaji stranskih tokov drugim uporabnikom v procese
z nizko dodano vrednostjo ne ustvarja optimalnih donosov. Mobilizacija presezkov hrane v prehranske
in druge izdelke se vprasanim predstavnikom Zzivilske industrije zdi smiselna, poznajo tudi ze nekaj
uspesnih primerov na trgu. Stroske, ki jih imajo z odpadno hrano, redno spremljajo in jih skusajo
zmanjSevati z optimizacijo samega proizvodnega procesa. Mobilizacija stranskih produktov v lastnem
procesu ali za prodajo je tehni¢no pogosto mozna, zahteva pa zagonski stroSek, ustrezno logistiko in
shranjevanje ter stalen dotok surovine (koli¢insko in ¢asovno), kar v€asih predstavlja tezavo za moznost
predelave. Uc¢inkovit nacin zmanjsSevanja odpadne hrane se jim zdi optimizacija proizvodnih procesov
in vlaganje v tehnolosko ustrezno opremo in stroje, kakor tudi mobilizacija in predelava nezasedenih
proizvodnih linij.

Glede moznih izboljSav podpornega okolja so po mnenju sogovornikov spodbude na podrocju
preprecevanja odpadne hrane prevec splosne (unificirane) za tako raznolik sektor, kot je predelava zivil.
Menijo, da bi bilo dobro finan¢no spodbujati aktivne deleznike v prehranski verigi, s promocijo pa
podpreti deleznike, ki Zelijo bolje mobilizirati presezke hrane, a jim pri tem manjka prepoznavnost.
Velika zivilska podjetja imajo po njihovem mnenju moznosti za zacetek sprememb (tehnoloski razvoj,
senzibilizacija potros$nikov), ki jih potem lahko posnemajo tudi manjsa.
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8.10.3 Odpadna hrana v prodaji hrane

druzbena odgovornost
spremljanje
roka uporabe

nizja cena pred iztekom
roka uporabe
ukrepi zmanjSevanja
stroska odpisa
sistemske resitve
doniranja presezkov
strogi in togi predpisi o O
prodaja

hrane

r vzroki 1

sistem *

narocanja roki

ponudba
istovrstnih

uporabe izdelkov
neustrezno # ipromocije

skladis¢enje in akcije
umikiin stalna
odpoklici  razpoloZljivost
izdelkov

Delezniki iz trgovskega podjetja so povedali, da odpadna hrana v trgovinah nastaja zaradi razlike med
predvideno in dejansko prodajo, umika in odpoklica zivil, preteenih rokov uporabne in izdelkov, ki
zaradi poskodovane embalaZe niso ve¢ primerni za prodajo (v€asih lahko tudi samo zardi okrnjenega
izgleda). Po izkusnjah vpraSanih vecji delez med odpadno hrano predstavljajo svezi izdelki (kruh,
mlec¢ni izdelki in pred pripravljena Zivila), ki imajo kraj$i rok uporabe. Del odpadne hrane v trgovinah
nastane tudi zaradi zagotavljanja samega prodajnega procesa in s tem dostopnosti zivil vse do zaprtja.
Po mnenju sogovornikov iz drugih delov verige preskrbe s hrano, odpadna hrana v tem segmentu nastaja
tudi zaradi velikega nabora izdelkov v trgovinah, neuspes$no nacértovanih akcij in promocij ter zaradi
internih prodajnih rokov, ki povzrocajo umik artiklov s trgovinskih polic pred potekom njihovega roka
uporabe.

Kakor v drugih segmentih dobavne verige, so tudi predstavniki trgovine povedali, da odvoz odpadne
hrane za njih predstavlja velik stroSek. Delno ta stroSek zmanjSujejo z doniranjem presezkov hrane
dobrodelnim organizacijam in uveljavljanjem olajsave DDV na donirane koli¢ine. BoljSo mobilizacijo
presezkov hrane (ne samo uporabe za doniranje) po njihovem mnenju preprecuje stroga zakonodaja,
finanéni vidik mobilizacije pa je pri tem manj$i dejavnik. Potencial vidijo pri mobilizaciji hrane v krmo
in predelavi presezkov v nove izdelke. Vec bi bilo potrebne tudi motivacije za mobilizirane pri
posameznih deleznikih v drugih delih verige preskrbe s hrano.

Predstavniki trgovine so v pogovorih navedli moznosti, ki uspe$no preprecujejo nastajanje odpadne
hrane. Med njimi so optimizacija narocil, spremljanje rokov uporabe in ustrezno pospesevanje prodaje
zivil pred iztekom roka uporabe. Dober ukrep se jim zdi doniranje hrane, saj s tem prispevajo k druzbeni
odgovornosti, pomagajo ljudem v stiski, poleg tega pa tudi znizujejo svoje stroske. Prav tako menijo,
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da se na nivoju trgovin preve¢ primerja obstojece stanje doniranja presezkov hrane med tujimi praksami
in nasimi (tuje drzave imajo vzpostavljene sisteme, v Sloveniji sistem temelji na prostovoljstvu, zato je
primerjava velikokrat tezka). Sistem tudi po njihovem mnenju sicer potrebuje sistemsko ureditev, saj
je prerasel prostovoljni model obvladovanja.

V zadnjem delu pogovora smo se s predstavniki trgovine pogovarjali tudi o podpornem okolju, ki ga
imajo s strani nosilcev odlocanja in ostalih deleznikov v prehranski verigi. Pri tem so vpraSani
izpostavili pomembnost iskanja sistemskih reSitev pri prerazporejanju presezkov hrane, tako za
doniranje kot uporabo za krmo/druge izdelke. Po njihovem mnenju je veljavna zakonodaja prevec toga,
tezave pri njenem izvajanju v praksi predstavlja tudi velika birokratsko obremenitev. Povedali so, da si
zelijo veC povezovanja med delezniki samimi in ve¢ aktivnega/samoiniciativnega delovanja.

8.10.4 Odpadna hrana v gostinskem sektorju
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Glede na pogovore, opravljene s predstavniki gostinstva, odpadna hrana nastaja zaradi stirih glavnih
vzrokov: obnasanja in neosvescenosti gosta, neustreznega ravnanja, vodenja zalog in priprave zivil s
strani kuhinjskega osebja in nacina strezbe. Velikost porcij prav tako predstavlja tveganje za nastajanje
odpadne hrane. Ta se pri samopostreznem nacinu zgodi zaradi slabe osvescenosti gosta o prednostih
veckratnega nalaganja, pri klasi¢ni postrezbi pa zaradi pomankanja moZznosti izbire velikosti porcije. V
javnih zavodih se sicer ugotavlja manjse koli¢ine odpadne hrane pri samopostreznem sistemu, kot pri
prejemu fiksnih porcij, na drugi strani pa slabSa moznost za upravljanja z odpadno hrano v sistemu
javnega narocanja. Pri vrstah odpadne hrane predstavniki gostinstva izpostavljajo ostanke, ki jih tezje
porabijo za ponovno pripravo novih jedi, kot so kruh in olupki od sadja.

Tudi v gostinstvu odvoz odpadne hrane predstavlja velik strosek, ki pa ga je po mnenju sogovornikov
mogoce uspesno zmanjsati z rednim spremljanjem in nacrtovanjem. Pri tem je pomembna optimizacija
priprave jedi. Kot moznost mobilizacije presezkov pripravljene hrane so predstavniki gostinstva
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navedli, da se vecino higiensko ustreznih presezkov ponovno uporabi v samih gostinskih obratih za
preoblikovanje v druge jedi. Doniranje presezkov iz gostinstva dobrodelnim organizacijam predstavlja
veCji izziv, predvsem zaradi zagotavljanja varnosti zivil in zagotavljanja zadostnih oziroma
enakomernih koli¢in. Kontinuiranega doniranja tako ne vidijo kot optimalne resitve. Predstavniki
gostinstva so v pogovorih navedli moznosti, ki uspesno preprecujejo nastajanje odpadne hrane. Med
njimi so tako prenehanje kuhanja »na rezervo«, priprava manjsih koli¢in v kombinaciji s sprotnim
kuhanjem, poraba neuzitnih delov odpadne hrane za pripravo fondov, ki se uporabljajo v novih jedeh,
optimizacija javnega naroCanja, moznost predhodnega naroanja menija, ozave$Canje gostov in
zaposlenih o odpadni hrani in njenih posledicah, prilagajanje ponudbe gostom glede na njihove
preference ter omogocanje polovi¢nih porcij in moznost, da gost nepojedeno hrano odnese domov.

V zadnjem delu pogovora smo se s predstavniki gostinstva pogovarjali tudi o podpornem okolju, ki ga
imajo s strani nosilcev odloc¢anja in ostalih deleznikov v prehranski verigi. Povedali so, da so finan¢ne
spodbude dobrodosle. Pomembno se jim zdi, da se delezniki aktivno vkljucujejo v reSevanje
problematike odpadne hrane, saj, kot pravijo, sprememb ne bo naredila zakonodaja, temve¢ motivacija
in aktivno sodelovanje deleznikov v celotni prehranski verigi.

8.10.5 Odpadna hrana v koncni porabi

Po mnenju sogovornikov iz celotne verige preskrbe s hrano, veliko odpadne hrane nastane prav pri
potrosniku. Med glavnimi vzroki so ozavescenost in navade potrosnikov pri kupovanju/uzivanju hrane,
oglaSevanje in nesmiselne promocije v trgovinah, velikosti pakiranj, pomankanje znanja pri potro$niku
o pripravi in shranjevanju zivil ter premalo nacrtovanja priprave obrokov. Po mnenju predstavnikov
potrosnikov je vzrok za nastajanje odpadne hrane med potrosniku tudi prevelika izbira enakih izdelkov
razli¢nih proizvajalcev. Iz pogovorov smo ugotovili, da je tezava tudi slab odnos do hrane zaradi
neznanja o tem, kako hrana pride do naSih kroznikov in o koli¢ini porabljenih resursov za njeno
pridelavo. Pomanjkljivo znanje o pomenu datumov uporabe pri potrosnikih prav tako predstavlja
dejavnik tveganja za nastajanje odpadne hrane. Pomanjkljivo znanje o moznosti ponovne uporabe zivil
in njihove porabe se tako kaze tudi pri moznostih ukrepanja in moznostih mobilizacije (ponovne
uporabe) presezkov hrane pri potrosniku. Predstavniki potrosnikov so v pogovorih navedli mozZnosti,
ki uspesno preprecujejo nastajanje odpadne hrane. Potrebno je izobraZevanje in ozavescanje vseh
potrosnikov, s ciljnimi vsebinami kot je ozave$¢anje o odnosu do hrane pri mladih generacijah in
izobrazevanje o pravilni pripravi in shranjevanju zivil v segmentu aktivnih kupcev hrane.

V zadnjem delu pogovora smo se s predstavniki potrosnikov pogovarjali tudi o podpornem okolju, ki
ga imajo s strani nosilcev odlocanja in ostalih deleznikov v prehranski verigi. Povedali so, da je
pomembno bolj ciljno ozavescanje potrosnikov in priprava njim usmerjenih kampanj. Te, ki se trenutno
izvajajo so po njihovem mnenju preve¢ splosne in nekoordinirane. Smiselna bi bila vzpostavitev
uporabniku prijaznih spletnih orodij ter s tem boljse dostopanje do informacij. Menijo, da so potrosniki
dovzetni za spremembe in da je to potrebno pri ozavescanju in izobrazevanju izkoristiti.
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9 Razprava

Nastajanje odpadne hrane v primarni pridelavi je v veliki meri povezano z znacilnostmi kmetijske
proizvodnje, ki je Ze po svoji naravi razmeroma nefleksibilna (kmetijske prakse, okoljski dejavniki), ter
z vertikalnimi (med pridelovalci in njihovimi kupci) in horizontalnimi (med samimi pridelovalci)
odnosi v verigi vrednosti. Slednje tako EU kot Slovenija Ze skusata naslavljati z zakonodajo o
pravi¢nejsih odnosih v verigi vrednosti 0z. nepostenih praksah, ki med drugim zmanjSujejo moznost
zavracanja pridelkov s strani trgovin (na ravni EU Direktiva (EU) 2019/633, na ravni Slovenije pa
Zakon o kmetijstvu). Potrebno je povecanje pogodbenih odnosov med proizvajalci in uporabniki
(predelovalci, trgovine) ki bodo omogocali boljse planiranje pridelave (koli¢ine in vrste pridelka), tudi
v lokalnih dobavnih verigah. Pomemben vidik pri nastajanju odpadne hrane, ki je delno povezan tudi s
pogajalsko mocjo kmetov, je tudi lastna skladiS¢na sposobnost pridelovalcev in moznost mobilizacije
netrzne hrane ali drugih stranskih tokov pridelave (neuzitnega dela) npr. v obliki krme ali predelave v
lastne izdelke z visjo dodano vrednostjo ali v skrajnem primeru biogoriva. Pri tem je pomembno
opolnomocene in povecanje samoiniciativnosti deleznikov. Klju¢no se nam zato zdi vecje povezovanje
med pridelovalci, tudi v smislu skupnih nalozb (v skladis¢ne ali predelovalne, nenazadnje pa tudi
prodajne kapacitete) ali mocnejSega zadruznega povezovanja, in tesnejSe sodelovanje vzdolz verige
vrednosti, ki bi v zakup vzelo tudi vidik preprecevanja odpadne hrane. Kmetje bi se lahko v vec¢ji meri
posluzevali tudi neposrednega (skupnega ali samostojnega) trzenja pridelkov. Kot je bilo nakazano v
okviru intervjujev, so v okviru prihodnje Skupne kmetijske politike nacrtovani ukrepi, ki bodo
namenjeni zmanjsevanju koli¢in odpadne hrane, kljucni pa bodo tudi ukrepi, ki bodo namenjeni
nadaljnji krepitvi biogospodarstva (ZZS). Na podro¢ju odpadne hrane se predvideva, da vecja
fleksibilnost na trgu vodi v manjse koli¢ine odpada. To pomeni, da z moznimi ukrepi nacrtovanja
pridelave (tudi z dogovori s prodajalci) in prilagajanja trznim razmeram (npr. skladiSCenje)
preprecujemo nastanjanje presezkov in posledi¢no odpadne hrane, z mobilizacijo izgub in odpadne
hrane pa zmanjSujemo te koli¢ine (izdelki z okrnjenim izgledom in neprodani lastni pridelki iz trgovin
za predelavo v bolj stabilne prehranske izdelke'’/ donirani nepobrani pridelki in presezna hrana/
predelava hrane, ki ni primerna za prehrano ljudi za krmo Zivali na domacem obratu/ za proizvodnjo
krme za prodajo/ neuzitni del — preoblikovanje v zivilske tokove/ za biogospodarstvo).

V zivilskopredelovalni industriji zaradi razmeroma dobro optimiziranih proizvodnih linij in
neodvisnosti pri nabavi kakovostnih surovin (brez ozira na njihov videz) ter ugodnih ekonomskih
ucinkov pri uporabi stranskih tokov v lastnih proizvodnih procesih ne nastajajo velike koli¢ine uzitnih
delov odpadne hrane (ZP1, GZS). Iz vidika uzitnega dela bi bilo mogoce ukrepati z razvojem/
dolocanjem (podaljSevanjem) rokov uporabe zivil in pa mobilizacija nezasedenih proizvodnih linij.
Nadalje v tem sektorju obstaja kljuCen interes za mobilizacijo doslej neizkori§cenih stranskih tokov
znotraj lastnega obrata in pa za povezovanje na podroc¢ju uporabe tistih neuzitnih delov odpadne hrane,
ki nimajo obstojecih odjemalcev in zato vstopajo v sistem ravnanja z odpadki, ki je lahko povezan tudi
z oddajo v tujino (ZP1). Pri mobilizaciji stranskih tokov v zivilskopredelovalni industriji je ta zaradi
mozne uporabe v lastni proizvodnji bolj dostopna in tudi povezana z nizjimi stroski mobilizacije
(razvojem novih izdelkov, prilagajanjem receptur). IzkoriS¢anje obstoje¢ih tokov omogoca tudi
prehajanje na cenejse, a kljub temu kakovostne surovine. Po drugi strani pa so pri neuzitnem delu Ze
sami stroski odvoza in ravnanja z neuzitnim delov odpadne hrane lahko dovolj moc¢na motivacija za
zmanjsanje teh koli¢in v oddani odpadni masi (ZP1). Zato Zivilskopredelovalna industrija i§¢e mozne
resitve za te tokove, vendar v obstojeCem stanju razvoja kljub Ze razvitim tehnologijam in Se vedno
nizkim ocenjenim stroSkom mobilizacije tezko najde ustrezne partnerje za sodelovanje na obsegu
proizvodnje, ali pa se zaradi manjSega Stevila ponudnikov reSitev na trgu tezko docela optimizira to
rabo (primer oddaje tokov, ki niso primerni za prehrano ljudi za proizvodnjo krmil za zivali). Menimo,

13 Navaja UVHVVR kot obstoje¢o mozno prakso.
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da je za ta namen pomembno krepljenje omrezij za vertikalno povezovanje, zlasti za preoblikovanje
doslej neizkoris¢enih kmetijskih tokov in z drugimi sektorji biogospodarstva, po potrebi na mednarodni
ravni.

Na ravni trgovine lezi najvecji potencial za prepreCevanje nastajanja odpadne hrane v uvajanju
ucinkovitejSega upravljanja zalog ter nacrtovanja prodaje. Pri tem kaze raziskati, kakSen vpliv bi na
prodajo (torej na prihodke) in nastajanje odpadne hrane imele spremembe praks, kot je recimo
zmanjSanje Stevila istovrstnih izdelkov ponujenih znamk, neenakomerna/ manjSa razpolozljivost
izdelkov med obratovalnim Casom trgovine (vsaj za hitro pokvarljive izdelke za takojSnjo porabo),
drugacno oznacevanje rokov uporabe in podobno; to zahteva tako raziskave potrosnikovih preferenc
kot sledenje racunovodskim izkazom podjetij. Presezki hrane, ki vseeno nastanejo, pa se resujejo z
ukrepi zmanjs$evanja; medtem ko je doniranje hrane trenutno razmeroma uspesna resitev, v veliki meri
temelji na prostovoljstvu, torej ni ustrezno sistemsko urejeno, razen tega pa je povezano tudi s SirSimi
vprasanji reSevanja socialne problematike. Podobno vprasljive, zlasti z vidika prevalitve odgovornosti
za odpadno hrano na koncnega uporabnika, so prakse ponujanja predpakiranih koli¢in pokvarljivih
izdelkov (zlasti sadja in zelenjave) ter v doloceni meri tudi koliinske akcije (npr. trije izdelki za ceno
dveh), ki pogosto rezultirajo le v tem, da odpadna hrana konca pri potrosniku namesto v trgovini. Ena
od trenutno neizkorisc¢enih moznosti je tudi vracanje surovin iz trgovin v nadaljnje postopke predelave
in ponovne uporabe higiensko neopore¢nih sestavin, denimo za predelavo v bolj stabilna zivila, uporabo
za krmo zivali ali morda tudi v lastnih kuhinjah. Glede na to, da neprodani artikli za trgovine
predstavljajo dokaj visok strosek, je motivacija za njihovo ponovno mobilizacijo visoka, navsezadnje
pa podjetja z naslavljanjem problematike odpadne hrane gradijo tudi svoj imidz druzbene in okoljske
odgovornosti. Mobiliziralo bi se lahko tudi del zivil, ki se jih umakne s trga zaradi vidikov, ki ne
vplivajo na samo varnost zivil in jih proizvajalci ne prevzamejo/ ne vrnejo na trg zaradi ekonomskih
razlogov.

Podobno kot v trgovini tudi v gostinstvu in strezbi hrane odpadna hrana predstavlja mrtve izgube in
dodaten strosek ravnanja, kar v veliki meri preprecujejo z u€inkovitejSim nacrtovanjem in upravljanjem
zalog ter eventualno z zmanjSanjem Sirine ponudbe (t.j. manjse Stevilo postavk na jedilnem listu pri »a
la carte« postrezbi oz. manjSim Stevilom jedi v samopostrezbi). V tem sektorju je na voljo nekaj
preprostih in ucinkovitih resitev, ki pa se mocno povezujejo s kulturo in ozaveScenostjo tako
vodstvenega kadra in zaposlenih v gostinstvu (nacrtovanje obrokov) kot potros$nikov (poznavanje vrste
in preferenc gostov), in sicer gre za moznost ponudbe manjsih ali polovi¢nih porcij ter odnasanje hrane
domov, pa tudi za nekaj vzdrznosti pri samostojnem nalaganju hrane v samopostreznih bifejih (zlasti
kjer ni omejitve v naloZeni koli¢ini obroka).

Pri pregledu vzrokov in moznih resitev vzdolz verige preskrbe s hrano se je pokazalo tudi nekaj
horizontalnih tem. Med njimi moc¢no izstopata zlasti izobrazevanje in ozaveScanje na vseh ravneh ter
razlicne oblike povezovanja, deljenja znanja in sodelovanja. Do neke mere to zajema tudi sodelovanje
med odlo¢evalci in zasebnimi subjekti oziroma boljSo informiranost uporabnikov zakonodaje v zvezi s
tem, kaj zakonodajni okvir omogoca in Cesa ne; pri analizi intervjujev se je namre¢ izkazalo, da med
subjekti krozijo nekatere predstave o zakonodajnih omejitvah, ki ne drzijo povsem. Hkrati pa gre za
dinamicno podrocje, na katerem odlocevalci nedvomno potrebujejo informacije o tem, kako oblikovati
predpise, ki bodo lahko §¢itili javno zdravje in obenem omogocali nekaj vec fleksibilnosti v konkretnih
zivljenjskih situacijah ter s tem prispevali k racionalnejSemu ravnanju z viri in manjSemu
obremenjevanju okolja.

9 1 Mobilizacija presezkov hrane

Pri obravnavi stroSkovnega vidika nastajanja presezkov hrane in drugih virov odpadne hrane so stevilni
intervjuvanci izrazili mnenje, da stroski upravljanja z odpadno hrano upravicijo stroske mobilizacije
presezkov hrane (s Cimer prepre¢imo nastanek odpadne hrane). Prav tako smo s sogovorniki med

str. 83/110



Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011)
R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji

pogovori veckrat ugotovili, da mobilizacija pogosto zahteva bodisi vertikalno povezovanje deleznikov
bodisi vertikalno verizenje poslovnih aktivnosti v lastni organizaciji (G1, GZS, T1, TGZS, ZP1, ZZS).
Pri tem je pomemben vidik tudi na nivoju preoblikovanja (upcycling) doslej neizkoris¢enih tokov
primarne predelave v sodelovanju z Zivilsko in drugo industrijo, ki ima ustrezne razvojne kapacitete
(lastne ali v navezavah z RRI inStitucijami) za to. Vzpostavljanje novih reSitev torej na ravni
posameznega deleznika zahteva nove kompetence in kapacitete, ki presegajo meje njegovih osnovnih
dejavnosti. V nekaterih primerih, kjer so razvidne neposredne resitve, je mozno takojsnje vzpostavljanje
novih delovnih mest (G1), v fazi, ko pa se deleznik Sele odlo¢a med $tevilnimi moznostmi ukrepanja,
pa to vedno ni mozno (T1). Prav tako so bili navedeni primeri, ko obstaja razvita in preskusena zivilska
sestavina iz doslej neizkoriS¢enega stranskega proizvoda (npr. GZS), kjer njen vstop na trg ovira
odsotnost povezovalnega ¢lena (t.j. usposobljenega prodajalca) med proizvajalcem in predelovalcem.

Kot je bilo razvidno iz ve€ine pogovorov, mobilizacijo pomembno ovira tudi slabo poznavanje oziroma
slaba preglednost zakonodaje. Tako smo na primer v pogovoru z UVHVVR izvedeli, da so v Sloveniji
mozni Stevilni ukrepi uporabe presezkov hrane (na primer prodaja zivil s preteCenim rokom uporabe
»uporabno najmanj do«, doniranje zivil s preteCenim rokom, vracanje zivila v predhodni ¢len verige
preskrbe s hrano in predelava v bolj stabilna zivila, razni vidiki proizvodnje krme za zivali), medtem
ko so delezniki verige preskrbe s hrano za iste prakse povedali, da v Sloveniji niso mogoce, pri cemer
se ta informacija sicer lahko nanaSa tudi na prakti¢ne vidike in zahteve po izpolnjevanju predpisov. 1z
tega je razvidno, da na drzavni ravni obstaja potreba po pospesevanju mobilizacije stranskih produktov
in presezkov hrane v obliki nudenja podpore pri izbiri ustreznih resitev, t.j. svetovanja, koordiniranega
tolmacenja predpisov, izobrazevanja na podroc¢ju klju¢nih kompetenc in podpore pri trzenju novih
izdelkov. To je pomembno zlasti v zgodnji fazi odloCanja, ko delezniki v razlicnih segmentih verige
preskrbe s hrano nimajo ne resursov ne poslovne motivacije za presecno preverjanje vseh potencialnih
reSitev.

Prav tako bi lahko na ravni povezovanja odlocevalcev, kakor tudi na ravni skupnega razvoja politik z
vkljuCevanjem deleznikov verige preskrbe s hrano (na primer z oblikovanjem namenskega delovnega
telesa), veliko naredili s pripravo smernic oziroma preglednim prikazom pravil za naine preprecevanja
presezkov hrane, ki so Ze zakonsko urejeni, in prostovoljnih standardov, za katere zakonodaja ne podaja
podrobnih zahtev:

- Pripraviti oziroma pregledati pravni okvir ter pripraviti smernice za prevzem donirane hrane na
kmetiji in pobiranje nepobranih izdelkov s strani prostovoljskih organizacij ali drugih
uporabnikov.

- Sistemska ureditev donirane hrane in posodobitev smernic dobrih higienskih praks za nosilce
zivilske dejavnosti, ki prostovoljno zbirajo, shranjujejo, prevazajo, razdeljujejo oziroma
posredujejo zivila (smernice, ki so jih pripravili na UL VF in jih je uradno odobrila UVHVVR),
v skladu z izku$njami in moznostmi iz obstojecih praks.

- Presoja/mnenje/smernice o ravnanju z odpoklicanimi zivili (neustrezne deklaracije in druga
odpoklicana zivila, ki zadostujejo pogojem, da so zivila Se varna), zlasti z vidika doniranja in
drugih nacinov zmanjSevanja odpadne hrane (katere zahteve lahko proizvajalec popravi in
zivila vrne na police/ donira/ drugace uporabi; kako je z moznostjo uporabe pri odpoklicih
uvozenih zivil).

-V skladu s smernicami EU in slovensko in evropsko zakonodajo pripraviti prostovoljne
standarde za sezname Zivil, za katera se priporoca rok »porabiti do« in »uporabno najmanj do«
ter priporoceni roki trajanja za posamezna zivila, kakor tudi priporoceni postopki izbire vrste
roka trajanja in dolo¢anja dolzine roka trajanja za nova zivila. Smernice naj vkljucujejo tudi
mozne nacine prodaje zivil, ki so blizu preteCenega roka »porabiti do« in s preteCenim
minimalnim rokom uporabe »uporabno najmanj do«.
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-V skladu z zakonodajo pripraviti smernice za predelavo presezkov hrane v nove izdelke
(predelava v izvornem obratu/ med obrati; vracanje/vstopanje presezkov v predhodni/naslednji
¢len verige preskrbe s hrano; predelava pakiranih/nepakiranih zivila, ipd.). Glede na izredno
podrobno zakonodajo je lahko namesto smernic za namen spodbujanja tovrstne pridelave
ustrezen tudi prikaz konkretnih dobrih praks (prikaz procesov in nacina, kako izpolnjujejo
zahteve zakonodaje).

-V skladu z zakonodajo pripraviti smernice za uporabo presezkov hrane, ki niso uporabne za
prehrano ljudi, v proizvodnji krme za zivali. Smotrno bi bilo, da smernice prikazujejo
registracijo in ureditev procesov na primeru dobrih praks, ki delujejo v razlicnem ali podobnem
obsegu/ v organizacijah z razli¢nimi osnovnimi dejavnostmi (proizvodnja krme, prodaja hrane,
predelava odpadkov).

Vse te smernice bi lahko oblikovali tudi v enotno, celovito obliko ali celo skupno publikacijo in jih
redno posodabljali, za kar bi bilo smiselno vzpostaviti enotni pregledni uporabniski spletni portal.

9 2 Skupni strokovni posvet »Spoznajmo vzroke in zavrzimo
manj hrane«

V koordinaciji projekta Hrana ni odpadek smo 10. junija 2021 v sodelovanju s CRP Optimizacija
pristopov za trajnostno pridelavo hrane in vecji delez lokalno pridelane hrane (UM FKKT), projektom
Life IP Care4Climate (MOP) in Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izvedli posvet
»Spoznajmo vzroke in zavrzimo manj hrane«. Na posvetu smo SirSem krogu uporabnikov predstavili
dokument Preliminarna analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji (DN1ab, R1.1)
in izvedli delavnice za pregledom vzrokov nastajanja odpadne hrane in priloZnosti za povezovanje med
delezniki v verigi preskrbe s hrano v Sloveniji (ve¢ podrobnosti o delavnicah je navedeno v dokumentu:
DNO, R0.2 - Porocilo delavnic v okviru skupnega strokovnega posveta Spoznajmo vzroke in zavrzimo
manj hrane.

Po mnenju sogovornikov na delavnicah, so identificirani vzroki za nastajanje odpadne hrane, ki so
navedeni v preliminarni analizi, relevantni. Nadalje so kot najpomembnejs$i vzroki za nastajanje
odpadne hrane v posameznih Celnih verige preskrbe s hrano so navedli sledece:

Clen v verigi Najpomembnejsi vzrok nastajanja odpadne hrane
Primarna proizvodnja Slabo nacrtovanje pridelave

Zivilsko-predelovalna industrija Nizka izkori§¢enost stranskih proizvodov

Prodaja Razlike med predvideno in dejansko prodajo izdelkov

Velikost porcij: veckratno nalaganje pri samopostreznem nacinu, pomanjkanje

Gostinstvo in strezba . R ..
moznosti izbire porcij

Potrosnik Ozavescéenost in navade potro$nikov pri nakupovanju/uzivanju hrane

Nadalje so udelezencih na delavnicah razpravljali o priloznostih povezovanja v verigi preskrbe s hrano.
Povezovanje je pomembno tako med delezniki v posameznem c¢lenu, kot tudi med razli¢nimi Cleni.
Neobhodno potrebna je komunikacija vzdolz celotne verige, s katero delezniki dobijo priloznosti
predstaviti svoj vidik izziva, s ¢imer boljSe razumejo eden drugega in laZje najdejo sinergije. Potencial
za zmanjSanje odpadne hrane je v ¢loveskem faktorju, pri ¢emer ni pomembno le osves¢anje potrosnika
od najmlajsih let, marvec izobrazevanje zaposlenih na vseh nivojih, uporaba praktic¢nih prikazov ter
tedenski obiski partnerjev in podobno. Boljse povezovanje vpliva tudi na skrajSanje dobavnih verig in
povecanje direktne prodaje, brez posrednikov.
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10 Zakljucek

Pregled dostopnih podatkov o nastalih presezkih hrane in odpadne hrane kaze, da med drzavami
¢lanicami prednjacimo na podro¢ju metodologije in zbiranja podatkov o odpadni hrani, saj smo bili na
nacionalnem nivoju vkljuceni Ze pri samem oblikovanju definicije, ter se metodologija razvija tudi
odtlej v okviru SURS in MOP, kjer je po nasi oceni dobro pokrita veriga preskrbe s hrano od distribucije
do koncnega potrosnika, kjer potekajo nadaljnje aktivnosti na nivoju gospodinjstev za boljse
razumevanja njihovih odpadnih tokov in hisSnega kompostiranja. Glede ocenjevanja koli¢in odpadne
hrane v primarni proizvodnji (in morda tudi v zivilskopredelovalni industriji) pa je potrebno na
nacionalnem nivoju Se definirati, ali je zadostna ocena odpadne hrane v smislu tokov, ki se oddajo v
sistem ravnanja z odpadki, ali pa bi bilo potrebno oceniti tudi druge slabo oziroma neizkoriscene tokove
(na primer kompostiranje na kmetiji ali vracanje na kmetijske povrsine). Mogoce je, da bo potreba po
tem razvidna tudi iz enotnega porocanje podatkov o odpadni hrani v EU v letu 2022 oziroma iz nacina
oblikovanja lastnih ciljev za zmanjSanje koli¢in odpadne hrane EK. Nadalje iz vidika poro¢anja v FAO
za doseganje cilje 12.3 potrebna koli¢ina zmanjSanja odpadne hrane v primarni proizvodnji in predelavi
ni kvantitativno opredeljena (ta del verige preskrbe s hrano po definiciji FAO zapade pod izgube hrane),
medtem ko v maloprodaji, gostinstvu in strezbi ter v gospodinjstvih ta cilj zastavlja prepolovitev koli¢in
odpadne hrane do leta 2030.

Tokovi, ki jih na nacionalnem nivoju ne poznamo v zadostnem merilu so Se izgube hrane (v smislu
nepobranih oziroma neoddanih pridelkov, izgub v kakovosti hrane med skladis¢enjem in transportom,
idr.), presezki hrane, donirana hrana in druge oblike uporabe presezkov hrane (uporaba na kmetiji za
krmo Zzivali, predelava v obratih za proizvodnjo in prodajo krme, pridobivanje izvleckov in posameznih
spojin za uporabo v prehrani ljudi ter spojin in materialov za drugo uporabo). Ti podatki se vsaj deloma
(bodisi nakazan izvor, vrsta ali koli¢ina) ze belezijo v razli¢nih javnih (vendar ne nujno javno-
dostopnih) evidencah in pa v razliénih individualnih informacijskih sistemih (izpostavljamo sistem
zalog in materialnega knjigovodstva). Informacijske tehnologije bi morda lahko ponudile resitve, ki bi
brez dodatnega in nepotrebnega administrativnega obremenjevanja na izvoru teh tokov omogocile
dostopnost in pretocnost izbranih podatkov. Za pregleden in ucinkovit sistem porocanja je prav tako
potrebno doloditi, na kateri del verige zapade odgovornost porocanja (izvor/prevzemnik).

Intervjuji s posameznimi delezniki so prikazali kako se vzroki nastajanja presezkov hrane in odpadne
hrane, ter pripadajoci stroskovni vidiki in bodo¢i izzivi razlikujejo glede na segment verige preskrbe s
hrano:

V primarni proizvodnji so vzroki povezani s slabo fleksibilnostjo kmetijske pridelave, izzivi pa na
podrocju ozaves€anja, moznosti donacij in ravnanjem z nepobranimi pridelki.

Zivilskopredelovalna industrija 7e v osnovi v proizvodnih procesih minimira nastajanje uZitnega dela
odpadne hrane, potencial za razvoj pa je v dolo¢anju rokov trajanja zivil, in lastni porabi, boljsi
ekonomiki prodaje stranskih tokov in mobilizaciji neuzitnega dela odpadne hrane.

V prodaji hrane odpadna hrana nastaja zaradi trgovinskih praks, pri ¢emer ukrepi preprecevanja
presezne hrane segajo na upravljavski nivo (narocanje, razpolozljivost in obseg ponudbe, politika akcij
in promocij), ukrepi zmanjSevanja presezkov pa na nivo doniranja hrane, kjer bi bilo mogoce izkoristiti
$e druge nacine mobilizacije presezkov.

Tudi v gostinstvi in strezbi vecinoma vzrokov nastaja na upravljavskem nivoju (nacin strezbe, obseg
menijev, poznavanje preferenc gostov), pri cemer so ukrepi za zmanjSevanje presezkov hrane (moznost
lastne uporabe, donacije v izjemnih primerih) omejeni zaradi hitre pokvarljivosti obrokov.

Vzdolz verige preskrbe s hrano je kljucno $e povezovanje med posameznimi segmenti verige za
ucinkovito prepreCevanje presezkov hrane, za mozne poti mobilizacije hrane in za vertikalno in
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medresorsko povezovanje med delezniki za oblikovanje uc¢inkovitih politik, ki bodo tako lahko zazivele
tudi v praksi. V verigi je pomembno tudi ciljno ozavesc¢anje, izobrazevanje in usposabljanje, ki je Se
posebej pomembno v konéni uporabi, kjer so to poglavitni ukrepi za preprecevanje in zmanjSevanje
odpadne hrane (izobraZevanje in ozavescanje vseh potrosnikov, s ciljnimi vsebinami kot je ozavescanje
o odnosu do hrane pri mladih generacijah in izobrazevanje o pravilni pripravi in shranjevanju zivil v
segmentu aktivnih kupcev hrane).
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SURS Nastajanje odpadne hrane po izvoru in ravnanje z njo (tone), Slovenija, letno Dostopno:
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é PRILOGE

PRILOGA A Pregled obstojecih aktivnosti in dodatnih moZnih ukrepov

Preglednica PA1: Primeri izvajanja ukrepov preprecevanja in zmanjsevanja presezne hrane in drugih oblik spopadanja z odpadno hrano v Sloveniji ter identifikacija dodatnih
moznih ukrepov. Besedilo, ki je oznaceno z modro barvo, navaja primer/vir navedbe iz pogovorov z delezniki (pri virih navajamo samo javne oziroma povezovalne institucije).

Oblika Obstojece aktivnosti Dodatni mozni ukrepi
ukrepanja z izbranimi primeri)
- pogodbe med pridelovalci in predelovalci - zamrzovanje svezih izdelkov v trgovinah za
(omenja MKGP v sklopu vzrokov za nastanek in namen enostavnejSega doniranja
ZZS v sklopu preprecevanja nastajanja) - regulacija promocijskih akcij v trgovinah, ki

spodbujajo nastajanje presezkov hrane v trgovinah

- optimizacija proizvodnih procesov in razvoja novih izdelkov v zivilski industriji ; R
in gospodinjstvih

- ustrezno porcijsko pakiranje izdelkov

(prilagojeno pakiranje glede na potrebe potrosnika —npr. jogurt na voljo v - OB LR 7 RS i

250/500/1000 mL pakiranju) - nova .del.ovna mcvesta s podrocja prelv)reé.evanje.l
L oL . ) o nastajanja presezkov hrane v vseh ¢lenih verige
- optimizacija naro¢anja in logistike zivil v trgovinah in distribuciji preskrbe s hrano

(narocanje zZivil glede na vremenske pogoje, glede na predhodne prodajne rezultate in
nacrtovane promocije/oglasevanje)

- sprotna priprava obrokov v HoReCa sektorju
(v TGZS so povedali, da se v HoReCa sektorju uporablja sprotna priprava obrokov
pred gosti ali priprava po predhodnem narocilu gosta)

- optimizacija Stevila obrokov v HoReCa sektorju
(sistem rezervnega kuharja v hotelih - namensko se pripravi manjsa kolic¢ino obrokov,
kot je predvideno Stevilo gostov. Pri strezbi je prisotnega vec kuhinjskega osebja, ki po
potrebi pripravi dodatne obroke, ce pripravljenih zmanjka)

- prilagajanje ponudbe na podlagi poznavanja navad gostov

(prilagojena ponudba izdelkov na posameznih bencinskih servisih v segmentu svezih
zivil, glede na nakupne navade potrosnikov na lokaciji)

Prepredevanje nastajanja presezkov hrane

- omogocanje razli¢nih velikosti porcij pri narocanju v HoReCa sektorju
(moznost polovicne porcije, ki stane 70 % celotne porcije)
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Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011), R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji
é PRILOGE

Oblika Obstojece aktivnosti Dodatni moZzni ukrepi
ukrepanja (z izbranimi primeri)
- prodaja izdelkov pred iztekom roka uporabe po znizani ceni na zato pripravljenih - prerazporejanje Zivil, ki so bila umaknjena ali
koti¢kih v trgovinah odpoklicana s trga zaradi napacne deklaracije (brez
(znizana cena izdelkov za 30-50 % pred iztekom roka uporabe ali zniZanje cene ogroZajocega vpliva na varnost uzivanja) — mozno,
pekovskim izdelkom/sveze pripravijenim izdelkom naslednji dan) potreben preg}ed Smotrnosti ukrepa (nekat(.ere 1zdel!<e
lahko proizvajalci ob razmeroma enostavnih ukrepih
- doniranje presezkov hrane iz trgovin vrnejo na trg)
(Doniranje hrane preko dobrodelnih organizacij. Presezke hrane zbirajo po zaprtju - pobiranje ostankov pridelkov na njivah po strojnem
. trgovin in jih razdelijo ljudem v stiski.) spravilu ali pridelkov, ki so ostali nepobrani oziroma
g - priprava obrokov iz presezkov hrane okoliskih kmetov in predelovalcev jih kmetovalci niso oddali na trg (potreben pregled
g5y ) . . i . ) moznosti)
2 (uporaba presezkov hrane za pripravo obrokov v menzah in za dostavo) L . L .
2 - banke hrane, ki bi presezke razporejale in prodajale
o § - uporaba presezkov hrane za pripravo novih jedi v HoReCa sektorju ali razdeljevale za humanitarne namene
§ QE)- (TGZS je povedala, da v HoReCa sekiorju uporabljajo higiensko ustrezne ostanke Zivil | - priprava spletne platforme preko katere bi lahko
< za pripravo novih obrokov (npr. kuhana Sunka, ki ostane pri zajtrku se lahko porabi za potekala komunikacija vseh deleznikov v prehranski
E pripravo enoloncnice za vecerjo)) verigi o ponudbi in povprasevanju glede presezkov
PR hrane na trgu (zacenja se pilotni projekt v okviru DIH
g AGRIFOOD)
% £ - vecje povezovanje vseh deleznikov v prehranski
ERE) verigi pri prerazporejanju presezkov
2
g
S - uporaba neuzitnih delov odpadne hrane, ki kot stranski produkti nastajajo med - uporaba presezkov hrane za pripravo krme za
predelavo zivali (ugotavljanje potreb in moznosti po
(v kaskadna raba virov predelavi Zivil, na primer koncentriranje juh -> posnemanje poenostavitve predpisov ter izobraZevanje o
mascob pri kuhanju mesa za pripravo pastet -> uporaba v izdelku za izboljsanje okusa moznostih)
% -> prodaja kosti proizvajalcu hrane za domace zivali) - predelava presezkov v bolj obstojna zivila
g - uporaba neuZitnih delov odpadne hrane, ki kot stranski produkt nastaja med pripravo namenjena za prodajo na trgu (ugotavljanje potreb
E, Zivil in moznosti po poenostavitve predpisov ter
s (priprava jusnih osnov in fondov iz primernih odrezkov zelenjave in mesa v HoReCa 1zovt')razevanje © m(.)znovstlh) L
sektorju). - vecje p?ep'oznavelmje tr;neg'a pot'enc'lala n
spodbujanje novih podjetniskih idej za
zmanjSevanje presezkov hrane
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é PRILOGE

Oblika Obstojece aktivnosti Dodatni moZzni ukrepi
ukrepanja (z izbranimi primeri)
o - primeri projektov in aktivnosti: Ne mec¢mo hrane stran; Volk sit, koza cela; Resimo dalj ¢asa trajajoce in medresorsko in koordinirane
g hrano, reS§imo planet; Hrana ni za tjavendan; Dvigni glas proti zavrzeni hrani, ozavescevalne akcije
35 ozavescevalne aktivnosti MKGP v sklopu spletne strani NaSa super hrana, MOP LIFE ozave$tanje na podro&ju spreminjanja odnosa do
2 [P CARE4CLIMATE- Stran pa ne bomo metal. hrane
N
g - Mednarodni dan ozavescanja o izgubah hrane in odpadni hrani (29. 9.) delo s potrosniki v manjsih fokusnih skupinah
.% - Slovenski dan brez zavrzene hrane (24. 4.)
S - Svetovni dan preprecevanja odpadne hrane — Stop food waste day (28. 4.)
Q
N
s
e}
]
> N
o
9 orodja za pomoc¢ pri zniZevanju odpadne hrane
= (kalkulator vpliva stroskov in vplivov)
) . o . .
& - mobilna aplikacija za zmanjSevanje odpadne hrane
g '-g’ preko katere je mozno kupiti presezke hrane iz
o2 g gostinstva in trgovin namenjena za uporabo pri
_§ g potrosnikih
o £ spletna stran za potro$nike o ozaves€anju o
§ _%” odpadni hrani locena glede na spletne strani
g projektov in drzavnih organov
g povezovanje obstojecih informacijskih sistemov za
9 sistemski pristop spopadanja z odpadno hrano
- Studentsko tekmovanje Ecotrophelia za razvoj inovativnih zivil (GZS). namenske nagrade za u¢inkovito spopadanje z
- tekmovanje za najbolj inovativno zivilo leta (InStitut za nutricionistiko) s sicer vecjim odpadno I}rano na flrzavnem AL podjetja,
- poudarkom na ugodni hranilni sestavi kakor tudi za mladino na razli¢nih ravneh
g . ; . . . ) o izobrazevanja
g s - literarni natecaj Zgodbe o zavrzeni hrani v sklopu projekta Hrana ni za tjavendan
s 5
=
on
33
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PRILOGE

Obstojece aktivnosti

z izbranimi primeri)

Dodatni moZzni ukrepi

Izboljsanje ucinkovitosti verige preskrbe s hrano

Tehnoloske inovacije
za uporabo v prehrani

- uporaba doslej neuporabljenih delov hrane (doslej evidentiranih kot neuzitni del
odpadne hrane) kot funkcionalne sestavine Zivil, ki se jih na deklaraciji lahko navaja
kot sestavine in ne kot aditivi (clean label izdelki):

- projekt AlpBioEco: priprava treh verig vrednosti (jabolcna, orehova in zeliscna).
Jabolcna veriga vrednosti — priprava brezglutenske moke iz tropin jabolk po
stiskanju. Orehova veriga vrednosti — uporaba orehove pogace, ki nastane po
stiskanju orehovega olja za pripravo namazov, orehovih flipsov in pri pripravi
orehove torte.

- primeri iz industrije: uporaba zunanjih — neuzimih'* - delov rastlin za

podaljsevanje obstojnosti Zivil, proizvodnja zganja iz starega kruha, uporaba
uzitnih in neuzitnih delov odpadne hrane pri predelavi pastet

boljse izkoris¢anje bioaktivnih komponent, ki se
nahajajo v uzitnih in neuzitnih delih odpadne
hrane

pomoc drzave pri pravilih za registracijo in
registraciji novih zivil in novih materialov za stik z
zivili

spodbude in pomo¢ drzave pri promociji
inovativnih izdelkov

- uporaba neuzitnega dela hrane za izdelavo novih materialov

pomo¢ drzave pri oblikovanju in prilagajanju

izobrazevanja in ravnanje z odpadki (med katere sodi tudi odpadna hrana), krozno
uporabo virov ipd.)

<
N <9 - ICP: proizvodnja papirja iz ostankov stebel paradiznikov, vrec iz jutovine za praVll.za re.gls.tracuo in registraciji novih
‘5 8 skladiscenje kave materialov in izdelkov
s & :
=z B . L . .
.g 9 - izdelava svec iz odpadnega jedilnega olja
8 é - projekt AlpBioEco: uporaba ostankov predelave jabolk v kozmetiki in za
s % proizvodnji biorazgradljivih slamic za pijac; uporaba ostankov destilacije zelis¢
é 5, za kompostiranje, izolacijske gradbene materiale in osnove probiotikov za
z Q uporabo v kozmetiki
- izobraZevanje prostovoljcev o ravnanju z zivili in HACCP sistemu izobrazevanje zaposlenih v podjetjih o vzrokih in
(izobrazevanje prostovoljcev, ki sodelujejo pri doniranju hrane). posledicah odpadne hrane
° . N . Lo .
g - delovno mesto/pisarna, kjer se zaposleni ukvarja z ravnanjem z odpadki, ki nastajajo v 1z(;)brgze\;?nje 0 pom}?}‘ll sp}rlemlj.anja mn E‘l")rl enja
= podjetju, je odgovorne za izobrazevanje in izvajanje ciljev za zmanj$evanje (Zivilska E padne hrane v vseh clenih verige preskroe s
g industrija, HoReCa sektor) nrano . . . o
§ - (zaposlitev osebe z okoljsko izobrazbo in kompetencami, ki v celotnem podjetju skrbi za IZObraZt?Y?n.Jle zaposlenih o kulturi zagotavljanja
varnosti zivi

4V tem primeru se izraz »neuZitni« nanasa na tokove, ki so iz higienskega vidika primerni za uporabo, so pa bili do navedene inovacije smatrani kot neuZitni.
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Projekt Hrana ni odpadek (ARRS CRP V4-2011), R.1.2/R4.1 Analiza stanja in vzrokov nastajanja odpadne hrane v Sloveniji
é PRILOGE

Oblika Obstojece aktivnosti Dodatni moZzni ukrepi
ukrepanja (z izbranimi primeri)
- spodbujanje kratke verige preskrbe s hrano in moznost testiranja razlicnih metod, - prodaja zivil s pretecenim rokom »uporabno
konceptov najmanj do« (primeri v drugih drzavah clanicah)
° (trgovina v okviru DIH Agrifood, skupine proizvajalcev, doslej nekaj primerov - (pregled in prikaz inHOSti, ter zakaj se trgovci
= neuspelih vzpostavitev namenskih trgovin za prodajo presezkov hrane po znizani ceni, pri nas za to ne odlocajo).
% potrosniki teh trgovin niso dobro razumeli, ker so ponekod celo mislili da bodo dobili
K= hrano zastonj)
Q s . . .
.% - prodaja zivil z nepopolnim izgledom v trgovskih verigah
° E (namensko oglasevana prodaja sadje in zelenjave, ki ne ustreza vizualnim standardom
§ ~ kakovosti v maloprodaji)
< . _— .
* - uporaba novih oblik/izvedb embalaze
[
§ (embalaza za pasteto z novo obliko, ki po uporabi omogoca popolno izpraznjenje).
72}
g - izboljsanje narocanja zivil v javnih zavodih
o S, (katalog zivil za javno narocanje, GZS)
2 B
2 S
Z 22
2 2.3
= g 9
5 RS
=] = =
= )
= S
)(_:) E
o
g
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Oblika Obstojece aktivnosti Dodatni moZzni ukrepi

(z izbranimi primeri)

ukrepanja

Razvoj politik in zakonodaje

Zakonodaja

priprava nacionalne strategije za zmanjSevanje odpadne hrane

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano - Strategija za manj izgub in
odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano

Ministrstvo za okolje in prostor posodabljanje metodologije na podro¢ju merjenja
koli¢in odpadne hrane, posodabljanje zakonodaje na podro¢ju odpadkov

spremljanje in merjenje izgub hrane v primarni
proizvodnji, koli¢in donirane hrane

sistemska ureditev doniranja presezkov hrane

boljse povezovanje odgovornih ministrstev
ustanovitev drzavne organizacije/institucije, ki bi
povezovala vse deleznike v prehranski verigi in bi jim
nudila pomo¢ pri aktivnostih za preprecevanje,
ravnanju z odpadno hrano in presezki hrane

Podpore in spodbude

davéne spodbude

Olajsava DDV za donirano hrano (Zakon o davku na dodano vrednost, Ur. I. RS,
St. 77/18 in Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, Ur. I. RS, st.
84/18)

finanéna podpora kmetom pri pakiranju presezkov hrane

finan¢na podpora Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za nakup
opreme za razdeljevanje donirane hrane

Javni razpis za sofinanciranje nakupa tehnicne opreme posrednikom pri
razdeljevanju donirane hrane (zadnji razpis Ur. I. RS, st. 41/2021)

razvoj prostovoljnih smernic in zavez za vse ¢lene
verige preskrbe s hrano

spodbujanje izvajanja meritev koli¢in odpadne hrane
izobrazevanja o zakonodaji s podrocja odpadne hrane
in doniranja

spodbujanje in ustvarjanje povezanih skupin med
vsemi delezniki v prehranski verigi

zacetek spremljanja koli¢in odpadne hrane glede na
vrsto in ne le glede na njeno koli¢ino

moznost novih delovnih mest na podro¢ju odpadne
hrane in presezkov
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PRILOGA B Prakse spopadanja z izgubami in odpadno hrano

V prilogi navajamo obstojece prakse spopadanja z izgubami hrane in odpadno hrano, ki smo jih zasledili
med pregledom literature ali pa so na njih opozorili nasi sogovorniki med izvedenimi intervjuji.

PospeSevanje uporabe nepobranih in prodaje neprodanih kmetijskih pridelkov

Uporaba nepobranih pridelkov na kmetijskih povrSinah po strojnem spravilu
fundacija Espigoladors: #idontwaste ES

Prostovoljska organizacija zbira presezke sadja in zelenjave, ki ostajajo na poljih po spravilu. Skupina
prostovoljcev v roku 24-48 ur po spravilu pridelkov pride na polje in pobere, kar je ostalo na njih. 90
% tako pobranega sadja in zelenjave prostovoljci donirajo socialnim kuhinjam in dobrodelnim
organizacijam, ki razdeljujejo hrano. Preostalih 10 % dajo v predelavo in tako doseZejo njihovo koristno
uporabo v marmeladah, sokovih in juhah.

Skupna prodaja lokalnega sadja in zelenjave, ki ne ustreza trgovinskim standardom
organizacija Fruta Feia, projekt Spreading Ugly Fruit Against Food Waste FLAWA4LIFE PT

Neprofitna organizacija Fruta Feia od lokalnih kmetov odkupi sadje in zelenjavo, ki ne ustreza
trgovinskim standardom in bi zato koncala med odpadki, ter jo zapakira v zabojcke in proda ljudem, ki
so zainteresirani za nakup. Vzpostavljeno imajo mrezo tock, kjer lahko kupci tedensko kupijo izbrano
sadje in zelenjavo. V sklopu projekta FLAWA4LIFE so uspeli povecati Stevilo kmetov, od katerih
odkupujejo sadje in zelenjavo, povecati Stevilo tock za odkup, povecati Stevilo kupcev in, kar je
najpomembnejse, zmanjsati koli¢ino hrane, ki bi konc¢ala med odpadki. Ocenjujejo, da so na ta nacin
uspeli zmanjsati koli¢ino odpadne hrane za 14,6 tone na teden. Pri tem so zmanjsali tudi vpliv odpadne
hrane na okolje in ekonomsko $kodo.

Prodaja in predelava sadja in zelenjave z okrnjenim izgledom
trgovec Intermarché: prodajna linija Inglorious fruits and vegetables FR

V vedji trgovski verigi v Franciji se je uveljavila prodaja sadja in zelenjave s kozmeti¢nimi napakami s
30 % popustom v sklopu prodajne linije Inglorious frouits and vegetables. Linijo so nadgradili z
Inglorious vegetable soups, kjer pripravljajo juhe iz zelenjave, ki ne dosega kakovostnih standardov.
Prednost prodaje takih pridelkov obcutijo tako kupci kot kmetje. Kupci lahko po nizji ceni dobijo Se
vedno hranilno sadje in zelenjavo, kmetje pa za izdelke, ki sicer ne bi dosegli standardov kakovosti in
bi od njih imeli izgubo, vseeno prejmejo placilo. Prav tako v Franciji deluje zdruzenje pod imenom SOLAAL,
ki predstavija posrednika med kmeti in dobrodelnimi organizacijami, ki razdeljujejo presezke hrane ljudem v
stiski. Obema deleznikoma nudijo pomoc¢ pri pakiranju in logistiki sadja in zelenjave, ki ne dosega kakovostnih
standardov za prodajo v trgovini.

Sadni prigrizki iz sadja, ki ne dosega vizualnih standardov kakovosti
podjetje Dorrwerk: 100% Natiirliche Snacks DE

Podjetje Dorrwerk iz Nemcije se je usmerilo v nakup sadja (najvecji delez predstavljajo jabolka), ki ne
dosegajo standardov kakovosti na trgu zaradi kozmeticnih napak. Jabolka zmeljejo v kaSo in jim dodajo
Se drugo sadje, ki prav tako ne dosega standardov kakovosti in iz njih naredijo prigrizek s 100% delezem
sadja.
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Uporaba presezkov hrane za prehrano ljudi

Prerazdelevanje presezkov hrane
Zveza Lions klubov, Distrikt 129 Slovenija: projekt Donirana hrana Slovenija

K zmanjSevanju koli¢in odpadne hrane s prevzemom zivil, ki bi jih trgovine ob koncu delavnika
zavrgle, in razdeljevanjem pomoci potrebnim v Sloveniji pomembno prispeva projekt Donirana hrana
(poleg Zveze Lions klubov sodelujejo se Rdeci kriz, Slovenska karitas, Rotary Slovenija, zavod Pod
strehco). Poleg predpakiranih Zivil prostovoljci nevladnih organizacij (npr. Slovenske filantropije)
prevzemajo in delijo med socialno ogrozene tudi pripravljene obroke iz institucionalnih kuhinj in
nekaterih restavracij. Dejavnosti na tem podroc¢ju potekajo ze od leta 2012.

Na podlagi razgovorov podajamo tudi strnjen opis povzetkov razgovorov s podrocja izvajanja
zadevnega projekta. V projektu Donirana hrana pod vodstvom Zveze Lions klubov sodeluje vecina
trgovcev, prisotnih v Sloveniji. Projekt se je zacel leta 2013 pod imenom Viski hrane, kasneje pa se je
preimenoval in e danes deluje pod imenom Donirana hrana. Prostovoljci v veernem €asu prevzamejo
hrano, ki je ostala v trgovinah in je tik pred iztekom roka uporabnosti, in jo dostavijo na zbirna mesta,
iz katerih jo naslednji dan prostovoljci odpeljejo do prejemnikov. Gre vecinoma za pekovske izdelke,
mlecne izdelke, sadje in zelenjavo ter izdelke, ki ostanejo iz toploteke. V doniranje so vkljucene tako
manjse kot velike trgovine v vec slovenskih mestih. S trgovinami imajo sklenjene donatorske pogodbe.
Vecje trgovine so bolj zazeleni donatorji, saj je tako ekonomika in ucinkovitost doniranja presezkov
ugodnejsa. Prejemniki zbrane hrane v sklopu projekta so predvsem socialno SibkejSi. Sezname
upravicencev pripravijo humanitarne organizacije (Karitas, Rdeci kriz) in Centri za socialno delo. Ti jo
s svojimi prostovoljci, ki sodelujejo pri projektu Donirana hrana tudi razdelijo upravicencem. Z
vecanjem koli¢ine donirane hrane, njene raznolikosti in lokacij se je spremljanje koli¢ine zbrane hrane
otezilo. Pomoci prostovoljcev je Ze tako premalo in dodatno beleZenje vsake posamezne enote donirane
hrane predstavlja dodatno delo. Zato sedaj spremljanje donirane hrane poteka preko vodenja dnevnih
dobavnic in mesecnih zbirnikov donirane hrane s strani trgovin. V Zvezi Lions klubov navajajo, da so
v letu 2019 na ta nacin skupaj zbrali 850 ton zbrane hrane, ki bi sicer postala odpadek. Z naraScanjem
obsega projekta, torej z veCanjem koli¢in zbrane hrane se povecuje potreba po sredstvih in
prostovoljcih. Najvecje logisticne stroske predstavljajo stroski za prevoz (nakup novih vozil,
vzdrzevanje vozil, bencin). StroSek predstavlja tudi skladiS¢enje hrane pri ustreznih pogojih pred
razdeljevanjem hrane institucijam (elektrika, najem skladi$¢, pravilna oprema za skladis¢enje). Del
stroskov krijejo humanitarne organizacije, ki prevzemajo hrano, del prevzamejo prostovoljci, pomagajo
tudi donatorji. V veliko pomoc je tudi razpis Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki
sofinancira nakup opreme za doniranje hrane (hladilniki, oprema za skladis¢enje, razdeljevanje ...).
Stiska je tudi pri kadru, tako pri organizacijski mrezi kot prostovoljcih na terenu. V nekaterih delih
Slovenije si pomagajo z javnimi delavci. Presezkov hrane iz gostinskih obratov zaradi prezahtevne
logistike ne sprejemajo. V prihodnosti si Zelijo predvsem sistemskih resitev na ravni drzave. Projekt se
je izkazal za pomembnega in interesa je veliko, vendar v taki organizaciji ki temelji izklju¢no na
humanitarnem delu nima moznosti uspesnega nadaljevanja.

Zmanjsevanje presezkov hrane v gostinstvu
razli¢ne aktivnosti EU

Po Evropi so se razvili Stevilni projekti, ki spodbujajo, da potro$nik hrano, ki je ne more pojesti v
restavraciji, odnese s seboj in na ta nac¢in pomaga zmanjsati koli¢ino odpadne hrane. V restavraciji lahko
dobi vrecko, ki ima v anglescini ime »doggy bag« in s pomocjo katere lahko potro$nik varno odnese
ostanke svojega obroka domov. Evropske podjetja so pri teh vreckah oziroma embalazi vedno bolj
inovativne, embalaza je velikokrat iz ekoloskih materialov, nekatere so uporabne za zamrzovanje in
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uporabo v mikrovalovni pecici. Z zanimivimi slogani in imeni jih Zelijo priblizati potrosnikom (»Beste-
Reste« (Nemcija), »Rest-O-Pack« (Belgija), »Gourmet bag: it’s so good, I'll finish it at home!«
(Francija). V Franciji bo od julija 2021 z zakonom doloc¢eno, da bodo morale restavracije svojim gostom
ponuditi embalazo, v kateri bodo lahko odnesli ostalo hrano. V sklopu evropskega projekta REFRESH
so tudi organizirali tekmovanje v oblikovanju najbolj inovativne »doggy bag« vrecke. Tretje mesto na
tekmovanju je zasedla slovenska raziskovalka dr. Barbara Korousi¢ Seljak iz Initituta Jozef Stefan.
Predstavila je »The Broccoli Box, I did not go through all this for nothing, did 1?«. Na vrecki je
predstavljena pot od pridelave do porabe na potrosnikovem krozniku.

Optimizacija stranskih tokov in preseZne hrane

Primer zmanjSevanja odpadne hrane v zivilski industriji
Atlantic Droga Kolinska d.o.0.: kokosja pasteta Argeta Slovenija

Pri kuhanju kokoSjega mesa za pripravo pastete nastajajo stranski proizvod: kosti, kurja juha in
mascoba. S prilagoditvijo linije za proizvodnjo paStete so omogocili uporabo nastalih stranskih
produktov, ki bi sicer kon¢ali med odpadno hrano. Po kuhanju kokosi zberejo mascobo. Del je dodajo
v pasteto, del prodajo. Kurjo juho, ki ostane pri kuhanju mesa, koncentrirajo in dodajo v pasteto. Z
dodajanjem koncentrata juhe izbolj$ajo senzori¢no kakovost pastete in zmanjsajo koli¢ino odpadkov.

Kokosje kosti, ki predstavljajo neuziten del odpadne hrane, prodajo italijanskemu dobavitelju, ki iz njih
naredi pasjo hrano. Kosti za dobavitelja ustrezno hranijo do odvoza, tako da so primerne za predelavo.
Pri predelavi 1 tone pastete nastane 66 kg kosti. S prodajo in predelavo so ta odpadek iznic¢ili. Prav tako
italijanskemu dobavitelju dostavijo Sarzo pastete z napako (npr. napac¢na gramatura, pomankanje ene
sestavine).

Z ukrepi so uspeli zmanjsati 900 ton odpadne hrane, od tega 650 ton kosti in 250 ton masti in
koncentrata. Na 1 tono pastete so skupno zmanjsali 100 kg potencialno odpadne hrane.

Racionalizacija odpisov hrane
Petrol d.d.: linija Petrol Fresh na bencinskih servisih Slovenija

Sprva so Zeleli na vseh prodajnih tockah Fresh zagotavljati enako ponudbo. Ugotovili so, da to ne bo
Slo, saj so v nekaterih regijah stalno ostajala dolocene skupine izdelkov. Tako so v letu 2018 sprejeli
interni predpis, ki vkljucuje tudi 2 podrocji za zmanjSevanje odpadne hrane. Interni predpis doloca, da
v prodajalnah s tockami Fresh ne sme biti ve¢ kot 4 % odpisanih zivil in da mora biti ponudba svezih
zivil v prodajalnah regijsko prilagojena glede na preference potrosnikov.

Spremenili so nacin evidentiranja odpisanih zivil in ga prenesli v digitalno okolje. S tem so zmanjsali
moznost ¢loveskih napak. Bolj so avtomatizirali tudi nabavo in tudi na ta nacin zmanjSali vpliv
Cloveskega faktorja pri odpisani hrani. Z ukrepi, ki so si jih zadali, so zmanjsali koli¢ino bioloskih
odpadkov. Zmanjsali so delez odpisa in s tem zmanjsali tudi stroske, ki nastanejo z njim.

Uporaba starega kruha v proizvodnji Zganih pijac
Zganjekuha Kri¢: 7gana pijada Brodka Slovenija

V Zganjekuhi Krzi¢ presezke kruha uporabljajo za pridobivanje Zgane pijace. Kruh dobijo iz
proizvodnje prepeCenca, kjer odrezke kruha obiCajno zavrzejo. Z upostevanjem nacel kroznega
gospodarstva v zganjekuhi te zberejo in jih predelajo kakovostno Zganje. Brodka je na senzoricnem
ocenjevanju na Biotehniski fakulteti prejela oceno “odli¢na kakovost”. Prav tako si je pridobila tudi
certifikat Zavoda Ivana Cankarja “Odlic¢no je, vrhniSko je!” in zmagala na natecaju casnika Finance v
kategoriji najboljsi izdelek po mnenju potrosnikov.
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Uporaba starega kruha v proizvodnji piva
Brussels Beer Project: pivo Babylone bread IPA BE

Belgijska mikropivovarna odprtega tipa Brussels Beer Project je po zgledu starodavne babilonske
recepture varjenja piva iz kruha razvila recepturo, v kateri 20 % sladu oziroma tretino potrebnega
je¢mena nadomestijo s starim kruhom. V sodelovanju z lokalnim socialnim podjetjem v okoliskih
trgovinah vsak vecer prevzamejo kruh, ki ostane na policah, ga razrezejo, posusijo in zmeljejo v krusni
prah, ki ga nato uporabijo pri varjenju. Poleg pocenitve vhodnih surovin in prispevka k zmanjsevanju
odpadne hrane je uporaba kruha tudi konkurencna prednost, saj v IPA pivo z visoko stopnjo grencine
vnasa prijetne tone po opecenem kruhi in karameli. Med leto$njo epidemijo je v vecjem obsegu pivo iz
kruha pricel variti tudi Skotski pivovar Brewdog.

Krepljenje kulture hrane in ozaveSc¢anje potrosnikov

Kampanije za zmanjSanje hrane v gospodinjstvih s strani javnih zbiralcev odpadkov
JP VOKA SNAGA Slovenija

JP VOKA SNAGA je izpeljala ve¢ kampanj za zmanjSevanje odpadne hrane v gospodinjstvih. V zadnji
bolj odmevni so se povezali s psihologi in sociologi, saj jih je zanimalo zakaj odpadna hrana nastaja v
gospodinjstvih iz psiholoskega vidika. Odlocili so se, da gospodinjstev ne bodo nagovarjali s statistiko
o0 odpadni hrani in s »krivdo za potrosnike«. Ker so opazili, da so ljudje, ko jim poves, da mecejo hrano
v smeti prizadeti. Tako so izpeljali akcijo kjer so zabojniki na ulici spregovorili (»Ce smo na ulici, e
ne pomeni, da smo la¢ni«). Naredili so dogodke, kjer so zabojniki »protestirali« in na tak nacin
ozavescali ljudi o problematiki. Akcijo Stejejo kot uspesno, odziv sodelujocih je bil dober. V sklopu
ostalih komunalnih podjetji so v zacetku sodelovali preko zbornice komunalnih podjetji, kjer so oni bili
pobudniki za zaCetek spremljanja. Uspesna akcija za zmanjSevanje odpadne hrane v sklopu komunalnih
podjetji po Sloveniji je bil prakticen prikaz koli¢ine odpadne hrane, ki nastaja. Vsako komunalno
podjetje se s to problematiko soo¢a samo, pripravljajo razli¢ne lokalno omejene akcije.

Iniciative za zmanjSanje odpadne hrane
Etri skupnost Slovenija

V projekt so vkljucene iniciative za zmanjSevanje nastajanja odpadne hrane. Pomembno, da kot socialni
podjetniki to vodijo, ker je potrebno razviti nov poslovni model — krozna zgodba (v tem modelu
potrebnih ve¢ deleznikov), da se lahko taksna zgodba pripelje do pravilnega denarnega toka.

Odpadna hrana v javnem sektorju
Ekologi brez meja, projekt Ne mecmo hrane stran Slovenija

Glavni izziv je preprecevanje odpadne hrane na ravni drzave. Cilji projekta so bili raziskati stanje in
moznosti preprecevanja odpadne hrane v bolnisnicah in domovih za starejse, ozavescati o problematiki
odpadne hrane v gospodinjstvih ter medgeneracijsko povezovanje otrok in starejSih z namenom prenosa
dobrih praks ravnanja s hrano. Projekt je razkril specificne vzroke nastajanja odpadne hrane (v
bolnisnicah zelo vecplastno, poleg individualnega pakiranja hrane oziroma drugih specifik strezbe tudi
vpliv prehranskega stanja in apetita pacientov, v domih za starejSe so izmerili tudi za 2,4x manj
povzrocene odpadne hrane pri moznosti izbire pri deljenju hrane kot pri kasetnem sistemu). V projektu
so pripravili publikacijo z analizo stanja in koraki za preprecevanje nastajanja odpadne hrane v javnih
ustanovah.

Izobrazevanje in ozavescanje mladine in Sirse javnosti
Program Ekosola in Lidl Slovenija: Hrana ni za tjavendan Slovenija
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Projekt Hrana ni za tjavendan poskusa preko izobrazevanja mladine v vrtcih in Solah spodbuditi otroke,
ucence, dijake, zaposlene in starSe k razmisljanju o socialnih, okoljskih in ekonomskih problemih,
povezanih z odpadno hrano. Z izvajanjem razli¢nih aktivnosti na temo zmanjSevanja odpadne hrane v
izobrazevalnih institucijah ugotavljajo, ali je odpadna hrana problem tudi na njihovi lokaciji, nato pa
po korakih poiscejo uporabne resitve na sistemski in ozavescevalni ravni. V projektu so pripravili
gradivo za mentorje, v katerem so navedeni koraki dela, mozne aktivnosti, primer dnevnika odpadne
hrane ter nekateri predlogi za zasnovo izboljsav. V projektu je nastalo je veliko vsebin, receptov in
podanih nasvetov za zmanjSevanje odpadne hrane. V prihodnje Zelijo Se ve¢ povezovanj z nevladnimi
organizacijami in pa ozaves¢anja o odpadni hrani kot osebni odgovornosti posameznika (hrana pristala
med odpadki, ker se je nekdo za to odlocil). Nedavno so v okviru projekta izvedli natecaj za zgodbe o
zavrzeni hrani. Prejeli so veliko zgodb, najboljsa so ilustrirali slovenski ilustratorji, v okviru
ozavescevalne kompanije so ilustracije tudi objavili plakatih, s ¢imer preskusajo ali je ta medij lahko
uporaben za prebujanje zavesti o problematiki odpadne hrane.

PreizkuSanje dodatnih sporocil ob datumski oznacbi »uporabno najmanj do«
trgovec Aldi SUD in bavarska iniciativa We save food DE

Nemski trgovec Aldi se je za izvedbo preskusne kampanije za vecje razumevanje datumskih oznacb
zivil povezal s svojim dobaviteljem (Gropper). Na embalazo mleka so poleg oznacbe »uporabno
najmanj do«, napisali Se slogan za potrosnika: »Smell me! Try me! I am often good for longer, ki je
kupca opozarjalo, da naj pred zavrzenjem mleka zaradi preteCenega roka »uporabno najmanj do«
uporabe, z lastnimi cuti preverijo ali je mleko Se uporabno. Da bi ugotovili vpliv kampanje, so izvedli
potrosnisko Studijo, pri kateri so potrosniki svoje mnenje podali preko posebne aplikacije pred in po
spremembi embalaze, ki je imela dodan slogan. Rezultati opravljene potrosniske analize so pokazali,
da se je po tem, ko so dodali informacije na embalazo, 12 % vec potro$nikov odlocilo, da bo mleko s
pretecenim rokom uporabe najprej poskusilo in Sele nato zavrglo.

Javno dostopni koli¢in odpadne hrane ki nastajajo v prodaji
trgovec Tesco ZK

Trgovska veriga Tesco, ki ima vec¢ kot 1000 trgovin v 4 evropskih drzavah, od leta 2017 javno objavlja
podatke o koli¢inah odpadne hrane nastale v njihovih trgovinah. Za merjenje uporabljajo metodo
skeniranja izdelkov (Castella, 2019). Zadali so zelo optimisti¢en cilj, da v prihodnosti v njihovih
trgovinah v Veliki Britaniji varna hrana za uzivanje ne bo pristala med ve¢ odpadki. (Tesco..., 2019).
Pri merjenju nastale koli¢ine odpadne hrane spremljajo obdobje enega leta, med odpadno hrano pa
pristevajo tudi neuzitne dele. Hrane, ki ostaja, a jo uspejo donirati dobrodelni ustanovam ali jo dajo za
zivalsko krmo, ne $tejejo med odpadno hrano. Kjer je le mogoce, uporabijo standardno maso izdelkov
za izracun koli¢ine odpadne hrane. Pri zivilih, ki so v razsutem stanju, naredijo oceno koli¢ine odpadne
hrane (Tesco, brez datuma 1). Tako so v letu 2019 82 % vse hrane, ki bi drugace §la med odpadke,
uspeli prerazporediti med humanitarne organizacije ali uporabiti za zivalsko krmo. V 6 letih spremljanja
odpadne koli¢ine hrane jim je uspelo zmanjsati skupno koli¢ino odpadne hrane za 15 % (vkljucuje tako
hrano, ki je Se varna za uzivanje, kot tisto, ki to ni vec). V letu 2018 je najvecji delez odpadne hrane
predstavljala ze pripravljena hrana v trgovinah, mleko in mleéni izdelki ter meso in mesni izdelki.

Poleg merjenja in objavljanja aktualnih podatkov o koli¢ini odpadne hrane v njihovih trgovinah izvajajo
v podjetju Se Stevilne druge aktivnosti za doseganje cilja zmanjSanje koli¢ine odpadne hrane. Redno
sodelujejo z ve¢ kot 7000 dobrodelnimi organizacijami in bankami hrane, katerim donirajo presezke
hrane, ki nastajajo v trgovinah. Ustanovili so t.i. »Colleague Shops«, kjer lahko zaposleni vzamejo
presezke hrane, ki jih niso prevzele humanitarne organizacije. V svojih prodajalnah prodajajo sadje in
zelenjavo, ki ne ustreza trgovskim standardom v akciji imenovani »Perfectly Imperfect«, prodajajo
linijo izdelkov, narejenih iz »nepopolne zelenjave«. Pred kratkim so ustanovili Solo kuhanja z kuharjem
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Jamiejem Oliverjem, namenjeno prostovoljcem, ki prevzemajo presezke hrane iz njihovih trgovin. Na
tecaju jih uci iz pridobljene hrane pripraviti hranljive obroke za ljudi v stiski.

Predelava v nove neprehranske izdelke

Papir iz stranskih tokov biomase pridelave rastlin
Institut za celulozo in papir: blagovna znamka CIP Circular Innovative Papers Slovenija

Institut za celulozo in papir na podlagi neposrednega sodelovanja z narocniki, ki v svoji dejavnosti
povzrocajo vlakninske ostanke, razvija papir in embalazne resitve. Doslej so izdelali papir iz razlicnih
invazivnih rastlin, in podroc¢ja kmetijske biomase pa papir iz stebelnih ostankov pridelave paradiznika.
Papir je na voljo za naro¢nika in za embalazne resitve ter tiskovine preko ICP.

Eden od tovrstnih primerov je tudi primer prazenja kave v podjetju Atlantic Droga Kolinska d.o.o., kjer
kupijo le toliko zrn, kolikor jih imajo namen praziti. Proces je avtomatiziran (zelo malo moZznosti za
cloveske napake) in kava tudi ni hitro pokvarljiv izdelek. Njihovi cilji pri optimizaciji tokov so bili bolj
usmerjeni v iskanju resitev za njihove odpadke (vrece iz jutovine v katerih prispejo kavna zrna). Vrece
so organski odpadek in se jih odvaza v Avstrijo, kjer gredo na sezig, kar ni optimalno. Resitev sta bila
razvoj in proizvodnja papirja iz uporabljene jutovine. Pri prenosu tehnologije na proizvodni nivo
(proizvodnja papirja vecjem obsegu) je problem pri iskanju partnerjev z ustreznimi proizvodnimi
kapacitetami.

Papir iz ostankov kmetijskih rastlin in predelave zivil
podjetje Favini: blagovna znamka Crush IT

Italjansko podjetje Favini, ki se ukvarja s prodajo posebnih in specialnih papirjev je razvilo blagovno
znamko Crush je ekoloSka serija papirja, ki je izdelana iz procesiranih bio odpadkov (koruza, citrusi,
olive, grozdje, kava, kivi, le$niki, mandeljni, sivka in ¢esnje). Odpadki nadomestijo do 15 % primarne
celuloze. Znamka Crush je FSC certificirana in brez gensko spremenjenih organizmov, vsebuje 30 %
recikliranih odpadkov, izdelana je z zeleno energijo. Rezultat je, da ima takSen papir 20 % manjsi
ogljicni odtis. Za podjetje Barilla so izdelali embalazo CartaCrusca (v prevodu - papir iz otrobov), ki je
v 20 % izdelana iz tistih otrobov, ki niso ve¢ uporabni v prehrani ljudi. Podjetje Barilla tako teh otrobov
vec ne zavrze temvec uporabi v lastni embalazi s ¢imer se ti tokovi vsaj delno vracajo v verigo preskrbe
s hrano.. Razvijajo Stevilne nove papirje (s sodelovanjem s podjetjem Pedon papir iz ostankov
procesiranja fizola in lece; s podjetjem Velve Clicquot papir iz stranskih produktov proizvodnje
Sampanjca, Stevilne nove recepture za proizvodnjo papirja iz dodatnih vrst biomase so v razvoju,
blagovna znamka Remake za papir, ki je izdelan iz 25 % ostankov pri proizvodnji usnja). Pri nekaterih
tipih biomase (npr. pri uporabi algne biomase) so zaradi italijanske zakonodaje omejeni in namesto
domacih virov uporabljajo vire iz tujine.
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PRILOGA C Vprasalniki

Vprasalnik za deleZnike primarne proizvodnje

Primarna proizvodnja

Kateri so glavni vzroki za nastajanje odpadne hrane na kmetijskih
gospodarstvih? Kateri izdelki/zivila najpogosteje koncajo med odpadno hrano?
o So kateri specifi¢no vezani na ZI v Sloveniji (razvitost podjetij, tehnologije, ki
Logistika jih uporabljajo, delovna sila,...)?

S katerimi izzivi/tezavami se soocajo kmetijska gospodarstva pri: spremljanju
nastajanja odpadne hrane? Merjenju nastale koli¢ine odpadne hrane?
Upravljanju z odpadno hrano in presezki hrane, ki nastajajo med

Odnosi v verigi
Vzroki Potrosne navade

Merjenje in | Obveznost spremljanja

spremljanje proizvodnjo/skladis¢enjem?
Dostopnost podatkov Kako vidite poenostavitve poro¢anja o izgubah, odpadni in donirani hrani?
Izeube hrane Odpadna hrana predstavlja za podjetja tudi financni strosek. Imate podatke o
& finanénih izgubah zaradi odpadne hrane? Koliko znasajo?
Str 0§lfi, . Kako prepreciti odpadno hrano s koristno uporabo pred zavrzenjem teh tokov?
organizacija Stroskovni in investicijski izzivi, da se presezke in odpadno hrano spravi v

LR § [l energijsko rabo, ekstrakte. Kaj jih (v stroskovnem smislu) ovira pri tem, da bi

bolje mobilizirali odpadno hrano? Koliko potenciala vidite v mobiliziranju?

ZmanjSanje o ) o ) )

Tehnoloski Katere so po vasih izkus$njah najbolj u¢inkovite prakse oz. ukrepi za

Logistiéni preprecevanje odpadne hrane? Kaks$ne so moznosti ali ovire, (ki niso nujno
Tzzivi ogisticni vezane na politiko), vezane na poslovno okolje, dojemanje potrosnikov?

Trzni

Covid - nove izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?

priloznosti Ste opazili/zabelezili kak$ne posebne trende?

Zakonodajno Kako na nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki hrane
Podporno . e vpliva stanje nacionalnega podpornega okolja (spodbude, moznosti namenjene

: Podpore-investicije 5 . .

okolje Z1, zakonodaja, sodelovanja)?

Podpore - mehki ukrepi Kaj bi lahko spremenili pri dologenih spodbudah? Va3 predlog za izboljsave?

Bi zeleli izpostaviti $e kak$ne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soo€ili pri vaSem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?

Dodatna vprasanja

Odnosi v verigi . o . o
Kako je v Sloveniji z nastajanjem odpadne hrane na podlagi trgovinskih

Vzroki Potr.os?e navade standardov ("ugly food")?

Logistika

Odpadki napram Primeri dobrih praks slovenskih podjetij glede na spremljanje nastajanja
Merjenje in stranskim tokovom odpadne hrane (vzpostavljen poseben sistem, uspesne zgodbe, konkretni

spremljanje | Obveznost spremljanja | primeri, kontakti, povezave).

Dostopnost podatkov Podatki o odpadni in presezni hrani, ki niso prosto dostopni.

Izgube hrane
Stroski,

organizacija

Primeri slovenskih podjetij, ki se ukvarjajo z zmanjSevanjem odpadne

Ravnanje s presezki hrane/uporabo presezkov hrane (kontakti, povezave).

Logistika
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Vprasalnik za deleznike Zivilskopredelovalne industrije

ZPI
Odnosi v verigi Kateri. SO gzl';wnis ;/zrok.i. za nas?ajanje (()1(.1pe.1.dnehhrafle v ZII’(I? .io katerliD 1§p§ciﬁéno
Vazroki Potrotne navade vezani na ZI v Sloveniji (razvitost podjetij, tehnologije, ki jih uporabljajo,
. delovna sila,...)? V katerem delu proizvodnje nastane najvecji delez odpadne
Logistika hrane?
Odpadki napram S katerimi izzivi/tezavami se soocajo Slovenska zivilska podjetja pri:

Merjenje in

stranskim tokovom

spremljanju nastajanja odpadne hrane? Merjenju nastale koli¢ine odpadne
hrane? Upravljanju z odpadno hrano in presezki hrane, ki nastajajo med

Podpore - mehki ukrepi

spremljanje | Obveznost spremljanja proizvodnjo/skladistenjem?
Dostopnost podatkov Kako vidite poenostavitve poro¢anja o izgubah, odpadni in donirani hrani?
Odpadna hrana predstavlja za podjetja tudi financni strosek. Imate podatke o
paiatlan: finanénih izgubah zaradi odpadne hrane? Koliko znasajo?
Stroﬁlfi, . Kako prepreciti odpadno hrano s koristno uporabo pred zavrzenjem teh tokov?
organizacija | Ravnanje s presezki Stroskovni in investicijski izzivi, da se presezke in odpadno hrano spravi v
Logistika energijsko rabo, ekstrakte. Kaj jih (v stroskovnem smislu) ovira pri tem, da bi
bolje mobilizirali odpadno hrano? Koliko potenciala vidite v mobiliziranju?
ZmanjSanje o ) o ) )
Tehnoloski Katere so po vasih izku$njah najbolj u¢inkovite prakse oz. ukrepi za
Logisticni preprecevanje odpadne hrane? Kaksne so moznosti ali ovire, (ki niso nujno
Lzzivi Qe vezane na politiko), vezane na poslovno okolje, dojemanje potrosnikov?
Trzni
Covid - nove izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?
priloznosti Ste opazili/zabelezili kaks$ne posebne trende?
. Kako na nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki hrane
Zakonodajno . . : . . .
Podporno i L vpliva stanje nacionalnega podpornega okolja (spodbude, moznosti namenjene
die Podpore-investicije 71, zakonodaja, sodelovanja)?

Kaj bi lahko spremenili pri dolo¢enih spodbudah? Vas predlog za izboljsave

Bi zeleli izpostaviti $e kaksne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soo¢ili pri vasem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?

Dodatna vprasanja

Odnosi v verigi

Doniranje presezkov hrane: Najpogostejsi vzroki za nastajanje presezkov hrane
v ZI? Kaj so glavni razlogi za odlocitev zivilskih podjetij za doniranje

Merjenje in

stranskim tokovom
Obveznost spremljanja

Rk Potr.os?e LERERD presezkov hrane? Kaj so glavi razlogi zivilskih podjetij, da se ne odlo¢ijo za
Logistika darovanje presezkov hrane?
Odpadki napram

Kateri sektor zivilske industrije je pri spremljanju/ravnanju z odpadno hrano
najbolj aktiven, kateri najmanj? Kaks$ne aktivnosti izvajajo?

spremljanje Primeri dobrih praks slovcj:nskih podjeti_j glede na sPremlj anje nastaj anjat
D datk odpadne hrane (vzpostavljen poseben sistem, uspesne zgodbe, konkretni
R primeri, kontakti, povezave).
Podatki o odpadni in presezni hrani, ki niso prosto dostopni.
Odpadna hrana . . o . . .
Stroski, . o Primeri slovenskih podjetij, ki se ukvarjajo z zmanjSevanjem odpadne
... | Ravnanje s presezki . N .
organizacija . hrane/koristno uporabo presezkov hrane (kontakti, povezave).
Logistika
Tzzivi e Obstajajo kaksni prostovoljni dogovori, zaveze zivilske industrije za

zmanj$evanje odpadne hrane? Kateri sektorji so vkljuceni?
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Vprasalnik za deleznike v distribuc

ji

Distribucija

Odnosi v verigi Kat.er% s0 glavni. \./zrokj.za. n.astaja.nj @ odpa.dne hrar}e v trgovini na debelo in
. - logistiki? Kateri izdelki/Zivila najpogosteje kon¢ajo med odpadno hrano? So
Vzroki Potrosne navade 5 . Ly . L L
o kateri specifi¢no vezani na ZI v Sloveniji (razvitost podjetij, tehnologije, ki jih
Logistika uporabljajo, delovna sila,...)?
Odpadki napram S katf:rir.ni izzivi/tezavami se S0.0éé.le trgovina na .debelo pri: spremljanju
Lo stranskim tokovom nastajanja odpadne hrane? Merjenju nastale koli¢ine odpadne hrane?
Merjenje in . Upravljanju z odpadno hrano in presezki hrane, ki nastajajo med
spremljanje | Obveznost spremljanja proizvodnjo/skladis¢enjem?
Dostopnost podatkov Kako vidite poenostavitve poro¢anja o izgubah, odpadni in donirani hrani?
Odpadna hrana predstavlja za podjetja tudi finan¢ni strosek. Imate podatke o
Odpadna hrana finanénih izgubah zaradi odpadne hrane? Koliko znasajo?
Stl‘0§lfi, . Kako prepreciti odpadno hrano s koristno uporabo pred zavrzenjem teh tokov?
organizacija | Ravnanje s presezki Stroskovni in investicijski izzivi, da se presezke in odpadno hrano spravi v
Logistika energijsko rabo, ekstrakte. Kaj jih (v stroSkovnem smislu) ovira pri tem, da bi
bolje mobilizirali odpadno hrano? Koliko potenciala vidite v mobiliziranju?
ZmanjSanje
< Katere so po vasih izkusnjah najbolj uc¢inkovite prakse oz. ukrepi za
Tehnoloski . : J . Lo L .
Logisticni preprec¢evanje odpadne hrane? Kaksne so moznosti ali ovire, (ki niso nujno
1zzivi ogisticni vezane na politiko), vezane na poslovno okolje, dojemanje potrosnikov?
Trzni
Covid - nove izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?
priloznosti Ste opazili/zabelezili kakSne posebne trende?
Kako nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki hrane vpliva
Zakonodajno stanje nacionalnega podpornega okolja (spodbude, moznosti namenjene ZI,
Podporno zakonodaja, sodelovanja)?
okolje Pod . ticii
odpore-investicije . s . L
Po di ore - mehki ljlkrepi Kaj bi lahko spremenili pri dolocenih spodbudah? Vas predlog za izboljsave
Bi zeleli izpostaviti Se kaksne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soocili pri vasem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?
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Vprasalnik za deleznike maloprodaje

Maloprodaja

Odnosi v verigi

Kateri so glavni vzroki za nastajanje odpadne hrane v vasih trgovinah? Kateri
izdelki/zivila najpogosteje konc¢ajo med odpadno hrano? Kaj menite o

Merjenje in

stranskim tokovom

Aol POtI‘.()STle ENELES policah/koti¢kih za Zivila pred iztekom roka? So kateri specifiéno vezani na ZI
Logistika v Sloveniji (razvitost podjetij, tehnologije, ki jih uporabljajo, delovna sila,...)?
Odpadki napram S katerimi izzivi/tezavami se soo¢ajo maloprodaja pri: spremljanju nastajanja

odpadne hrane? Merjenju nastale koli¢ine odpadne hrane? Upravljanju z
odpadno hrano in presezki hrane, ki nastajajo med proizvodnjo/skladis¢enjem?

spremljanje | Obveznost spremljanja Na kakSen nacin spremljate/merite koli¢ino odpadne hrane? Kdo izvaja
meritve, kako pogosto jih izvajate?
Dostopnost podatkov Kako vidite poenostavitve poro¢anja o izgubah, odpadni in donirani hrani?
Odpadna hrana predstavlja za podjetja tudi finan¢ni strosek. Imate podatke o
Odpadna hrana finanénih izgubah zaradi odpadne hrane? Koliko znaSajo?
Stroski Kako prepreciti odpadno hrano s koristno uporabo pred zavrzenjem teh tokov?
org aniz, acija | Ravnanie s presezki Stroskovni in investicijski izzivi, da se presezke in odpadno hrano spravi v
. AJ P energijsko rabo, ekstrakte. Kaj jih (v stroskovnem smislu) ovira pri tem, da bi
Logistika bolje mobilizirali odpadno hrano? Koliko potenciala vidite v mobiliziranju?
Zmanjsanje
L Katere so po vasih izkusnjah najbolj u¢inkovite prakse oz. ukrepi za
Tehnoloski . R M . Lo s .
Logisticn preprecevanje odpadne hrane? Kaksne so moznosti ali ovire, (ki niso nujno
zzivi ogisticni vezane na politiko), vezane na poslovno okolje, dojemanje potrosnikov?
Trzni
Covid - nove izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?
priloznosti Ste opazili/zabelezili kakSne posebne trende?
Ali poznate davéno olajSavo (donirana hrana je brez DDV — preveriti Uredbo
Zakonodajno (852)-predistribucija in Pravilnik). Ali je to zadostna spodbuda za doniranje, ali
imate $e kaksen predlog?
o Feitareimeaiste Kalfvspl so odzivi na ozavesceyvalne kanvlp'an_]e 0 zmanj$anju in prepre¢evanju
T koli¢in odpadne hrane za razlicne deleznike?

Podpore - mehki ukrepi

Kako nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki hrane vpliva
stanje nacionalnega podpornega okolja (spodbude, moznosti namenjene ZI,
zakonodaja, sodelovanja)? Kaj bi lahko spremenili pri dolo¢enih spodbudah?
Va3 predlog za izboljsave.

Bi zeleli izpostaviti $e kaksne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soo¢ili pri vasem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?

Dodatna vprasanja

Odnosi v verigi

Kako je v Sloveniji z nastajanjem odpadne hrane na podlagi trgovinskih

spremljanje

Vzroki Potr.os%le edls standardov ("ugly food")?
Logistika
Merjenje in Dostopnost podatkov Podatki o odpadni in presezni hrani, ki niso prosto dostopni.
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Vprasalnik za deleznike gostinstva in drugi strezbi hrane

Odnosi v verigi Kateri so glavni vzroki za nastajanje odpadne hrane v vasih restavracijah?
. 9 Kateri izdelki/zivila najpogosteje kon¢ajo med odpadno hrano? So kateri
Vzroki Potro$ne navade s x A . o R
. specifi¢no vezani na ZI v Sloveniji (razvitost podjetij, tehnologije, ki jih
Logistika uporabljajo, delovna sila,...)?
Odpadki napram S kat(.:rir.ni izzivi/tezavami se so.oé;.ijo HoReCa ssllitor pri: spremljanju
Lo stranskim tokovom nastajanja odpadne hrane? Merjenju nastale koli¢ine odpadne hrane?
Merj enjen . Upravljanju z odpadno hrano in presezki hrane, ki nastajajo med
spremljanje | Obveznost spremljanja proizvodnjo/skladis¢enjem?
Dostopnost podatkov Kako vidite poenostavitve poro¢anja o izgubah, odpadni in donirani hrani?
Odpadna hrana predstavlja za podjetja tudi finan¢ni strosek. Imate podatke o
Odpadna hrana finan¢nih izgubah zaradi odpadne hrane? Koliko znasajo?
Str Oﬁlfi, . Kako prepreciti odpadno hrano s koristno uporabo pred zavrzenjem teh tokov?
organizacija | Ravnanje s presezki Stroskovni in investicijski izzivi, da se presezke in odpadno hrano spravi v
Logistika energijsko rabo, ekstrakte. Kaj jih (v stroskovnem smislu) ovira pri tem, da bi
bolje mobilizirali odpadno hrano? Koliko potenciala vidite v mobiliziranju?
Zmanjsanje
Tehnolozki Katere so po vasih izku$njah najbolj u¢inkovite prakse oz. ukrepi za
Logisticni preprecevanje odpadne hrane? Kaksne so moznosti ali ovire, (ki niso nujno
Izzivi Tojg1§tlcn1 vezane na politiko), vezane na poslovno okolje, dojemanje potro$nikov?
rZni
Covid - izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?
priloznosti Ste opazili/zabelezili kak$ne posebne trende?
Kako na nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki hrane
Zakonodajno vpliva stanje nacionalnega podpornega okolja (spodbude, moZnosti namenjene
Podporno Z1, zakonodaja, sodelovanja)?
oLl Podpore-investicije
-invi
i m;)hki - - Kaj bi lahko spremenili pri dolo¢enih spodbudah? Vas predlog za izboljsave
Bi zeleli izpostaviti $e kakSne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soo¢ili pri vaSem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?
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Vprasalnik za uporabnike

Uporabniki, 'problem solvers'

Merjen.]e n Lrone e Kako vidite poenostavitve poro¢anja o izgubah, odpadni in donirani hrani?
spremljanje | Dostopnost podatkov
Zmanjsanje
Tehnologki Katere so po vasih izku$njah najbolj u¢inkovite prakse oz. ukrepi za
Logisticni preprecevanje odpadne hrane? Kaksne so moznosti ali ovire, (ki niso nujno
1zzivi Tovg1.st10n1 vezane na politiko), vezane na poslovno okolje, dojemanje potro$nikov?
rZni
Covid - nove izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?
priloznosti Ste opazili/zabelezili kak$ne posebne trende?
Kako nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki hrane vpliva
Zakonodajno stanje nacionalnega podpornega okolja (spodbude, moznosti namenjene Z1,
Podporno zakonodaja, sodelovanja)?
okolje Kaj bi lahko spremenili pri dolo¢enih spodbudah? Vas predlog za izboljsave
Podpore Kaksni so odzivi na ozave$¢evalne kampanje o zmanj$anju in preprecevanju
koli¢in odpadne hrane za razlicne deleznike?
Bi zeleli izpostaviti $e kak$ne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soo€ili pri vaSem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?

Vprasalnik za panoZna zdruZenja

PanozZna zdruZenja

Vzroki

Odnosi v verigi
Potrosne navade
Logistika

Kateri so glavni vzroki za nastajanje odpadne hrane v panoznih zdruzenjih?
Kateri izdelki/zivila najpogosteje koncajo med odpadno hrano? So kateri
specifiéno vezani na ZI v Sloveniji (razvitost podjetij, tehnologije, ki jih
uporabljajo, delovna sila,...)?

Merjenje in

Odpadki napram
stranskim tokovom

S katerimi izzivi/tezavami se soocajo panozna zdruzenja pri: spremljanju
nastajanja odpadne hrane? Merjenju nastale koli¢ine odpadne hrane?
Upravljanju z odpadno hrano in presezki hrane, ki nastajajo med

Podpore-investicije
Podpore - mehki ukrepi

spremljanje | Obveznost spremljanja proizvodnjo/skladis¢enjem?
Dostopnost podatkov Kako vidite poenostavitve porocanja o izgubah, odpadni in donirani hrani?
- Odpadna hrana Odpadna hrana predstavlja za podjetja tudi finan¢ni strosek. Imate podatke o
Stms'fl’ .. | Ravnanje s presezki finan¢nih izgubah zaradi odpadne hrane? Koliko znasajo?
organizacija o
Logistika
Zmanjsanje Katere so po vasih izkusnjah najbolj u¢inkovite prakse oz. ukrepi za
Tehnologki preprecevanje odpadne hrane? Kaksne so moznosti ali ovire, (ki niso nujno
Logistiéni vezane na politiko), vezane na poslovno okolje, dojemanje potrosnikov?
1zzivi .
Trzni
Covid - nove izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?
priloznosti Ste opazili/zabelezili kak$ne posebne trende?
Kako nastajanje odpadne hrane, ravnanje in upravljanje s presezki hrane vpliva
Zakonodajno stanje nacionalnega podpornega okolja (spodbude, moznosti namenjene ZI,
Podporno zakonodaja, sodelovanja)?
okolje

Kaj bi lahko spremenili pri dolo¢enih spodbudah? Vas predlog za izboljsave

Bi zeleli izpostaviti $e kak$ne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soo€ili pri vaSem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?
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Vprasalnik za nosilce odlo¢anja

Nosilci odlo¢anja

Vzroki

Odnosi v verigi
Potro$ne navade
Logistika

Analiza vzrokov nastajanja odpadne hrane: Kako se z leti spreminjajo vzroki za
nastajanje odpadne hrane v Sloveniji v posameznih ¢lenih verige preskrbe s
hrano? Ste opazili kaksne trende? Kateri so specificni vzroki za nastajanje
odpadne hrane v slovenski prehranski verigi?

Merjenje in

Odpadki napram
stranskim tokovom

Primeri dobrih praks slovenskih podjetij glede na spremljanje nastajanja
odpadne hrane (vzpostavljen poseben sistem, uspesne zgodbe, konkretni
primeri, kontakti, povezave).

Obveznost spremljanja

S katerimi metodami ste do sedaj merili odpadno hrano v: primarni
proizvodnji, zivilski industriji, HoReCa sektorju, trgovini, potrosnikih. Po
podatkih najdenih na spletu gre za podatke pridobljene s tehtanjem nastalih
bio odpadkov, pridobljenih iz tehtalnih listov (izpolnjujejo v aplikacijo MOP)
in ne preko volumna tehtalnih posod. Boste glede na skupno EU metodologijo
merjenja kaj prilagodili/spremenili?

Podpore - mehki ukrepi

spremljanje
Sistem za merjenje nastale odpadne hrane na podlagi zbranih bioloskih
odpadkov: Kako izgleda, kaj vkljuuje? Kaksne so aktivnosti v posameznih
obcinah? Imajo svoje iniciative za zmanj$anje odpadne hrane?
Katere so glavne prednosti/slabosti metodologije merjenja odpadne hrane v
posameznem ¢lenu verige preskrbe s hrano. Se morda kateri specifi¢éno
Dostopnost podatkov odrazajo glede na stanje/razvitost Slovenske verige preskrbe s hrano?
Podatki o odpadni in presezni hrani, ki niso prosto dostopni.
Odpadna hrana L . o . » .
Stroski, ] o Primeri slovenskih podjetij, ki se ukvarjajo z zmanjSevanjem odpadne
.’ .. | Ravnanje s presezki . . .
organizacija o hrane/koristno uporabo presezkov hrane (kontakti, povezave).
Logistika
Zmanjsanje Strategija za manj izgub in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano: Kdaj bo
Lzzivi Tehnoloski narejen dokoncen akcijski naért za izvajanje strategije?
zzivi g .. . .. . . . .
Logisti¢ni Obstajajo kaksni prostovoljni dogovori, zaveze zivilske industrije za
Trni zmanjSevanje odpadne hrane? Kateri sektorji so vklju¢eni?
i Nacionalno podporno okolje: Doniranje presezkov hrane - Kako uspes$no je?
Zakonodajno Kateri ¢leni verige preskrbe s hrano se najaktivneje vkljucujejo v doniranje
Podporno . .. L. . . . S . . .
okolje Podpore-investicije hrane/kateri najmanj? Kaj so glavni razlogi za in proti? Kako je z doniranjem

hrane, ki ima pretecen minimalni rok trajanja (uporabno najmanj do)? Kako je s
prodajo hrane s prete¢enim minimalnim rokom trajanja?

Bi zeleli izpostaviti $e kakSne pomembne ugotovitve/izzive, s katerim ste se soo¢ili pri vaSem delu povezanim s
problematiko odpadne hrane v Sloveniji?
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Dodatna vprasanja

Nosilci odlo¢anja

Odnosi v verigi
Vzroki Potro$ne navade V katerem delu zivilske verige nastane najve¢ odpadne hrane?
Logistika
Odpadki napram
Merjenje in | stranskim tokovom Kako delezniki v verigi vidijo poenostavitev porocanja o izgubah, odpadni
spremljanje | Obveznost spremljanja | hrani in donirani hrani?
Dostopnost podatkov
ZmanjSanje
Tehnoloski Katere so po vasih izku$njah najbolj u¢inkovite prakse oz. ukrepi za
Logisti¢ni preprecevanje odpadne hrane?
1zzivi ..
Trzni
Covid - nove izkusnje, Kako je pandemija Covid-19 vplivala na nastajanje odpadne hrane v Sloveniji?
priloznosti Ste opazili/zabelezili kak$ne posebne trende?
Kaj so glavni izzivi, ki jih je prinesla nova definicija odpadne hrane in
Zakonodajno postavljena metodologija za zbiranje podatkov o odpadni hrani, podana s strani
Podporno EU na merjenje in spremljanje odpadne hrane v Sloveniji?
okolje . .
J Podpore-investicije Kaksni so odzivi na ozaves¢evalne kampanje o zmanj$anju in preprecevanju
Podpore - mehki ukrepi | koli¢in odpadne hrane za razli¢ne deleZnike?
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