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1. UVOD

Glede na koncept trajnostne prehrane, ki so ga postavili Von Koerber in sod. (2017), le ta daje
prednost Zivilom rastlinskega izvora, vkljucuje ekolosko pridelana Zivila, lokalne in sezonske
izdelke, je ¢im manj predelana, vkljucuje Zivila iz pravi¢ne trgovine, spodbuja varcevanje z viri
v gospodinjstvu in kulturo prehranjevanja. Vsa nacela so oblikovana pozitivno, saj avtorji
trdijo, da je to bolj spodbudno kot predpisovanje omejitev. Omenjena nacela trajnostnega
nacina prehranjevanja lahko preslikamo tudi v sistem organizirane Solske prehrane, ¢eprav v
smernicah Solske prehrane po svetu do zdaj Se niso redno upostevana. V nedavnem
sistematicnem pregledu literature so namrec¢ Santos in sod. (2022) opredelili trajnostna
priporocila le v 11 vladnih politikah Solske prehrane, kar je manjsina v primerjavi s 87 odstotki
vseh drZav sveta, ki so glede na rezultate ankete UN World Food Programme leta 2022 nudile
organizirano Solsko prehrano (WFP, 2022). Pomanjkanje specificnih parametrov na podrocju
trajnostne prehrane otezuje tudi dosledno upostevanje trajnostnih praks s strani sluzb za
Solsko prehrano. Slovenija je ena izmed bolj naprednih drzav na podrocju organizirane Solske
prehrane, s Solskim letom 2024/2025 so zacele veljati nove Smernice za prehranjevanje v
vzgojno-izobrazevalnih zavodih (2024), ki vklju¢ujejo tudi nacela trajnostne preskrbe s hrano.

V okviru nacionalnih programov 3Solske prehrane po svetu vsak dan v Soli prejema obrok
priblizno 418 milijonov otrok (Pastorino in sod., 2023). To je izjemna priloZnost za izvajanje
planetu prijaznih politik, ki imajo velike dodatne koristi tudi za zdravje otrok in SirSo druzbo.
Vpeljava sprememb na podrocju zdrave in trajnostne organizirane Solske prehrane naj bi
pozitivno vplivala na med 15 in 38 % Zivljenj v lokalnem okolju z visokimi oziroma nizkimi
dohodki. Pastorino in sod. (2023), v okviru Koalicije za Solska kosila, predlagajo, da bi se
morale vlade, ¢e Zelijo povecati potencial programov Solske prehrane pri spodbujanju zdravih
in trajnostnih prehranskih praks, osredotociti na dva sklopa politik. Prvi sklop je namenjen
ustvarjanju takojsnje koristi za otroke in planet, vklju¢no z oblikovanjem hranljivih, raznolikih
in polnovrednih jedilnikov, prehodom na Cisto, ucinkovito in trajnostno energijo za kuhanje, z
zmanjSanjem koli¢ine odpadne hrane in embalaze ter opolnomocenjem otrok z oblikovanjem
zdravih in trajnostnih prehranskih navad za vse Zivljenje s celostnim izobrazevanjem o
prehrani. Drugi sklop politik pa se nanasa na oblikovanje javnih narocil, s katerimi lahko vlade
ustvarijo spremembe v podporo trajnostnim in Se posebej ekoloskim kmetijskim praksam, ki
spodbujajo biotsko raznovrstnost, odpornost in prehransko neodvisnost. Podobna nacela so
upostevana tudi v novih slovenskih Smernicah za prehranjevanje v VIZ (2024).

Spremembe so torej potrebne na vec razli¢nih podrogjih, a vecina Studij, ki obravnava trajnost
v Solski prehrani v zadnjih letih, daje poudarek na oblikovanje bolj trajnostnih jedilnikov
(Benvenuti in sod., 2016; Colombo in sod., 2019; Ribal in sod., 2016) in ne obravnava drugih
aktivnosti, ki bi lahko pripomogle k bolj trajnostnemu sistemu organizirane Solske prehrane.
Nacrtovanje jedilnikov sicer zajema bistvene ukrepe za zagotavljanje zdravih in trajnostnih
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obrokov (hrana rastlinskega izvora, ekolosko pridelana Zivila, lokalni in sezonski izdelki, ¢im
manj predelana Zivila in Zivila iz pravi¢ne trgovine), a je treba trajnost organizirane Solske
prehrane obravnavati SirSe. Tudi razlicni nacini in faze priprave obrokov so odgovorni za
ustvarjanje negativnih ucinkov, ki jih med drugim predstavljajo zmanjsanje naravnih virov ter
onesnazevanje vode in tal. Prav tako pa je pomembna tudi kultura prehranjevanja oziroma
sprejemanje obrokov s strani otrok in zaposlenih in s tem zadosten hranilni vnos in
zmanjsanje koli¢ine odpadne hrane. K temu lahko, med drugim, pripomorejo tudi dodatna
izobrazevanja in aktivnosti Sole. Santos in sod. (2022) so v sistemati¢nem pregledu literature
identificirali trajnostne prakse Sol, omenjene v raziskavah do leta 2021. Najpogosteje so bili
omenjeni Solski vrtovi in razlicna izobraZzevanja o trajnosti. Omenjeni so bili tudi razli¢ni ukrepi
na podrocju prehrane, od nacrtovanja jedilnikov in nakupa surovin (predvsem lokalna in
ekoloska Zivila, vegetarijanski/veganski jedilniki) do razdeljevanja obrokov (zmanjsanje
organskih in anorganskih odpadkov: kompostiranje, recikliranje, doniranje hrane in velikost
obrokov). Pogosta so bila priporocila za nakup trajnostne hrane (ekoloske, lokalne in
sezonske), izobrazevanja o prehrani osredotocena na trajnost in zmanjsanje koli¢ine odpadne
hrane.

Na podlagi praks, ki se jih Sole posluZujejo, lahko oblikujemo kriterije za vrednotenje
elementov trajnosti organizacije prehrane v Solah. Black in sod. (2015) so na podlagi
opazovanj in intervjujev s Solskim osebjem pripravili 5 toCkovni sistem ocenjevanja trajnostne
in zdrave prehrane v javnih osnovnih Solah, razdeljen v 6 sklopov: Solski vrtovi, Solski kompost,
priprava hrane, poucevanje in ucenje povezano s hrano, razpoloZljivost zdrave hrane in
razpolozljivost okolju prijazne hrane. Sistem so testirali na Solah v Vancouvru (Kanada) in
ugotovili, da Sole dosegajo najboljse rezultate na podrocju razvoja in uporabe Solskih vrtov
ter kompostiranja. Pogosto so porocali tudi o rednem vklju¢evanju poucevanja, povezanega s
prehrano, ter o prakti¢nih izkusnjah pri pripravi hrane. Vecina Sol je pokazala osnovna
prizadevanja, da bi omogocile izbiro zdrave in trajnostne hrane, vendar so na splosno dosegle
najnizje ocene na teh dveh podrocjih. Santos in sod. (2024) so na podlagi sistemati¢nega
pregleda literature sestavili vprasalnik o trajnostnih praksah Solske prehrane poimenovan
»School's green restaurant assessments«, ki ga sestavlja 76 tock, razdeljenih na 3 glavne
sekcije: 1. Oskrba z vodo, energijo in plinom; 2. Jedilnik in zavrzena hrana; 3. Zmanjsanje
odpadkov, gradbenih materialov, kemikalij, zaposleni in socialna trajnost. Vprasalnik so
testirali na primeru brazilskih javnih in zasebnih Sol in ugotovili da so se Sole z vidika trajnosti
slabo odrezale, najslabsi rezultati vecine Sol pa so bili pri sekciji 3.

V okviru Ciljnega raziskovalnega projekta CRP V4-2307, Zdrava in uravnoteZena prehrana v
vzgojno-izobrazZevalnih ustanovah (VIU), delovni sklop 2, smo zasnovali in oblikovali spletno
anketo o organizaciji prehrane v slovenskih osnovnih Solah. S spletno anketo smo zbrali:

- sistemsko—organizacijske podatke o delovhem mestu organizatorja prehrane,

- praksah nakupa Zivil, javnih narocilih,
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- nacrtovanju obrokoy,

- tehnologijah priprave hrane, skladis¢enju hrane,

- ravnanju z odpadom pri pripravi hrane in s presezno oziroma zavrzeno hrano v VIU ter
- aktivnostih Sole na podrocju trajnostnih praks.

V okviru tega porocila predstavljamo rezultate ankete, ki naslavljajo organizacijo prehrane v
osnovnih Solah, vezano na nacrtovanje prehrane, organizacijo Solske prehrane, ceno Solskih
obrokov in oblikovanje cene, javna narocila, ravnanje z odpadno hrano ter zadovoljstvo z
opremljenostjo kuhinje in skladisca.

Na podlagi elementov trajnosti, ki smo jih raziskali v okviru ankete, smo pripravili sistem za
vrednotenje trajnosti Solske prehrane, ki temelji na tockovanju aktivnosti, ki jih Sole izvajajo
na podrocju vpeljevanja elementov trajnosti v sistem Solske prehrane.
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2. ANKETA ZA ORGANIZATORJE PREHRANE

Anketa je bila prek okroZnice Ministrstva za Solstvo poslana vsem slovenskim osnovnim Solam,
kasneje so bile te pozvane tudi prek Zveze ravnateljev in pomocnikov ravnateljev Slovenije. Na
anketo je v celoti odgovorilo 157 organizatorjev prehrane oziroma drugih pristojnih oseb iz
157 slovenskih (matic¢nih) sol, ki so se odzvale na nas poziv. V letu 2022/2023 (zadnji dostopni
podatki, MVI) je bilo v Sloveniji 456 mati¢nih osnovnih Sol in 315 podruzni¢nih Sol. V nasi
raziskavi zbrani odgovori predstavljajo 34 % celotne populacije sSol, zastopanost po regijah je
primerljiva z nacionalno razporeditvijo Sol, zato se lahko odgovori smatrajo za nacionalno

reprezentati

vne.

Tabela 1: Zastopanost sol po regijah

REGIJA Stevilo 3ol Odstotek 3ol
Zasavska 4 2,5%
Posavska 5 3,2%
Koroska 6 3,8%

Primorsko-notranjska 6 3,8%
Goriska 7 4,5%
Obalno-kraska 7 4,5%
Pomurska 11 7,0%
Jugovzhodna Slovenija 13 8,3%
Gorenjska 14 8,9 %
Savinjska 24 15,3 %
Podravska 29 18,5 %
Osrednjeslovenska 31 19,7 %
SKUPAJ 157 100 %

Na anketo je odgovorilo 130 organizatorjev prehrane, v preostalih Solah pa so odgovore podali
ravnatelji (21), pomocnik ravnatelja (1), ucitelji gospodinjstva, ki niso hkrati organizator;ji (1) in
vodje kuhinj (3).

Na naslednja vprasanja v povezavi z zaposlitvijo organizatorja prehrane smo prejeli odgovor
144 od 157 Sol, zato so v nadaljevanju predstavljeni le odgovori Sol, ki so na vprasanje

odgovorile.
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DOSEZENA IZOBRAZBA ORGANIZATORJA PREHRANE

Na delovnem mestu organizatorja prehrane so najpogosteje zaposleni profesorji
gospodinjstva, ki kot del delovnih nalog, poleg poucevanja, namenijo organizaciji Solske
prehrane. Poleg profesorjev gospodinjstva naloge organizatorja opravljajo tudi profesorji
drugih podrocij na primer biologije, naravoslovja, kemije in strokovnih predmetov. Pogosto (26
%) so na delovhem mestu organizatorja prehrane zaposleni tudi inZenirji Zivilstva oziroma
prehrane (mag. inZ. Zivilstva, mag. inZ. prehrane, univ. dipl. inZ. Zivilske tehnologije) in v3 %
dietetiki. Za razliko od organizatorjev prehrane v vrtcih, ki so pogosto zaposleni tudi na
delovhem mestu organizatorje zdravstveno-higienskega reZzima in so zato v veliki meri po
izobrazbi sanitarni inZenirji, je pri organizatorjih prehrane v osnovnih Solah delez le teh zelo
majhen. Prav tako je malo magistrov varne prehrane (3 %). Druge zastopane izobrazbe so Se
magister biologije in ekologije (2); ekonomist (1), dr. znanosti, inZ. Zivilstva in prehrane (1),
nima primerne izobrazbe (1).

DosezZena izobrazba osebe, ki opravlja naloge
organizacije/vodenja prehrane v zavodu (n=144)

Profesor gospodinjstva (Prof. gospodinjstva z... I
InZenir Zivilstva/prehrane (Univ. dipl. inZ. Zivil.... HE
Profesor drugih podrodij (ni s podrodja...
Drugo: mmm
Dietetik (Dipl. diet. (1. bol. st.) / Mag. diet. (2. bol.... =

Magister varne prehrane

DosezZena izobrazba

Profesor s podrodja Zivilstva / prehrane / gostinstva

Sanitarni inzenir (Dipl. san. inZ. (1. bol. st.) / Mag.... I

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Odstotek Sol

Slika 1: DoseZena izobrazba organizatorja prehrane

ODSTOTEK ZAPOSLITVE ORGANIZATORJA PREHRANE

Glede na Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole (Uradni list
RS, st. 50/24 in 55/24 — popr.) se za 3000 dopoldanskih malic sistemizira eno delovno mesto
organizatorja Solske prehrane, v osnovni Soli z manjSim Stevilom ucencev pa v ustreznem
deleZu, vendar ne manj kot 0,10 delovnega mesta. V ¢asu reSevanja ankete (julij — september
2024) je imelo, glede na porocanje v spletni anketi, kar 8 osnovnih Sol zaposlenega
organizatorja prehrane za manj kot 10 % delovnega c¢asa.
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Razporeditev Sol glede na odstotek zaposlitve na mestu
organizatorja prehrane (n=144)
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Slika 2: Razporeditev Sol glede na odstotek zaposlitve na mestu organizatorja prehrane

Glede na rezultate ankete 47 % Sol zaposluje organizatorje prehrane za manj kot 20 % polnega
delovnega casa, od tega kar 23 % za 10 ali manj odstotkov. Le 6 % 3ol ima zaposlenega
organizatorja za poln delovni ¢as, na eni Soli pa sta zaposlena kar dva (100 % in 50 % delovnega
¢asa), kar je na Sliki 2 oznaéeno kot zaposlitev za ve¢ kot 100 %. Sole delovhemu mestu
namenjajo omejena sredstva, kar je odvisno od velikosti Sole, Stevila ucencev ali strukture
kuhinje in prehrane. DeleZ zaposlitve organizatorja prehrane narasca s Stevilom uc¢encem na
Soli.

Izobrazba organizatorja vpliva na delez zaposlitve (p<0,05, Kruskal-Wallis) in sicer so tisti s
primernejSo izobrazbo za omenjeno delovnho mesto (dietetik, magister inZenir
Zivilstva/prehrane, univ. dipl. inZ. Ziv. teh., sanitarni inZenir, magister varne prehrane) zaposleni
za visji odstotek (mediana med 35 in 50 % zaposlitve, odvisno od izobrazbe), kot zaposleni z
izobrazbo profesorja gospodinjstva, drugih predmetov oziroma celo druge izobrazbe, ki ni
povezana s hrano/prehrano (mediana med 10 in 24 % zaposlitve).

DELOVNA DOBA ORGANIZATORJA PREHRANE

49 % zaposlenih na mestu organizatorja prehrane (70 Sol) ima delovno dobo manj kot 5 let,
kar pomeni, da je skoraj polovica organizatorjev relativno nova na svojem delovhem mestu.
Kar 17 % ima manj kot 2 leti izkuSenj na tem delovnem mestu, kar kaze na visoko stopnjo
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rotacije zaposlitve v tem sektorju. Le 9 % (13) Sol ima zaposlene organizatorje prehrane z vec
kot 26 let delovnih izkuSen;.

Razporeditev Sol glede na delovno dobo zaposlenega
na mestu organizatorja prehrane (n=144)

>40 LET
36-40 LET
31-35 LET
26-30 LET
21-25 LET
16-20 LET
11-15 LET
6-10 LET
2-5LET
<2 LETI

organizaorja prehrane

Delovna doba zaposlenega na mestu

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Odstotek 3ol

Slika 3: razporeditev Sol glede na delovno dobo organizatorja prehrane

Ceprav nekaj organizatorjev prehrane ostaja v $olskem sistemu dolgoro¢no (16 in ve¢ let
izkusenj), je opaziti manjSanje Stevila organizatorjev z dolgoletnimi izkusnjami. Ker je
precejsen del organizatorjev razmeroma nov v tej vlogi, je veliko priloZznosti za dodatno
usposabljanje in uvajanje naprednih praks, kar je zelo pomembno za dolgorocno izboljSanje
kakovosti prehrane v Solah.

UPORABA SPLETNIH APLIKACIJ

Ena izmed pomoci pri organizaciji prehrane je tudi spletna aplikacija PISKR, ki omogoca
organizatorjem prehrane ustrezno nacrtovanje jedilnikov, skladno z novimi Smernicami za
prehranjevanje v VIZ. Aplikacija je del spletne platforme Solski lonec, kjer lahko organizatorji
dobijo veliko informacij v zvezi z organizacijo prehrane v osnovnih Solah. Aplikacija se je zaZela
uporabljati v letu 2024, ko so bila tudi opravljena prva usposabljanja, ki so pogoj za pridobitev
gesla za uporabo aplikacije PISKR.

Mlajsi, oziroma zaposleni s krajSo delovno dobo, pogosteje uporabljajo aplikacijo PISKR, kot
zaposleni z daljSo delovno dobo (razlika ni statisticno znacilna). Tisti, ki Se razmisljajo o uporabi
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aplikacije, imajo znacilno krajSo delovno dobo na mestu organizatorja prehrane, kot tisti, ki
aplikacije ne nameravajo uporabljati.

Ali si pri nacrtovanju prehrane pomagate z aplikacijo
PISKR in platformo Solski lonec?

m DA
= NE

NAMERAVAM

Slika 4: Pomo¢ pri naértovanju z aplikacijo PISKR in platformo Solski lonec

Veliko anketirancev navaja, da nameravajo platformo uporabljati v prihodnosti (,,Aplikacijo

‘

bom zacel uporabljati v naslednjem Solskem letu”, ,Bomo v prihodnosti“) ali da jo bodo zaceli

uporabljati, ko bodo dobili dostop (Nimamo dostopa“, ,Se vedno ¢akam izobraZevanje®, ,Smo
v Cakalni vrsti za izobraZevanje®).

Vel anketirancev priznava potencial platforme, vendar menijo, da zahteva veliko ¢asa (,Le
obfasno z namenom preverjanja ustreznosti jedilnika®, ,Ta aplikacija je skoraj prevec
zahtevna“). Predlagajo, da bi lahko pripomogla k skrajSanju casa, ¢e bi bila v celoti
funkcionalna, vendar je trenutno vnos podatkov zamuden (,,Zacetni vnos podatkov prevelik”,
»Zahteva kar veliko ¢asa“). Anketiranci tudi omenjajo, da ¢akajo na izboljSano razli¢ico, preden
jo za€nejo ponovno uporabljati.

Nekatere Sole Ze imajo vzpostavljene druge sisteme, programe ali orodja, ki se jim zdijo bolj
prirocni ali znani (,,Uporabljamo OPKP*, , Ker Ze imamo program za nabavo“).

Stevilni organizatorji menijo, da glede na svojo delovno obremenitev nimajo dovolj ¢asa za
ustrezno uporabo platforme (,,Casovno mi ne znese“, ,,Prevec je vsega®, ,Za dodatno vnasanje
artiklov in izpolnjevanje Zal ni ¢asa“). Kot oviro navajajo tudi zapletenost vnosa podatkov in
upravljanja receptov (,,Da bi vnesla vse recepte vseh jedi, do potankosti natan¢no, bi trajalo

kar nekaj ¢asa“).
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Odgovori kaZejo, da obstaja zanimanje za uporabo platforme ,Solski lonec”, vendar $ir$o
uporabo preprecujejo pomembne ovire, povezane z dostopom, uporabnostjo in upravljanjem
¢asa. Stevilni uporabniki ¢akajo na izbolj$ave, usposabljanje ali dostop, drugi pa se medtem
zatekajo k alternativnim programom.

SKUPINA ZA PREHRANO

Vecina Sol ima vzpostavljeno skupino za prehrano, nekateri pa porocajo o negativnih izkusnjah
(“Skupino smo imeli v preteklosti, vendar smo jo ukinili, saj so starsi prihajali s popolnoma
neprimernimi predlogi za Solsko prehrano (npr. vec sladkih jedi, klobas...”). in je zato ne Zelijo
veC imeti. Tudi doloceni, ki skupine imajo, porocajo o njenem nesmislu (“da, a se mi
nemalokrat zdi nesmiselna”). Nekatere Sole uradno skupine nimajo vzpostavljene, a
sodelujejo pri nacrtovanju prehrane v ozjem timu (“Imamo ozji tim (ravnateljica, kuharica,
vodja prehrane)”).

Ali imate vzpostavljeno skupino za solsko prehrano?

m Da
m Ne, jo pa nameravamo vzpostavili.
Ne in je tudi ne bomo vzpostavili.

Ne, smo jo imeli v preteklosti.

Slika 5: Prisotnost skupine za prehrano

ORGANIZACIJA SOLSKE PREHRANE

Glede na Zakon o Solski prehrani (Uradni list RS, st. 3/13, 46/14, 46/16 — ZOFVI-K, 76/23 in
61/24), mora Sola za vse ucence v okviru dejavnosti javne sluzbe obvezno organizirati malico
in kosilo za ucence. Za ucence, ki predlozZijo zdravnisko potrdilo o medicinsko predpisani dieti,
Sola organizira dietho malico oziroma kosilo. Kot dodatno ponudbo lahko osnovna 3ola
organizira tudi zajtrk in popoldansko malico. Dietne obroke v okviru dodatne ponudbe
organizira Sola v skladu s svojimi zmoZnostmi.

Preverili smo, koliko Sol nudi dodatno ponudbo zajtrka in popoldanske malice in kako se
prilagajajo u¢encem z medicinsko predpisanimi dietami.
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Slika 6: Zagotavljanje zajtrka in malice

Zajtrk za ucence zagotavlja 63 % $ol. Sole vecinoma zagotavljajo zajtrk uéencem prve triade,
dolocene tudi u¢encem druge triade, medtem ko starejSim uc¢encem zagotavlja zajtrk le 30 %
vseh Sol. Podobno velja za popoldansko malice, ki jo zagotavlja 71 % 3ol in je prvotno
namenjena ucencem, ki ostajajo v podaljSanem bivanju. Le 30 % odstotkov Sol nudi
popoldansko malico tudi starejSim u¢encem (zadnje triade).

Tabela 2: Odstotek ucencev, narocenih na posamezen obrok

Zajtrk Dop. malica Kosilo Pop. malica
Minimum 0,4 % 47,6 % 30,1 % 0,3%
Povprecje 9,5% 94,1 % 78,0 % 21,2 %
Mediana 5,9 % 99,5 % 78,1 % 19,3 %
Maksimum 65,9 % 100,0 % 100,0 % 73,3 %

V tabeli 2 so predstavljeni podatki o minimalnem in maksimalnem odstotku vseh otrok na Soli,
ki so prijavljeni na posamezen obrok, skupaj s povpre¢jem in mediano.

Dopoldansko malico, zajtrk in popoldansko malico vse Sole pripravljajo same. Kosilo v primeru
7 % Sol pripravlja drug vzgojno-izobraZzevalni zavod (druga Sola ali vrtec), dvema anketiranima
Solama (1 %) pa druge vrste zunanji ponudnik.

24 % Sol pripravlja obroke za lastne podruzni¢ne Sole, 31 % za lasten vrtec, ki je del zavoda. Za
druge Sole obroke pripravlja 14 odstotkov Sol, oziroma 5 % 3ol za druge javne zavode. Vecina
Sol (57 %) pripravlja obroke tudi za individualne zunanje odjemalce (slika 7). Delez kosil za
zunanje odjemalce, v Solah kjer to storitev nudijo, se giblje med 0,5 in 63 % vseh pripravljenih
obrokov. Najvecji delez obrokov se pripravlja za druge Sole, tudi do 600 obrokov.
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Slika 7: Priprava obrokov za druge odjemalce

DIETNI OBROKI

Delez dietnih obrokov po Solah se giblje od 0 do 13 % ( mediana 3 %, povprecje 4 %). Na Solah
je med 0 in 61 (povprecje 17, mediana 12) otrok z medicinsko predpisanimi dietami, Sole pa
pripravljajo tudi do 24 razli¢nih diet (v povprecju 7, mediana 5).

CENA OBROKOV

Sole so avtonomne glede oblikovanja cene za kosilo, zajtrk in popoldansko malico, medtem ko
je cena dopoldanske malice privseh enakainznasa 1,1 € ter je subvencionirana s strani drZave.
Nekatere Sole so v anketi sicer porocale o nizjih cenah malice (med 0,1 in 0,9 €). Nove
Smernice za prehranjevanje v VIZ (2024) predvidevajo 3 razli¢ne velikosti kosil, glede na triado,
medtem ko v praksi Sole same dolocajo ceno in velikost kosila. 1z tabele 3 je razvidno, da ima
13 odstotkov Sol oblikovano enotno ceno za vsa kosila za uéence, ne glede na starost. 73 % Sol
ima dve porciji, oziroma eni (malain velika), med tem ko 12 % 3ol prilagaja ceno trem porcijam,
kot je predvideno v Smernicah.

Povprecna cena kosila v Sloveniji je 2,91 € (+/-0,46 €), a se cene kosil med regijami statisticno
znacilno razlikujejo (p<0,05). Najnizje povprecne cene kosil imajo Jugovzhodna Slovenija,
Podravska, Posavska in Koroska (med 2,5 in 2,6 € na kosilo za u€ence), najvisje cene pa so v
Obalno-kraski, Zasavski, in Osrednjeslovenski regiji (med 3,1 in 3,45 € na kosilo za uc¢ence).

85 % vseh 3ol je navedlo ceno kosila in 67 % ceno malice za zaposlene. Cena malice za
zaposlene se giblje med 1,0 in 4,80 € (povprecje 1,86 €, mediana 1,70 €). Cena kosila za
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zaposlene se giblje med 2,62 € in 7,76 € (povprecje 4,71 €, mediana 4,50 €). Kar nekaj ol je
navedlo, da velja zapisana cena za zaposlenega, v kolikor uZiva kosilo v %oli. Ce Zeli kosilo
odnesti domov je cena malenkost visja.

Tabela 3: Delitev cene kosila in povprecne cene kosila

Razli¢ni nadini razdeljevanja cene kosila Stevilo 3ol Odstotek
1 cena za vse ucence 20 12,7 %
2 ceni (mala in velika porcija) 114 72,6 %
3 cene (po triadah) 19 12,1%
ni podatka 4 3%
SKUPAJ 157 100 %
1 cena 2 ceni 3 cene

CENA KOSILA (€) kosilo Mala“ VeIikf\ Mala” Sred.r‘1ja VeIikf\

porcija porcija porcija porcija porcija
NajniZja cena 2,00 1,58 1,89 2,10 2,37 2,60
Povprecna cena 2,96 2,77 3,07 2,61 2,78 3,05
Mediana cen 2,60 2,81 3,10 2,50 2,65 3,00
Najvisja cena 3,60 4,10 4,50 3,62 3,68 3,77

Komercialna cena kosil se giblje med 2,62 € in 8,80 € (povprecje 5,65 €, mediana 5,50 €). V eni
od Sol navajajo, da je cena nizZja (6,0 € namesto 6,6 €) v kolikor prinesejo s seboj lastno posodo.
Na nekatere Sole prihajajo na kosilo tudi ucenci bliznjih srednjih Sol, za katere je cena visja od
standardnih Solskih cen. Ceno za vrtcevska kosila je tezko doloditi, saj je na dan za prehrano
vrtCevskega otroka namenjen pavsalni znesek za vse otroke. Nekatere Sole navajajo okoli 1,8-
2 € na otroka. Cena zajtrka se giblje med 0,4 in 1,5 €, cena popoldanske malice pa med 0,5 in
1,8 €.

OBLIKOVANJE CENE KOSILA

Oblikovanje cene kosila v osnovnih Solah obic¢ajno temelji na vec glavnih kategorijah stroskov,

ki vkljuCujejo:

1. Stroske zivil: Sem spadajo stroski za Zivila, doloceni glede na koli¢inske normative glede na
starost in Stevilo na obroke prijavljenih otrok in trenutne cene Zivilskih izdelkov. Ta
kategorija predstavlja velik del skupnih stroskov (obic¢ajno okoli 65 %).

2. Materialni stroski: VkljuCujejo specificne materialne stroSke, kot so drobni inventar,
papirna konfekcija, delovne obleke kuhinjskega osebja, Cistila in drugi manjsi stroski. V to
kategorijo sodijo tudi funkcionalni materialni stroski, kot so energenti (elektrika, plin,
voda), odvoz komunalnih odpadkoy, ¢is€enje in vzdrievanje kuhinje.

3. Stroski dela: Sem spadajo place in prispevki zaposlenih v kuhinji (kuharjev in pomoznega
osebja), premije za dodatno pokojninsko zavarovanje, prehrana med delom, prevoz na
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delo in z dela, regres za letni dopust, jubilejne nagrade, odpravnine, solidarnostne pomoci
ter stroski za permanentno izobraZevanje in zdravniske preglede delavcev).

4. Amortizacija: Vklju¢uje amortizacijo opreme in pripomockov, potrebnih za pripravo
obrokov.

5. Prilagoditve cen: Poleg teh osnovnih stroSkov cene obrokov prilagajajo tudi glede na
trende in rast Zivljenjskih stroskov, glede na ceno kosila v Solah v regiji/kraju, inflacijo ter
zahteve za uporabo ekoloskih in lokalnih izdelkov, ki so draZji od konvencionalnih.

Cena se obicajno oblikuje po metodologiji, ki vkljuCuje sodelovanje med racunovodjo,
ravnateljem, vodjo prehrane in Svetom zavoda. Racunovodski izracuni vkljuCujejo povprecno
porabo Zivil in obrokov, stroske dela ter specificne materialne stroske, ki sluzijo kot osnova za
oblikovanje cene. V nekaterih Solah za izracun uporabljajo prednastavljeno metodologijo
obcine (na primer MOL), pri drugih pa je proces bolj samostojen in temelji na priporocilih, kot
so smernice Zavoda za Solstvo. Cene se lahko tudi usklajujejo z bliznjimi Solami in prilagajajo
glede na lokalno okolje in trzne cene.

Sole, ki kosila pripravljajo same, v ceno vklju€ujejo nabavne strodke Zivil, ve¢ina tudi stroske
zaposlenih v kuhinji in stroSke energentov. Okoli 73 % Sol v ceno vkljucuje tudi amortizacijo
opreme in stroske Cistil in drobnega materiala za kuhinjo. Stroske ciscenja jedilnice v ceno
kosila vklju€uje 25 % 3ol.

Sole, ki kosila dobijo od drugih ponudnikov (drug vzgojno-izobrazevalni zavod ali zunanji
ponudnik), na obstojeCo ceno ponudnika dodajo Se lastne stroSke pri organizaciji in
razdeljevanju kosila.

DODATNO SOFINANCIRANJE OBROKOV

Dolocene Sole imajo ceno obrokov (kosilo, zajtrk in popoldanska malica) sofinancirano s strani
obline (tabela 4), ki financira stroske Sole za energente, delo kuharjev, pomocnikov in
pomivalcev posode, amortizacijo opreme, ipd. V odgovorih je veckrat izpostavljena Mestna
obcina Maribor, ki sofinancira stroske energentov in delovne sile za Solske obroke (zajtrk,
kosilo, malico). Dolocene obcine pokrivajo stroske obrokov za otroke iz socialno Sibkih druzin.

Tabela 4: Dodatno sofinanciranje obrokov

Dodatno sofinanciranje obrokov Stevilo 3ol Odstotek
Da 27 17 %

Ne 128 82 %

Ni podatka 2 1%
SKUPAJ 157 100 %
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Neenotno sofinanciranje se odraza tudi v velikih razlikah med cenami obrokov. Pomanjkanje

........

cenami kosil, kar predstavlja izziv za Sole in starSe. Te cene niso zgolj odraz stroskov hrane,
temvec tudi organizacijskih in finan¢nih bremen, ki jih Sole nosijo zaradi pomanjkanja enotne
obcinske/drzavne podpore.
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3. JAVNA NAROCILA HRANE

ANALIZA STANJA JAVNIH NAROCIL NA NIVOJU EU

Strategije in pobude na ravni Evropske unije (EU) zagotavljajo Stevilne smernice in financne
spodbude drzavam clanicam, da razvijajo in izvajajo ukrepe za bolj zdravo prehrano
prebivalcev ter izboljSanje pogojev za prehranjevanje na lokalni in nacionalni ravni.

Vlade zato iS€ejo nacine za izboljSanje prehranskega okolja svojih drzav z intervencijami na
raznolikih podrocjih, od omejevanja oglasevanja Zivil otrokom, do sprejemanja politik zdrave
prehrane za Sole in druge javne zavode. Ti pristopi so Ze bili presojani s pregledi dokazov o
stroskovni ucinkovitosti in uspesnosti (Cappaci in sod., 2012) in so nekateri bolj uspesni, drugi
manj. Na ravni EU je Evropska Komisija leta 2020 sprejela Strategijo “Od vil do vilic” (F2F), ki
naslavlja izzive trajnostnih prehranskih sistemov. Strategija F2F, ki je sicer kljucni del
Evropskega zelenega dogovora in doseganja ciljev trajnostnega razvoja, poudarja potrebo po
sistemskem pristopu in povezovanju politik, ki vplivajo na proizvodnjo, obdelavo, distribucijo
in porabo hrane, s ciljem prehoda na zdrav in okolju prijazen prehranski sistem (EC, 2024a).

V zadnjih letih je tako postalo popolnoma jasno, da je lahko s strateskim upravljanjem
organizirane prehrane v vzgojno-izobrazevalnih in drugih javnih zavodih, poleg doseganja
pozitivnih vplivov na zdravje, moZno dosegati tudi zelo pomembne prispevke v smeri prehoda
v trajnostne prehranske sisteme. To je Se posebej pomembno zato, ker se velika vecina hrane
v javnih zavodih nabavlja v postopkih javnega narocanja, ki na ravni EU letno predstavljajo 14
% bruto domacega proizvoda (BDP) (Caldeira in sod., 2017).

Proces javnega narocanija Zivil je vedno bolj prepoznan kot pomemben instrument politike, ki
lahko prinese razlicnim deleznikom Stevilne koristi. Klju¢na znacilnost javnih narodil je, da
imajo velik potencial za vplivanje na vzorce porabe in proizvodnje hrane, ob ¢emer lahko
prinesejo Stevilne socialne, gospodarske, okoljske, prehranske in zdravstvene koristi
prehranskemu sistemu ter s tem tudi trajnostnemu prehodu. To orodje javne politike na trge
lahko prevzame stratesko vlogo, saj spodbuja bistvene spremembe in trajnostne trende (npr.
druzbene, okoljske, eticne) tako v proizvodnji kot v potrosnji (Swensson in Tartanac, 2020). V
tem kontekstu so se zaradi narasc¢ajoCega zanimanja za vkljuevanje elementov trajnosti v
zadnjih letih oblikovali razli¢ni pristopi, kot so Zeleno javno narocanje (GPP), Trajnostno javno
narocanje (SPP) in druge. Zeleno javno narocanje in Trajnostno javno narocanje sta trenutno
najpomembnejSa okvira na evropskem dnevnem redu politik javnega narocanja (Sanye
Mengual in sod., 2024).

Zeleno javno narocanje je opredeljeno kot prostovoljni instrument, "s katerim si javni organi
prizadevajo narociti blago, storitve in gradnje z manjsim vplivom na okolje v celotnem
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zivljenjskem ciklu v primerjavi z blagom, storitvami in gradnjami z enako primarno funkcijo, ki
bi se sicer narocali". Zeleno javno narocanje (GPP) je instrument, ki drzavam c¢lanicam
omogoca, da same odlocijo, v kolikSni meri bodo izvajale merila in cilje GPP (pragove). Merila
GPP so bila razvita z namenom, da pomagajo javnim organom pri nakupu blaga in storitev z
manjSimi okoljskimi vplivi v primerjavi s povprecjem na trgu.

Trajnostno javno narocanje pa je SirSi proces, "s katerim si javni organi pri narocanju blaga,
storitev ali gradnje v vseh fazah projekta prizadevajo dosedi ustrezno ravnovesje med tremi
stebri trajnostnega razvoja - gospodarskim, socialnim in okoljskim". lzvajanje javnega
narocanja oblikuje vrsta dejavnikov ali aktivnosti, ki so pomembni za izvedbo (npr. priprava,
predmeti javnega narocanja, vrsta postopka, vrednost narocila, tehni¢ne specifikacije, merila
zaizbor, klavzule o uspesnosti izvajanja narocil, dobavitelji itd.) (Sanye Mengual in sod., 2024;
EC, 2024b).

Z ozirom na vedno vecjo prepoznavnost vloge javnega narocanja Zivil in skupnih prizadevanj
drzav Clanic EU za izboljSanje stanja na podrocju debelosti otrok in mladostnikov v EU se je
izvajal evropski projekt Best-ReMaP.

Projekt Best-ReMaP je bila triletna pobuda, ki se je izvajala od leta 2020 do leta 2023.
Osredotodil se je na izboljSanje prehrane otrok in mladostnikov v Evropi, zlasti v povezavi z
debelostjo in nezdravimi prehranskimi navadami. Cilj projekta je bil izboljsati kakovost hrane
z izvajanjem dokazano ucinkovitih ukrepov v prehrani, trzenju hrane in javnem narocanju
zdrave hrane. Projekt je prispeval k ciliem EU za zmanjSanje debelosti v otrostvu in izboljSanje
prehranskih navad v okviru SirSih pobud, kot sta Evropski naért za premagovanje raka in
strategija F2F. V sklopu dela na podrocju javnega narocanja Zivil je veC drzav Clanic dobilo
priloZznost pilotno testirati orodje za javno narocanje Zivil (Katalog Zivil) z namenom
zagotavljanja bolj kakovostnega in bolj transparentnega javnega narocanja Zzivil v javnih
institucijah ter povecanja razumevanja, znanja in spretnosti na podrocju javnega narocanja
zivil. Tekom projekta Best-ReMaP je bila v vseh aktivno sodelujocih drZzavah clanicah
ustanovljena tudi medsektorska delovna skupina za javna narocila Zivil, opravljene so bile
situacijske analize zakonodaje na podrocju javnega narocanja Zivil, prepoznani so bili delezniki
doti¢nega podrocja, razvila se je EU mreza oseb, ki se profesionalno ukvarjajo z javnimi narocili
zivil, katera se sestaja vsaj 4-krat letno in s tem pripomore k redni izmenjavi aktualnih
informacij, omogoca deljenje znanja ter izkusenj. Velja poudariti, da se je s projektom Best-
ReMaP vzpostavila tudi dobra praksa sodelovanja z Evropsko komisijo. Ob zakljuc¢ku projekta
so bila na Direktorat za javno zdravje in varnost hrane podana priporocila drzav ¢lanic
konzorcija Best-ReMaP za trajnostni razvoj politik javnega naroCanja Zivil, vklju¢no s
predlogom akcijskega okvirja ukrepanja (Best-ReMaP, 2024; N1JZ, 2024).
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Omenjena prizadevanja za nadaljnje izvajanje postopkov javnega narocanja Zivil tako na
evropskem kot nacionalnem nivoju, se bodo Se naprej obravnavala in nadgrajevala v novem
evropskem projektu skupnega ukrepanja Prevent NCD, ki se je zacel z letom 2024. Projekt se
nanasa na politike in ukrepe, povezane z glavnimi dejavniki tveganja za pojav raka in kroni¢nih
nenalezljivih bolezni, kot so kajenje, uZivanje alkohola, pomanjkanje telesne dejavnosti,
nezdrava prehrana, debelost ter izpostavljenost onesnaZenju, rakotvornim snovem in
sevanju. V povezavi z javnim naroCanjem Zivil bodo drzave ¢lanice skuSale prepoznati in resiti
izzive trajnostnega narocanja Zivil, podprle ukrepe v skladu z zakonodajo EU o trajnostnem
prehranskem sistemu, vzpostavile mreze za krepitev kapacitet na podrocju javnih narocil Zivil
in pripravile smernice za zdravo in trajnostno javno narocanje Zivil. Skupni napori v tej nalogi
so namenjeni dvigu standardov in praks javnega narocanja hrane v drzavah clanicah ter
zagotavljanju usklajenosti z zdravjem in trajnostnimi cilji razvoja (JAPreventNCD, 2024).

ANALIZA STANJA JAVNIH NAROCIL V SLOVENUI

Podrocje javnega narocanja v Sloveniji ureja predvsem Zakon o javhem narocanju (v
nadaljevanju ZIN), ki je bil sprejet leta 2016 in kasneje dopolnjen. Ta zakon temelji na
evropskih direktivah in doloca pravila, postopke ter pogoje za izvedbo javnih narocil v javnem
sektorju. Cilj zakonodaje je zagotoviti transparentnost, konkurenénost, ucinkovitost in
racionalno porabo javnih sredstev. ZIN zavezuje vse organe Republike Slovenije, organe
samoupravnih lokalnih skupnosti, osebe javnega prava in javna podjetja. Vzgojno-
izobraZevalni zavodi (v nadaljevanju VIZ) v Sloveniji so tako kot ostali javni zavodi dolzni
izpolnjevati dolocila navedenega zakona (Zakon o javnem narocanju, 2015). Z ZJN smo v
pravni red Republike Slovenije prenesli Direktivo 2014/24/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES
(Direktiva 2014/24/EU, 2014).

Pred vstopom Slovenije v Evropsko unijo (v nadaljevanju EU) in pred ureditvijo zakonodaje
javnega narocanja, so javne ustanove vecinoma sodelovale z lokalnimi pridelovalci in
predelovalci hrane. Z narocilnico so od bliznjih kmetij nabavili posamezne pridelke, dela z
administracijo in naroCanjem je bilo malo. Javni zavodi so imeli zagotovljena lokalna, sveza
Zivila, kmetje pa stalne kupce in s tem prihodek. Z vstopom Slovenije v EU in s teznjo po
globalizaciji trga so lokalne kmete iz postopkov javnega narocanja izpodrinili veliki trgovski
sistemi, ki so lahko ponudile vedji izbor Zivil, katera so bila dostopna ¢ez vso leto in v
zadostnih koli¢inah. Zaradi varovanja interesa gospodarnega ravnanja z javnimi sredstvi so v
ospredje prisla ekonomska merila, predvsem najniZja cena, ki so jo lahko ponudile zgolj vecje
trgovske verige. Postopek javnega narocanja Zivil se je z uvedbo pravil javnega narocanja
zapletel, javni zavodi so bili pogosto brez usposobljenih kadrov za pripravo ustrezne razpisne
dokumentacije in izvedbo potrebnih postopkov, zato so bili primorani najeti pravne
svetovalce. Smernice za javno narocanje hrane (Kocar, 2012) navajajo, da so po uveljavitvi
prvega Zakona o javnem narocanju leta 2007 kmetje zaceli opozarjati, da ostajajo brez
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stalnih odjemalcev, saj so javni zavodi zadeli narocati cenejsa in pogosto manj kakovostna
Zivila, uvozZena iz €lanic EU ali celo iz drzav tretjega sveta. Sledila je sprememba Zakona o
javnem narocanju (2015), kjer cena ni vec bila edini kriterij pri naro¢anju Zivil. Zakon o
javnem narocanju (2015) ima tako v 85. ¢lenu zapisano, da se pri narocanju Zivil prednostno
upostevajo tudi merila kakovosti Zivil, torej Zivila iz shem kakovosti, Zivila, ki so pridelana po
nacionalnih predpisih o kakovosti, ter Zivila, ki so trajnostno pridelana in predelana z
zagotovljeno visjo kakovostjo Zivil v smislu vecje svezZine ali nizjih okoljskih obremenitev pri
prevozu. S to spremembo zakona je drZava Zelela uravnoteZiti najnizjo ceno z merili velje
kakovosti Zivil, kar naj bi bilo Se posebej pomembno s staliS¢a zagotavljanja boljSe kakovosti
prehrane v Solstvu in zdravstvu. Julija 2021 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javnem narocanju (ZJN-3) (2022), katerega cilj je bil ureditev poenostavljenega
postopka javnega narocila pod mejnimi vrednostmi EU, odprava nekaterih administrativnih
obveznosti za narocCnike in dopolnitev vsebine o prekrskih. Povecala se je tudi
transparentnost postopkov in sicer z uvedbo obvezne objave celotne dokumentacije
(izklju¢no) na portalu javnih narocil in obvezne objave odloditev o oddaji javnih narodil.
Novela ZJN-3 je zacela veljati s 1. januarjem 2022 (Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javnem narocanju, 2022). Javno narocanje Zivil obravnava tudi Uredba o zelenem
javnem narocanju (2017), ki navaja da mora delez ekoloskih Zivil glede na Stevilo vseh artiklov
Zivil ali celotne predvidene koli¢ine Zivil znasati najmanj 12 %, delez Zivil, ki izpolnjujejo
posamezno vec ali vse zahteve iz shem kakovosti, zaradi Cesar so ta Zivila okoljsko manj
obremenjujoca, pa mora glede na Stevilo vseh artiklov Zivil ali celotne predvidene kolic¢ine
Zivil znasati najmanj 20 %. Glede na Zakon o kmetijstvu (2008) so sheme kakovosti posebne
zahteve glede znacilnosti, postopkov pridelave ali predelave kmetijskih pridelkov oziroma
zivil. Namenjene so Zivilom s posebnimi lastnostmi, ki so lahko posledica nacina pridelave ali
predelave, geografskega obmocja, tradicionalnih nacinov priprave ali pa presegajo
predpisano kakovost oziroma pogoje.

Julija 2021 smo v Republiki Sloveniji sprejeli spremembo Zakona o kmetijstvu, ki se nanasa
na javno narocanje Zivil in njihovega nadzora glede realizacije Uredbe o zelenem narocanju.
V primeru, da javni zavod ne izpolni zavez glede narocila ekoloskih Zivil in Zivil iz shem
kakovosti, kar pomeni da ne realizira ustreznih deleZev, in/ali ne pripravi porocila v treh
mesecih po placilu zadnjega racuna, se ta prekrsek kaznuje z globo (Zakon o spremembah...,
2021).

Javni zavodi, kot so Sole in vrtci, so v drzavnem merilu pomembni porabniki hrane. Javni
naroc¢niki morajo v postopku javnega narocanja izbrati najugodnejSo ponudbo. Kljub
prizadevanju, da bi ti zavodi narocali bolj kakovostno hrano, ti pogosto naro¢ajo cenovno
ugodna zZivila sporne kakovosti na racun pridelave, predelave in dolgih transportnih poti.
Najveckrat se to zgodi zaradi omejenih finan¢nih sredstev, kadra in neznanja v smislu
opredelitve izdelkov in z njimi povezanih zahtev, kriterijev glede kakovosti naro¢ene hrane
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ter preverjanja dobav (Toth in sod., 2019). Priporocila za javno narocanje Zivil (2019) zato
poudarjajo vedno vecji pomen povecane lokalne trajnostne oskrbe, samooskrbe, oskrbe s
sezonskimi Zivili ter povecevanje deleza kakovostnih ekolosko pridelanih Zivil in drugih Zivil
iz shem kakovosti. Populacija, ki se prehranjuje v javnih zavodih, kot so Sole in vrtci, Se vedno
ni delezna dovolj kakovostnih Zivil, pridelanih v neposredni blizini potrosnika. Zakon o
javnem narocanju (2015) zato z namenom poenostavitve narocila oziroma vkljucitev lokalnih
ponudnikov v oskrbovalne verige omogoca izloCitev posameznih sklopov narocila. Javno
narocilo za izloCene sklope se lahko odda brez uporabe predpisanih postopkov iz Zakona o
javnem narocanju (2015), ¢e je ocenjena vrednost teh sklopov brez DDV niZja od 80.000 € za
blago ali storitev. Skupna vrednost sklopov, oddanih izven zakona, sicer ne sme presegati 20
odstotkov skupne vrednosti sklopov. Klju¢no je tudi zmanjsSanje administrativnega bremena
javnega narocanja zZivil. Temelj javnega narocanja je gospodarna, ucinkovita in transparentna
poraba javnih sredstev brez dajanja neutemeljene prednosti posameznim ponudnikom. Vse
zahteve naroc¢nikov morajo biti vsebinsko utemeljene z objektivnimi razlogi (Priporocila za
javno narocanje zivil, 2019).

V eni od raziskav so ugotovili, da zakonska dolocila o moznosti nabave Zivil lokalnega porekla
uporablja zgolj 60 % javnih zavodov, torej 21 od 35 vklju¢enih zavodov. Najvec javnih
zavodov v izlocenih sklopih kupuje sveze sadje in sveZo zelenjavo, mleko in mle¢ne izdelke
ter krompir. Najvecji odstotek zivil (64,2 %) javni zavodi kupijo prek trgovskih verig,
multinacionalk, preprodajalcev in vecjih uvoznikov. Od lokalnih proizvajalcev, neposredno
pri proizvajalcu oziroma kmetu ali iz kratkih oskrbovalnih verig kupijo zgolj 17,6 % vseh Zivil.
Pri narocanju Zivil iz domacega okolja javni zavodi izpostavljajo pripravljenost kmetov za
prilagajanje svoje ponudbe Solam in vrtcem, kratko pot hrane in zelo dobro kakovost
prevzetih Zivil. Vseeno pa imajo pri narocanju hrane direktno s kmetij nekaj tezav in sicer
pomanjkanje raznolikosti ponudbe, premajhne koli¢ine pridelkov, administrativne tezave,
sprotno dolocanje cen (zavodi si Zelijo stalne letne cene), previsoke cene glede na zahteve
ministrstva, nizek nivo higiene, lokalni kmetje ne ponujajo pred-pripravljenih zivil, kmetje
niso popolnoma zanesljivi in se vedno ne drzijo dogovorov (Analiza narocanja hrane...,
2019).

Leta 2023 je znasal delez javnih narocil v bruto domacem proizvodu (BDP) 14,5 %, kar je v
zadnjih trinajstih letih drugi najvecji delez, takoj za letom 2021. Po vrednosti in po Stevilu
oddanih narocil je na prvem mestu najve¢ narocil blaga, ki pomenijo slabih 42 % vrednosti
vseh narodil, sledijo narocila storitev s 35 % vrednosti vseh narocil in narocila gradenj s 23 %
vrednosti vseh narocil. Po Stevilu narocanja so bili najpogosteje predmet narocanja Zivila,
pijace, tobacni izdelki in z njimi povezani izdelki, kar je 20,5 % vseh naroCil oziroma 6,42 %
vrednosti vseh narocil blaga. Pri izbiri najugodnejSega ponudnika je bilo najveckrat
uporabljeno merilo cena (delez merila cena za izbiro po vrednosti narocil je 92,7 %). Delez

@ REPUBLIKA SLOVENIJA

Financerja projekta Zdrava in trajnostna prehrana v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah MINISTRSTVO ZAZDRAVIE I 1SS 1

23



BF

N\ Biotehnigka fakulteta ZDRAVIE, OKOLJE IN HRANO
Ciljni raziskovalni projekt V4-2307: Zdrava in trajnostna prehrana v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah

N al stitut
UNIVERZAV L]JUBL]ANI N Il Z 2a jawno 2dravie W's NACIONALNI LABORATORII ZA

SOLSKI KROZNIK

dober zame in za planet

merila »ekonomsko najugodnejSe ponudbe« znasa 7,3 % vrednosti narocil. V letu 2023 so
javna narocila pomenila 59,7 % odhodkov proracuna Republike Slovenije (MJU, 2024).
Javno narocanje se zadnje cCase omenja tudi kot kljuéno orodje za doseganje ciljev
trajnostnega razvoja in vec-sektorskega pristopa. Vpliva namrec na razlicne komponente
prehranskih sistemov, kot so proizvodnja Zivilskih izdelkov, razvoj in nacrtovanje kmetijstva,
spodbujanje razvoja trgov, prehranska varnost, zagotavljanje rednega dohodka za manjse
pridelovalce oz. predelovalce ipd. Javno narocanje vpliva tako na vzorce potrosnje hrane, kot
na vzorce proizvodnje hrane in da je lahko ucinkovito, mora uravnoteziti povprasevanje in
ponudbo zdrave hrane (FAO in sod., 2021).

Slovenija ima organizacijo prehrane v VIZ sistemsko dobro urejeno in predstavlja enega
najbolj premisljenih nafinov omogocanja dostopnosti kakovostnih obrokov. VIZ naj bi
dnevno pripravili pribliZzno 700.000 obrokov. V osnovnih Solah Solsko malico prejema vec kot
180.000 otrok oz. 99 % osnovnosolcev. Solska kosila prejema vec kot 149.000 osnovnosolcev,
kar znasa 79 %. VIZ na letnem nivoju nabavijo za ve¢ kot 140 milijonov EUR Zivil, kar je lahko
pomemben doprinos domacdi Zivilski industriji ter lokalnim pridelovalcem in predelovalcem
(ZRSS, 2024). Organizacijo $olske prehrane za uéence in dijake s ciljem zagotavljanja
kakovostne Solske prehrane za optimalni razvoj ureja Zakon o Solski prehrani (2013) v
povezavi z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (2010). Za organizacijo Solske
prehrane so odgovorne Sole. To zajema nabavo Zivil, pripravo, razdeljevanje obrokov,
vodenje evidenc, izvajanje vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti, povezanih s prehrano, in
drugo. Nabava, priprava in razdeljevanje obrokov lahko Sola prenese na drug VIZ ali
izjiemoma na zunanjega izvajalca.

Zakon o Solski prehrani (2013) narekuje, da morajo vsi VIZ pri organizaciji Solske prehrane
upostevati Smernice za prehranjevanje v VIZ, ki jih potrdi Strokovni svet Republike Slovenije
za splosno izobrazevanje. Zakon med drugim uvaja tudi strokovno spremljanje, ki ga izvaja
NIJZ in je namenjeno objektivnemu vrednotenju uspesSnosti vpeljevanja Smernic,
ugotavljanju skladnosti s strokovnimi usmeritvami in strokovni podpori VIZ.

Smernice za prehranjevanje v VIZ (Jakelj in sod., 2024) zajemajo strokovna priporocila in
navodila, ki opredeljujejo merila za izbor Zivil, naértovanje sestave, koli¢inske normative in
nacin priprave Solske prehrane ter c¢asovni okvir za njeno izvedbo. Poudarjajo pomen
sodobnih prehranskih smernic za vzgojno-izobrazevalne ustanove in nudi podporo za
strokovno in stroskovno ucinkovito nacrtovanje prehrane. Cilj je zagotoviti prehransko
uravnoteZene in so€asno trajnostno naravnane obroke, ki upostevajo specifiéne potrebe
otrok in mladostnikov, nuditi strokovno podporo naértovanju in izvajanju medicinsko
predpisanih diet ter podpreti ustrezno izbiro Zivil v fazi nacrtovanja nabave hrane. Svetujejo
izbor Zivil, ki se vzpostavi na podlagi lastnih potreb zavoda in razpoloZljive ponudbe Zivil na
trgu. Smernice svetujejo vzpostavitev premisljenega sistema izbire in oddaje narocila, ki ne
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bo uposteval le ekonomskega in kakovostnega vidika, ampak tudi prehranski in trajnostni
vidik. Ob tem vpeljujejo algoritem korakov za izbor zdravju koristnih in trajnostnih Zivil. Za
vsakodnevno uporabo se svetujejo sveza, minimalno predelana Zivila ter Zivila z
ugodno/izboljsano prehransko sestavo. V tem pogledu je bilo glavno vodilo slediti
definiranim kriterijem glede prehranskega profila - glede hranilne vrednosti ter sestavin in
aditivov. Ob tem se strogo omejuje vklju¢evanje ultra procesiranih Zzivil z neugodno
prehransko sestavo. Smernice v skladu z moZnostmi vzpodbujajo prednostno
narocanje lokalnih in sezonskih Zivil, dajejo pa prednost tudi drugim trajnostnim vidikom
(ekoloska zivila, ¢im manj embalaZe...). Pri naroCilu naj bi VIZ upostevali standarde visje
kakovosti Zivil, tehni¢ne specifikacije in konkurencnost ponudnikov, pri ¢emer cena ne bi
smela biti edino merilo. Zavodom svetujejo, naj upostevajo priporocila javnega narocanja
ter zagotovijo skladnost z zakonodajo Ze v fazi razpisa.
Pri udejanjanju Smernic imajo VIZ na voljo vec oblik pomodi:
e spletni portal Solski lonec in spletno orodja za naértovanje in vrednotenje jedilnikov
PISKR (Solski lonec, 2024);
e Priporocila za javno narocanje Zivil Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(Priporocila..., 2019);
e Katalog Zivil za javno narocanje Zbornice kmetijskih in Zivilskih podjetij (Zbornica
kmetijskih in Zivilskih podjetij, 2024).

Z namenom olajsanja in izboljSanja javnega narocanja Zivil v VIZ je bil leta 2008 s strani
Ministrstva za zdravje izdan Priro¢nik z merili kakovosti za Zivila v vzgojno-izobrazevalnih
ustanovah (Pograjc in sod., 2008), ki pa zaradi velikih sprememb na tem podrocju ni vec
aktualen. Merila kakovosti so bila razdeljena na 9 sklopov in sicer: meso in mesni izdelki, ribe
in izdelki iz rib, jajca in izdelki iz jajc, mleko in mlecni izdelki, Zita in mlevski izdelki, zelenjava
in sadje, mas¢obna in sladka Zivila, napitki ter pitna voda. Zivila, ki so spadala na seznam
odsvetovanih izdelkov, niso bila vklju¢ena. Glavno vodilo pri javhem narocanju Zivil je bil
izbor izdelkov, ki vsebujejo manj soli, manj mascob, manj dodanega sladkorja in aditivov, s
poudarkom na lokalnem izvoru (Pograjc in sod., 2008).

Nazadnje je bil v podporo javhemu narocanju Zivil razvit Se Katalog Zivil za javno narocanje,
ki narocniku nudi pomoc¢ pri poimenovanju Zzivil, oblikovanju sklopov in meril, izpisu
ponudnikov in njihovem naboru Zivil ter izpisu podatkov o hranilni vrednosti in alergenih.
Sklopi se obicajno oblikujejo glede na pripadnost Zivila posamezni prehranski skupini, njihovo
oblikovanje pa ni zakonsko doloéeno, odvisno je od posameznega zavoda in ponudbe na
trgu. Glavni namen oblikovanja sklopov je zagotavljanje vecje dostopnosti, gospodarnosti in
ucinkovitosti javnega narocila. Posamezni sklop se namrec odda z lo¢eno pogodbo, zaradi
Cesar je lahko vsak sklop dodeljen drugemu ponudniku. Slaba stran tega je vec
administrativnega dela za narocnika. Oblikovanje prenizkih ali previsokih sklopov v izogib
predpisanim postopkom javnega narocanja je prepovedano. Ponudbe je mogoce oddajati za
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poljubno Stevilo sklopov. Ko se ve¢ sklopov odda istemu ponudniku, je dovoljeno, da
narocnik odda javno narodilo z zdruZzevanjem vec ali vseh sklopov, da ima potem zgolj eno
pogodbo oziroma manjse Stevilo pogodb. Oddaja narodila za posamezne izlo¢ene sklope brez
uporabe postopkov javnega narocanja je mozna v primeru, €e sta izpolnjena naslednja
pogoja: ocenjena vrednost izlo¢enih sklopov brez DDV je nizja od 80.000 evrov za blago ali
storitev in skupna vrednost sklopov, oddanih brez uporabe zakona, ne sme presegati 20
odstotkov skupne vrednosti vseh sklopov v narocilu (Korsi¢ Potocnik in sod., 2019). Dostop
do kataloga Zivil je zagotovljen tako javnim zavodom, ki lahko opravijo analizo trga in
oblikujejo sezname za narocilo ter posljejo povprasevanje, kot tudi ponudnikom, ki tako na
enem mestu predstavijo svojo ponudbo. Uporaba je brezplacna. V novembru2024 je na
spletni strani Kataloga Zivil navedeno, da ponujajo preko 5660 izdelkov, ki so razdeljeni v
kategorije in podkategorije za lazje oblikovanje sklopov. Ponudba je stalno azurirana
(Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij, 2024).

NACINI IZVAJANJA JAVNIH NAROCIL V OS

Iz ankete o sistemati¢nem pregledu nacinov organizacije prehrane v osnovnih Solah, ki jo je v
letu 2024 izvedla Biotehniska fakulteta UL v sodelovanju s partnerjema NLZOH in NIJZ med
vsemi osnovnimi Solami, je razvidno dejansko stanje glede izvajanja javnih razpisov. Na anketo
je v celoti odgovorilo 157 osnovnih Sol, kar znasa priblizno tretjina vseh osnovnih 3Sol.

Odstotek OS, ki uporablja aplikacijo Katalog zivil za
javno narocanje

m 1 Da, aplikacijo uporabljam
kot orodje za pripravo
razpisa.

= 2 Da, aplikacijo uporabljam le
kot pomoc pri pregledu
izdelkov.

3 Ne.

55%

Slika 8: Odstotki OS, ki si pri javhem naro¢anju pomagajo s spletno aplikacijo Katalog za javno
narocanje (N=157)

Delez zavodov, ki so si pri javnem narocanju kakorkoli pomagali s spletno aplikacijo Katalog
za javno narocCanje znasa kar 45 %, vendar pa jih je to aplikacijo kot orodje za pripravo in
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izvedbo javnega razpisa uporabilo zgolj 15 %. Po drugi strani pa kar 55 % osnovnih Sol Kataloga
ne uporablja (slika 8).

Najve¢ Sol jev pripravo zadnje razpisne dokumentacije vkljuCilo zahteve glede shem
kakovosti, in zahteve glede ekoloske pridelave. Skoraj 70 % Sol je zahtevalo izlo¢ene sklope,
priblizno dve tretjini Sol pa sta v razpis vkljuile zahteve glede prehranske ustreznosti
vsebovanih sestavin in prav tako glede zahtevanega kakovostnega razreda. Najmanj, vendar
Se vedno vec kot polovica Sol, pa je v razpis vkljuCilo zahteve glede prehranske ustreznosti
vsebovanih hranil in aditivov (slika 9).

Sheme kakovosti (npr. certifikat zasciteno
geografsko poreklo, certifikat ekoloska
pridelava, certifikat izbrana kakovost) (vsaj
20 % celotne kolicine)

Ekoloska pridelava (vsaj 15 % celotne

koli¢ine)

Izlo¢eni sklopi/Zivila (do 20 % skupne
ocenjene vrednosti)

Prehranska ustreznost | (npr. sadni delez,
surovine, razmerje med surovinami)

Zahteve v javnem narocilu

Kakovostni razredi (npr. ekstra, I. raz., Il.
raz.)

Prehranska ustreznosti Il (npr. vsebnost
mascob, sladkorja, aditivov)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Odstotek sol

m DA mNE mPrazno

Slika 9: Zahteve oz. pogoji, ki so jih OS vkljucile v pripravo zadnje razpisne dokumentacije javnega
narocila (N=157)
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Pod dodatne zahteve za javni razpis, ki so jih v razpisu opredelile Sole, je najvec oz. vec kot
polovica takih, ki so opredelile zahteve glede velikosti pakiranja in pogojev dostave (slika 10).
Le priblizno tretjina Sol je kot dodatno opredelila zahteve glede nacina reje, vrste embalaze in
glede oblikovanja sklopov za le dolo¢ena Zivila znotraj skupin Zivil. Najmanj pa je takih Sol, ki
so dodatno opredelile zahteve glede sveZine, kala in drugih s trajnostjo povezanih
certifikatov.

Odstotek Sol, ki so opredelile dodatne zahteve pri
pripravi javnega narocila

Velikost pakiranja
Pogoji glede dostave

Reja kokosi za jajca (npr. prosta, hlevska)

yyem narocilu

blikovani sklopi za dolocena zZivila znotraj
kupine (npr. jabolka znotraj sklopa sadja)

(FE)

Vrsta embalaze

Svezina (npr. pobrano v 24 urah pred
dobavo, ni tretirano s sredstvi za...

Dodatne zahteve pr

Drugo:
Kalo pri zZivilih (npr. zelenjava brez neuZitnih
delov)

Drugi trajnostni certifikati (Rainforest
Alliance, MSC, Fairtrade, ipd.)

0

X

20% 40% 60% 80% 100%
Odstotek sol

m DA mNE mPrazno

Slika 10: Odstotek Sol, ki so opredelile dodatne zahteve, pri pripravi javnega narocila (N=157)

Tiste Sole, ki so uporabile za narocanje hrane mehanizem izlo¢enih sklopov (69 % vseh 3Sol),
smo v nadaljevanju povprasali za katera Zivila so jih oblikovali. Najve¢ oziroma malo vec kot
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tretjina teh 3ol je izkoristila moZnost javno-narocniske zakonodaje in so iz javnega razpisa
izlocile sklope za vsa lokalna Zivila, v malo manj kot v tretjini primerov Sol so to storili za
doloéene podsklope ekoloskih Zivil in prav toliko za dolo¢ene podsklope lokalnih Zivil. Priblizno
Cetrtina 3ol je izloCene sklope pripravila znamenom pridobivanja Zivil za posebne prehranske
namene (npr. diete). Manj kot desetini Sol pa je izlo¢ene sklope uspelo pripraviti za vsa
ekoloska Zivila (slika 11).

Sklopi Zivil, ki so jih OS izlo¢ile iz javnega narocila

Vsa lokalna Zivila |
Dolocene podsklope ekoloskih zivil [
Dolocene podsklope lokalnih zivil [ S

Zivila namenjena osebam z alergijami in
intolerancami (brez glutena, brez laktoze,...)

Vsa ekoloSka Zivila [
Drugo: IR

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Odstotek sol

Sklopi izlocCenih Zivil

m DA mNE Prazno

Slika 11: Sklopi Zivil, ki so jih OS izloCile iz javnega narocila (N=107)

Sole smo tudi povprasali po oceni v kakinem dele?u uspejo glede na celotno javno narocilo za
zivila narociti lokalna in v kakSnem delezu ekoloska Zivila. V povprecju Sole v Solski jedilnik,
glede na celotno naroceno koli¢ino Zivil, vkljucijo 8,5 % lokalnih Zivil. Od Zivil lokalnega izvora,
ki jih zavodi uspejo narociti, je v povprecju 35 % takih Zivil, ki so tudi ekolosko pridelana.

Zanimalo nas je tudi, pri katerih ponudnikih Sole najpogosteje kupujejo ekoloska Zivila, Zivila
iz shem kakovosti in lokalna Zivila. Razporeditve ponudnikov glede na pogostost narocanja
posameznih podskupin Zivil (ekoloskih Zivil, Zivil iz shem kakovosti, lokalnih Zivil) s strani Sol
so tako predstavljene v nadaljevanju porocila. Predstavljeni so zgolj odgovori, na katere so
Sole odgovorile z DA.
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Slika 12: Ponudniki, pri katerih OS najpogosteje kupujejo podskupine EKOLOSKIH Zivil (N=157)

Slika 12 prikazuje razporeditev narocanja podskupin ekoloskih Zivil pri raznih ponudnikih. Pri
kmetu dobra polovica Sol kupuje mleko in mleéne izdelke, zelenjavo, sadje in med. Od
proizvajalca dobrih 70 % Sol kupuje ekoloske pekovske izdelke, priblizno polovica $ol pa mleko
in mle¢ne izdelke, meso in mesne izdelke, Zita, testenine, zelenjavo in sadje. Odgovor »ne
kupujem ekoloSko« je najvec Sol oznacilo za podskupine ribe, olje in stro¢nice. Od zadrug slaba
tretjina Sol kupuje zelenjavo in sadje, 20 % Sol pa tudi meso in mesne izdelke.
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Slika 13 prikazuje razporeditev narocanja podskupin Zivil iz shem kakovosti pri raznih
ponudnikih. Priblizno 70 % Sol kupuje mleko in mleéne izdelke ter meso in mesne izdelke iz
shem kakovosti pri proizvajalcu oz. podjetju. Sledijo pekovski izdelki (48 %) in Zita (43 %) ter
testenine in zelenjava (slabih 40 %). Najvec sadja in medu iz shem kakovosti kupijo Sole pri
kmetu in sicer dobra polovica vseh 3ol iz ankete. Iz shem kakovosti Sole najmanjkrat kupujejo
ribe, olje, testenine in strocnice. Dobrih 20 % Sol zelenjavo in sadje iz shem kakovosti kupuje
tudi pri zadrugi.

Ponudniki, pri katerih Sole kupujejo Zivila iz shem
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Slika 13: Ponudniki, pri katerih OS najpogosteje kupujejo podskupine Zivil iz SHEM KAKOVOSTI
(N=157)
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Slika 14 prikazuje razporeditev naroCanja podskupin lokalnih Zivil pri raznih ponudnikih Pri
nakupovanju lokalnih podskupin Zivil izstopa nakup pri kmetu. Priblizno 70 % Sol pri kmetu
najpogosteje kupuje lokalno mleko in mlecne izdelke, lokalno zelenjavo, lokalno sadje in
lokalni med. Dobra polovica Sol pri proizvajalcu kupi lokalne pekovske izdelke, dobrih 30 % pa
lokalno meso in mesne izdelke ter testenine. Olje, ribe, Zita, strocnice in testenine najveckrat
niso lokalnega izvora. Priblizno cetrtina 3ol lokalno sadje in zelenjavo kupuje tudi pri

zadrugah.
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Slika 14: Ponudniki, pri katerih OS najpogosteje kupujejo podskupine LOKALNIH Zivil (N=157)
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4. ZADOVOLISTVO Z OPREMLIJENOSTJO KUHINJE IN SKLADISCA

Pomemben dejavnik trajnosti organizacije Solske prehrane je tudi stanje Solske kuhinje in
skladis¢a, ki lahko organizatorju in kuharjem omogoca ali omejuje izvajanje trajnostih praks na
podrocju priprave bolj zdravih in trajnostnih obrokov.

Glede na rezultate izvedene ankete, je zadovoljstvo glede kuhinje in skladis¢a deljeno, in sicer
je priblizno polovica ol z velikostjo kuhinje in skladis¢a zadovoljnih, medtem ko druga polovica
Sol meni, da sta kuhinja in skladis¢e premajhna za potrebe zavoda.

Ali menite, da je vase Ali menite, da je vasa
SKLADISCE DOVOL]J KUHINJA DOVOLJ
VELIKO za potrebe VELIKA za potrebe
zavoda? zavoda?

m Da = Ne m Da = Ne

Slika 15: Zadovoljstvo z velikostjo kuhinje in skladisca

Med vprasanimi jih 29 % meni, da sta kuhinja in skladis¢e opremljena energijsko ucinkovito,
medtem ko jih vecina (66 %) poroCa, da vsaj dolo¢ena oprema potrebuje menjavo. 4 %
vprasanih z energijsko ucinkovitostjo opreme kuhinje in skladis¢a ni seznanjenih.
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Ali menite, da je OPREMA vase kuhinje in skladisca
ENERGIISKO DOVOLJI UCINKOVITA?

7% 5%

m Da
m Ne, doloCena oprema potrebuje menjavo
= Ne, vsa oprema potrebuje menjavo

Ne vem

Slika 16: Energijska ucinkovitost opreme

Zanimalo nas je tudi ali menijo, da jim oprema omogoca nacin priprave hrane v skladu z novimi
Smernicami za prehranjevanje v VIZ (MVI, 2024). Priblizno polovica vprasanih (49 %) jih je z
opremljenostjo kuhinj zadovoljna, 24 % si Zeli menjave opreme, saj je le ta Ze dotrajana, 27 %
vprasanih pa deluje pod omejitvami pomanjkanja opreme in si Zeli le to dopolniti.

Ali menite, da vam OPREMA v kuhinji/skladis¢u omogoca
NACIN PRIPRAVE hrane, ki je SKLADEN S SMERNICAMI (npr.
konvektomat, kotli, ipd.)?

= Da, z opremo smo povsem zadovoljni.

= Ne, obstojeCa oprema je dotrajana in
potrebuje menjavo.

= Ne, Zelimo si dodatne opreme.

Slika 17: Ustreznost opreme za pripravo hrane v skladu s Smernicami

Zanimalo nas je, katero opremo Se pogresajo, v nadaljevanju je razvrS¢ena po pogostosti

navajanja:

1. Konvektomat: Konvektomat je najpogosteje izpostavljena potreba, bodisi kot dodaten
konvektomat ali nadomestitev obstojecega. VeC organizatorjev navaja, da so obstojeci
konvektomati dotrajani, nekateri pa potrebujejo vecjo kapaciteto za pripravo vecjih koli¢in
hrane.
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2. Hladilna oprema: Mnogi organizatoriji si Zelijo dodatne hladilnike, hladilne komore ali vecje
hladilne prostore, zlasti za shranjevanje sadja in zelenjave. Poleg hladilnikov je prisotna
tudi potreba po zamrzovalnikih in hladilnih skrinjah, predvsem za daljSe shranjevanje.
Veckrat je omenjeno, da bi si Zeleli Sok komore za hitro ohlajevanje hrane, ki omogocajo
varno hlajenje vecjih koli¢in pripravljenih jedi.

3. Pomivalni stroji: Ve¢ odgovorov izpostavlja Zeljo po zmogljivejsih ali dodatnih pomivalnih
strojih, pogosto tudi tra¢nih pomivalnih strojih, ki bi omogocili hitrejSe cis¢enje vecje
koli¢ine posode.

4. Kuhalne naprave: Organizatoriji si Zelijo vecje in zmogljivejSe kotle ter prekucne ponve, ki
omogocajo pripravo vecjih koli¢in hrane, zlasti Skrobnih prilog in testenin. Nekaj jih navaja
potrebo po dodatnih Stedilnikih, kuhalnih plos¢ah ali modernih pecicah.

5. Mesalna in rezalna oprema: Veliko jih omenja potrebo po zmogljivejsih/profesionalnih
mesalnikih, pali¢énih mesalnikih, homogenizatorjih za pripravo namazov ter univerzalnih
strojih za pripravo testa in drugih jedi. VeC organizatorjev si Zeli posebne rezalnike za
zelenjavo, lupilnike krompirja in druge naprave za predpripravo Zivil.

Glede na odgovore organizatorjev Solskih kuhinj je mogoce identificirati kljucne razloge za

potrebe po posodobitvi in dopolnitvi kuhinjske opreme:

e Dotrajanost opreme: velik del opreme je star in dotrajan, nekateri stroji so stari tudi vec
desetletij (nekateri iz 1980-ih). Zaradi starosti se oprema pogosteje kvari, kar upocasnjuje
delo in povzroca dodatne stroske za vzdrzevanje. Vec Sol poroca, da stara oprema ne
ustreza vec sodobnim standardom in potrebam.

e Povecanje kapacitet in Stevila obrokov: Zaradi rasti Stevila u¢encev in posledi¢no povecanja
Stevila obrokov, ki jih je treba pripraviti dnevno, obstojece kapacitete mnogih kuhinj ne
zado3¢ajo veé. Sole porodajo, da je kuhinjska oprema in prostor zasnovan za pripravo
manjSega Stevila obrokov, zdaj pa morajo pripravljati tudi do dvakrat ve¢ obrokov, kar
povzrota pomanjkanje prostora in povecuje potrebo po dodatni opremi (npr. dodatni
konvektomati, hladilniki, posode).

e Skladnost z novimi smernicami in veCja kakovost prehrane: Za izboljSanje kakovosti in
svezine hrane ter za bolj zdravo pripravo obrokov mnoge Sole potrebujejo dodatno
opremo, ki omogoca peko domacih peciv, pripravo svezih namazov, solatnih barov in
dietnih obrokov (npr. brezglutenskih, za otroke s celiakijo). Nova oprema bi omogocala
pripravo SirSega spektra jedi, kar bi prispevalo k bolj raznovrstni prehrani, ki jo otroci
potrebujejo.

e Prostorska stiska in pomanjkanje skladis¢nega prostora: Mnoge Sole navajajo, da nimajo
dovolj prostora za dodatno opremo ali da je prostor v kuhinji nefunkcionalno urejen. Prav
tako primanjkuje skladis¢nega prostora za shranjevanje Zivil, kar omejuje moznost nabave
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zivil v vecjih kolic¢inah. V toplih mesecih je izziv predvsem shranjevanje sveZega sadja in
zelenjave, saj brez primernega hladilnega prostora hitro izgubita sveZino.

e Higiena, varnost in prehranska ustreznost: Z novimi napravami, kot so Sokerji in dodatni
hladilniki, bi kuhinje lahko bolje vzdrzevale hladno verigo in izboljSale varnost shranjevanja
Zivil s &imer bi tudi zmanjsali koli¢ine odpadne hrane. Sokerji bi omogocali hitrejse
ohlajevanije Zivil, kar je pomembno za zagotavljanje varnosti pri pripravi nekaterih obrokov.

e Financ¢na omejitev in pomanjkanje podpore: Organizatorji porocajo tudi o pomanjkanju
financiranja za posodobitev kuhinj in opreme. Nekatere Sole navajajo, da je oprema v
kuhinji zastarela zaradi nezadostnega vlaganja, druge pa izpostavljajo, da kljub nujni
potrebi po ve¢jem prostoru in posodobitvah lokalne obcine ali vodstva Sol nimajo interesa
za reSevanje tega problema.

PREPRECEVANJE NASTAJANJA ODPADNE HRANE

Odpadna hrana v Solah nastaja predvsem v kuhinji pri pripravi hrane in po pripravi obroka. V
kuhinji pri pripravi hrane nastajajo razli¢ni ostanki. Med uZzitne ostanke sodijo npr. ostanki
zelenjave in sadja ter odrezki mesa, ki so $e vedno uzitni in jih je mogoce predelati v druge jedi
ali uporabiti za pripravo juh in omak. Poleg teh uzitnih ostankov pa nastajajo tudi neuzitni deli
hrane, kot so kosti, lupine in peske, ki niso primerni za prehrano ljudi ali Zivali.

Po pripravi obroka se odpadna hrana pojavlja v dveh oblikah. Prva oblika je nerazdeljena
hrana, ki ostane po pripravi obroka in je Se vedno uzZitna. To hrano je mogocCe ponovno
uporabiti ali razdeliti med ucence. Druga oblika odpadne hrane pa je hrana, ki ostane na
kroznikih ucencev in je niso zauzili. Ta hrana se zavrze, moino pa jo je uporabiti za
kompostiranje. V anketi nas je zanimalo predvsem nastajanje odpadne hrane po pripravi
obroka, torej kakSen delez ostane nerazdeljen in kaksen delez obrokov se zavrze.

OCENJEN ODSTOTEK NEZAUZITIH OBROKOV

Na sliki 18 so prikazani povprecni ocenjeni odstotki ne-zauZitih obrokov. Gre za obroke, ki so
jih u€enci in zaposleni prevzeli, a jih niso pojedli v celoti. Organizatorji prehrane ocenjujejo, da
se od vseh obrokov najvec hrane zavrze med kosilom (v povprecju 16,4 %), sledi dopoldanska
malica (10 %), najmanj pa je odpadne hrane pri zajtrku (3,2 %) in popoldanski malici (4,0 %).
Glede na to, da v povprecju zajtrkuje manj kot 10 % vseh otrok in popoldansko malico uziva
okoli 20 % otrok, so to vecinoma tisti, ki obrok zares Zelijo oziroma potrebujejo. Posledi¢no je
pricakovano tudi odstotek nezauzite hrane manjsi, kot pri dopoldanski malici, ki jo glede na
rezultate nase ankete povprecno uziva 94 % otrok in pri kosilu, ki ga povprecno uziva 77 %
otrok.
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Odstotek nezauZzitega obroka

Slika 18: Odstotek nezauZitih obrokov, povprecje vseh Sol (n=157)

OCENJEN ODSTOTEK NEPREVZETIH OBROKOV
Na sliki 19 so prikazani povprecni ocenjeni odstotki neprevzetih obrokov. Gre za obroke, ki so
ostali v razdelilni kuhinji in so nedotaknjeni ter s tem Se vedno primerni za uZivanje.

Ocenjen odstotek neprevzetih obrokov
na povprecen solski dan

pop. malica

kosilo

Obrok

dop. malica
zajtrk

00% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Odstotek neprevzetega obroka

Slika 19: Ocenjen odstotek neprevzetih obrokov, povprecje vseh Sol (n=157)
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AKTIVNOSTI, KI JIH SOLE 1ZVAJAJO ZA ZMANJSANJE KOLICINE ODPADNE HRANE
Organizatorje prehrane smo povprasali katere aktivnosti Sole izvajajo za zmanjsanje kolicin
odpadne hrane. V nadaljevanju je predstavljena tematska analiza odgovorov odprtega tipa na
vpradanje: »Na kratko opisite, kako si na vasi %oli prizadevate za ZMANJSANJE KOLICINE
ODPADNE HRANE (ne prevzeta hrana, ne zauzita hrana, odpad v kuhinji in skladiscu)”.
Aktivnosti so razvrScene v 6 identificiranih tem in opisane s praksami Sol.

NACRTOVANJE IN PRIPRAVA OBROKOV
Kuhanje glede na izkusnje: Sole kuhajo na podlagi preteklih izkusenj in prilagajajo koli¢ine
glede na prijave ucencev. To vkljucuje sprotno kuhanje prilog in do-kuhavanje po potrebi.

Manijse porcije: Sole ponujajo manjse porcije z moznostjo dodatka, da se zmanjsa koli¢ina
zavrzene hrane. U¢enci lahko vzamejo manjse porcije in pridejo po vec, ¢e so Se lacni.

Prilagoditev jedilnikov: UposStevanje Zelja ucencev pri sestavi jedilnikov in priprava jedi, ki so
ucencem bolj vsec€. To vkljuCuje tudi manj pogosto vkljucevanje jedi, ki jih u¢enci ne marajo.

KOMUNIKACIJA IN OZAVESCANJE

Komunikacija s starsi: PravoCasno obvescanje starSev o odjavljanju obrokov in spodbujanje k
odjavi, ¢e otrok ne bo prisoten. UCitelji opozarjajo starSe, da morajo odjaviti obroke, e otrok
ne bo prisoten.

Ozavescanje in vkljuCevanje ucencev: Organizacija anket, tehtanje odpadne hrane in
obvescanje ucencev o rezultatih. Spodbujanje ucencev, da vzamejo le toliko hrane, kot jo bodo
pojedli. UCenci so vkljuéeni v aktivnosti in pogovore o zdravem nacinu prehranjevanja ter
zmanjsevanju odpadne hrane.

RAZDELJEVANIJE HRANE

Ponujanje neprevzete hrane: Neprevzeta hrana je je v Solah na voljo u¢encem kasneje ali pri
drugih obrokih. Hrana, ki ostane od malice, se ponudi popoldne. Uéenci lahko vzamejo
neprevzeto hrano tudi v ¢asu kosila.

Spodbujanje k poskudanju novih jedi: Sole poro¢ajo, da ugitelji in dezurni ucitelji spodbujajo
ucence, da poskusijo nove jedi in vzamejo manjSe porcije, ¢e niso prepricani, da bodo jed
pojedli. Uenci imajo moznost izbire velikosti porcij in lahko pridejo po dodatek, ¢e so Se lacni.

PRILAGODITVE V JEDILNICI

Hrana na voljo ves dan: Hrana, ki ostane, je na voljo uéencem skozi ves dan v posebnem
koticku v jedilnici (lakotni koticek). U¢enci imajo na voljo sadje in kruh v posebnem koticku v
jedilnici skozi ves dan.
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Nadzor nad deljenjem hrane: Dezurni ucitelji skrbijo, da se nedotaknjena hrana ne zavrze in
spodbujajo ucence k poskusanju novih jedi. Ucitelji spremljajo odnos ué¢encev do hrane in jih
spodbujajo k zdravemu prehranjevanju.

PROJEKTI

Tekmovanja in nagrade: Organizacija tekmovanj med razredi glede koli¢ine odpadne hrane in
nagrajevanje ucencey, ki ne zavrzejo hrane. Npr. Uéenci tehtajo odpadno hrano in sodelujejo
v raziskovalnih nalogah na to temo.

Kompostiranje in recikliranje: Uporaba ostankov hrane za kompostiranje ali pripravo novih
jedi. Nekatere Sole imajo lasten kompost in uporabljajo bioloske odpadke za kompostiranje.

Dnevi brez odpadne hrane: Organizacija posebnih dni, ko se ucenci spodbujajo, da ne zavrzejo
hrane. Ozavescanje u¢encev o pomembnosti zmanjSevanja odpadne hrane.

EKONOMICNA IN RACIONALNA NABAVA

Sprotno narocanje Zivil: Naroc¢anje Zivil glede na sprotne potrebe in odjave obrokov, da se
zmanjsa koli¢ina odpadne hrane. Prilagajanje koli¢ine pripravljene hrane glede na izkusnje in
spremljanje porabe Zivil.

Optimalna poraba 7Zivil: Prilagajanje koli¢ine pripravljene hrane glede na izkusnje in
spremljanje porabe Zivil. Uporaba neprevzete hrane za pripravo novih jedi (recikliranje) ali za
kompostiranje.
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5. VREDNOTENJE TRAJNOSTNIH PRAKS ORGANIZACIJE PREHRANE

SISTEM VREDNOTENJA

Glede na pregledano literaturo, prednostna podrocja Koalicije za Solska kosila (Pastorino in
sod., 2023) in Smernice za prehranjevanje v VIZ (2024), intervjuje z organizatorji prehrane v
slovenskih osnovnih Solah in glede na rezultate pilotnega testiranja ankete o nacinih
organizacije prehrane v slovenskih osnovnih Solah, smo pripravili razsirjen sistem vrednotenja
trajnosti Solske prehrane, prilagojen nacdinu organizacije Solske prehrane v Sloveniji.

Kriterije za vrednotenje smo razdelili v stiri prednostna podrogja:

- UravnoteZeni, zdravi in trajnostni jedilniki (vezano na javno narocilo za Zivila),

- Cista in energijsko ucinkovita priprave hrane, ki omogoca nacin priprave, skladen s
Smernicami za prehranjevanje v VIZ (2024),

- Preprecevanje izgub in odpadne hrane ter zmanjSanje uporabe plastike,

- Celostno prehransko izobraZevanje znotraj programa Sole, ki spodbuja k zdravemu in
trajnostnemu prehranjevaniju.

Znotraj prednostih podrodij je skupno opredeljenih 21 kriterijev, po katerih lahko vrednotimo

organizacijo Solske prehrane z vidika trajnosti na podlagi rezultatov ankete o nacinih

organizacije prehrane v osnovnih Solah, ki so jo organizatorji prehrane resili med junijem in

septembrom 2024. Za vsak kriterij lahko Sola dobi najve¢ 1 oziroma 2 tocki. Skupno lahko

posamezna Sola zbere najvec 36 tock.

SKLOP 1: Uravnotezeni, zdravi in trajnostni jedilniki (vezano na javno narocilo za zZivila)

V tabeli 5 so predstavljeni kriteriji ocenjevanja in tocke za sklop 1, s katerimi je mozno doseci
do 16 tock:

Delez ekoloskih Zivil (Uredba o zelenem javnem narocanju zahteva 15 %)

Delez zivil iz drugih shem kakovosti (certifikati zascitena oznacba porekla, zascitena
geografska oznacba, zajamcéena tradicionalna posebnost, ekoloSka pridelava, izbrana
kakovost; Uredba o zelenem javhem narocanju zahteva 20 %)

Delez lokalnih Zivil

Dodatne zahteve glede trajnosti hrane
e Nacin reje kokosi
e Razli¢ni trajnostni certifikati (Rainforest Alliance, MSC, Fairtrade, ipd.)
e Kalo pri Zivilih (npr. zelenjava brez neuzitnih delov)
e SveZina (npr. pobrano v 24 urah pred dobavo, ni tretirano s sredstvi za podaljSanje
svezine)
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Tabela 5: Kriteriji ocenjevanja za SKLOP 1

KRITERI/tocke

0

1

2

Delez ekoloskih zivil

Manj kot 15 %

15%-20%

Vec kot 20 %

Delez Zivil iz drugih shem kakovosti

Manj kot 20 %

20%-25%

Vec kot 25 %

Vec kot 25 %
Vsaj 2 dodatni

Delez lokalnih Zivil 20%-25%

Vsaj 1 dodatna

Manj kot 20 %

Dodatne zahteve glede trajnosti hrane

Ne .
zahteva zahtevi
Dodatne zahteve glede prehranske Ne Prehranska Prehranska
ustreznosti hrane (lin 1) ustreznost l alill | ustreznostlinll
Stevilo razli¢nih skupin Zivil, ki se .
. . y P! ’ 0 1-6 Vel kot 6
narocajo ekoloske pridelave
Stevilo razli¢nih skupin Zivil, ki se .
. . P J 0 1-6 Vet kot 6
narocajo iz shem kakovosti
Stevilo razliénih skupin Zivil, ki se .
P ’ 0 1-6 Vec kot 6

narocajo lokalno
Skupno 0-16 tock.

Dodatne zahteve glede prehranske ustreznosti hrane

e Prehranska ustreznost I: Sadni delez, surovine, razmerje med surovinami

e Prehranska ustreznost Il: Vsebnost mascob, sladkorja, aditivov
St. skupin Zivil*, ki se narocajo iz ekoloske pridelave (0-12)
St. skupin Zivil, ki se narocajo iz drugih shem kakovosti (0-12); (certifikati za$¢itena oznacba
porekla, zasCitena geografska oznacba, zajamcena tradicionalna posebnost, ekoloska
pridelava, izbrana kakovost)
St. skupin Zivil, ki se naro¢ajo lokalno — glede na pojmovanje vsakega zavoda (0-12)
*Med skupinami Zivil, ki bi jih lahko narocali so: mleko in mlecni izdelki, meso in mesni izdelki,
Zita, pekovski izdelki, testenine, zelenjava, sadje, stro¢nice, med, jajca, olje, ribe.

SKLOP 2: Cista in energijsko uéinkovita priprave hrane, ki omogoéa nacin priprave, skladen
s Smernicami za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih (2024)

V tabeli 6 so predstavljeni kriteriji in tocke za sklop 2. Najvisja vsota tock je 6:

Energijsko ucinkovita oprema za pripravo in shranjevanje hrane (samo-porocanje Sol: Ne —
vsa oprema potrebuje menjavo, Delno — dolo¢ena oprema potrebuje menjavo, Da — oprema
kuhinje in skladis¢a je energijsko dovolj uc¢inkovita)

Oprema omogoca nacin priprave skladen s smernicami

Dovolj velika kuhinja in skladisce
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Tabela 6: Kriteriji ocenjevanja za SKLOP 2

KRITERI/tocke 0 1 2
En'erguskc.) ucmko‘vlta qprema za Ne Delno Da
pripravo in shranjevanje hrane

Oprema omogoca nacin priprave skladen Ne Delno ustrezna Da

s Smernicami

Dovolj velika kuhinja in skladisce Ne

Dovolj velika
kuhinja in
skladisce

Dovolj velika
kuhinja ali skladisce

Skupno 0-6 tock.

SKLOP 3: Preprecevanje izgub in odpadne hrane ter zmanjSanje uporabe plastike

Kriteriji in doseZene tocke pri ocenjevanju sklopa 3 so predstavljeni v tabeli 7. NajviSje mozno
Stevilo dosezZenih tock v tem sklopu je 9:

Vklju€en parameter embalaZze v zahteve javnega narocila (velikost pakiranja, vrsta embalaze)
Izbira oblike embalaze, ki sledi nacelom trajnosti (Ce je na voljo)

XXL pakiranje

Rinfuza

Povratna embalaza

Papirnata embalaza

Ravnanje z nerazdeljeno hrano (ostane v kuhiniji, je Se uzitna)
Donacija hrane (humanitarnim organizacijam, socialno ogrozenim)
Razdeli se u¢encem po koncu pouka

Razdeli se zaposlenim

Shrani v hladilniku/predela naslednji dan

Kompostiranje

Zavrie/preda podjetju

Samoocenjen odstotek nerazdeljene hrane (povprecje dop. malica in kosilo)
Samoocenjen odstotek nezauZite hrane (povprecje dop. malica in kosilo)
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nacelom trajnosti

KRITERI/tocke 0 1 2
. Ly Vkljuc likost o
Zahteve glede embalazZe vkljuéene v Jucerja V? K0S Vklju€eni obe
. " Ne embalaze ali vrsta .
javno narodilo N zahtevi
embalaze
Izbira oblike embalaze, ki sledi Ne Vsaj 1 zahteva Vsaj 2 zahtevi

Hrana se preda

Hrana se razdeli na

Ravnanje z nerazdeljeno hrano podjetju, ki odvaza | druge nacine in se /
odpadno hrano. ne zavrze
Odstotek nerazdeljene hrane Vec kot 10 % 5 %-10 % Manj kot 5 %

Odstotek nezauzite hrane

Vec kot 20 %

10%-20%

Manj kot 10 %

Skupno 0-9 tock.

/ - v kriteriju je moZno dobiti najvec 1 tocko.

SKLOP 4: Celostno prehransko izobrazevanje znotraj programa Sole, ki spodbuja k zdravemu

in trajnostnemu prehranjevanju

Kriteriji in doseZene tocke pri ocenjevanju sklopa 4 so predstavljeni v tabeli 8. V primeru
pozitivnega odgovora na vseh pet kriterijev je skupno Stevilo tock v tem sklopu 5.

Tabela 8: Kriteriji vrednotenja za SKLOP 4

KRITERIJ/tocke 0 1
Solska shema Ne Da
Ekosola Ne Da
Solski ekovrt Ne Da
Slovenska mreza zdravih Sol Ne Da
Dodatni programi Sole, vezani na zdravo

I . Ne Da
in trajnostno prehrano

Skupno 0-5 tock.

Vkljuéenost v program Ekosola
Vkljuéenost v program Solska shema
Vkljuéenost v program Solski ekovrt

Vkljuéenost v program Slovenska mreZa Zdravih Sol
Dodatni interni programi Sole na temo zdrave in trajnostne prehrane
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ANALIZA USPESNOSTI SOL PO PREDNOSTNIH PODROCIIH
Pri oceni trajnosti organizacije Solske prehrane posamezne 3ole, lahko vsako prednostno
podro¢je doprinese najve¢ 1 toc¢ko k skupni oceni. Sola lahko zbere skupno 4 tocke.

Tocke smo razdelili v kvartile. Po posameznem prednostnem podrocju to pomeni, da so v
prvem kvartilu Sole, ki so zbrale od 0-0,25 tocke, v drugem od 0,26-0,5 in tako naprej. Skupno
Stevilo tock je izracunano glede na sestevek tock vseh prednostnih podrocij. V prvem kvartilu
so Sole, ki so zbrale 0-1 tocko, v drugem 1,1-2 tocke in tako naprej (tabela 9).

Tabela 9: Odstotek sol po posameznih kvartilih za vsak SKLOP in SKUPNO (n=157)

Kvartil/odstotek SKLOP 1 SKLOP 2 SKLOP 3 SKLOP 4 ‘ SKUPAJ
4 1% 32% 34 % 11% 2%
3 28 % 14 % 38% 32% 59 %
2 62 % 34 % 23 % 35% 39 %
1 10 % 19 % 5% 22 % 0%

Na podlagi postavljenega sistema tockovanja in razporeditve Sol v kvartile so se Sole najbolje
odrezale pri preprecevanju izgub in odpadne hrane (SKLOP 3) ter preprecevanju nastajanja
odpadne hrane in zmanjsanju uporabe plastike (SKLOP 2), medtem ko so najvecje
pomanjkljivosti zaznane pri uravnotezenih, zdravih in trajnostnih jedilnikih (SKLOP 1) ter
celostnem prehranskem izobraZzevanju (SKLOP 4).

PREPRECEVANJE IZGUB HRANE IN ZMANJSANJE PLASTIKE

odpadkov, uporabljajo trajnostno embalazo in imajo organizirane sisteme za ponovno
uporabo hrane (razdelitev u¢encem/zaposlenim, donacije, kompostiranje). Le 5 % Sol je v
najnizjem kvartilu, kar kaze na to, da vecina Sol Ze izvaja dolocene trajnostne ukrepe na tem
podrodju.

ENERGIJSKO UCINKOVITA PRIPRAVA HRANE

32 % Sol je v najvisjem kvartilu, kar pomeni, da uporabljajo energijsko ucinkovito opremo in
imajo vsaj delno prilagojene kuhinjske kapacitete. Vendar pa 19 % Sol spada v najnizji kvartil,
kar kaZe na infrastrukturne izzive v nekaterih Solah.

CELOSTNO PREHRANSKO IZOBRAZEVANJE

22 % Sol je v najnizjem kvartilu, kar pomeni, da prehransko izobrazevanje ni sistemati¢no

eves

vecji vkljucenosti v razlicne programe.

@ REPUBLIKA SLOVENIJA

Financerja projekta Zdrava in trajnostna prehrana v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah MINISTRSTVO ZAZDRAVIE &3 1SS i

44



| S
— N | stitut
E’E - B F UNIVERZAV L]JUBL]ANI N | Z Nacoran sttt =3 NACIONALNI LABORATORI) ZA
N\ Biotehniska fakulteta W ZDRAVJE, OKOLJE IN HRANO
Ciljni raziskovalni projekt V4-2307: Zdrava in trajnostna prehrana v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah

SOLSKI KROZNIK

dober zame in za planet

URAVNOTEZENI, ZDRAVI IN TRAJNOSTNI JEDILNIKI

Le 1 % Sol dosega najviSje ocene, kar kaze na izzive pri povecevanju deleza ekoloskih, lokalnih
in kakovostnih Zivil v javnih narodilih. 64 % Sol se nahaja v drugem kvartilu, kar pomeni, da
trajnosti. Kar 10 % Sol je v najnizjem kvartilu, kar pomeni, da skoraj v celoti manjkajo trajnostni
kriteriji pri izbiri Zivil, saj so dosegli manj kot ¢etrtino vseh moznih tock.

Sole imajo najvet teZav pri zagotavljanju trajnostnih jedilnikov in prehranskem izobraZevanju.
To nakazuje potrebo po izboljSavah v prehranski politiki ter vecji podpori pri javhem narocanju
trajnostnih Zivil in izvajanju prehranske vzgoje.

ANALIZA USPESNOSTI SOL PO POSAMEZNIH PARAMETRIH

Analiza uspesnosti Sol pri trajnostni prehrani kaze, da je delez ekoloskih, lokalnih in
certificiranih zZivil Se vedno razmeroma nizek. Vecina Sol (52 %) ne dosega osnovnega nivoja
vklju¢evanja ekoloskih Zivil, dolocenega z Uredbo o javnem narocanju (15 %). Omenjena
uredba doloca tudi minimalni delez Zivil, ki nosijo certifikat razlicnih shem kakovosti (20 %).
34 % Sol tega odstotka ne dosega, medtem ko po drugi strani kar 18 % vseh Sol zahtevan delez
presega za vec kot 5 %. Kljub temu vec kot polovica Sol uposteva dodatne trajnostne zahteve
in zahteve glede prehranske ustreznosti pri narocanju zivil. Spodbudno je tudi, da vec kot 70
% Sol naroca razliéne skupine Zivil (vec kot 6) iz ekoloske pridelave in lokalnih virov, medtem
ko je delez Sol, ki naroca vec kot 6 razlicnih skupin Zivil iz shem kakovosti manjsi, le 50 %, kar
je lahko tudi posledica manj raznolike ponudbe.

Skoraj polovica $ol navaja, da njihova oprema omogoca pripravo hrane skladno s prehranskimi
smernicami. Velikost kuhinje in skladiS¢a ostaja izziv, saj jih ima zadostne kapacitete manj kot
polovica Sol. Kar 41 % Sol pa navaja da nimajo ne dovolj velike kuhinje ne dovolj velikega
skladisc¢a za njihove potrebe.

Pri ravnanju z embalazo in odpadno hrano vecina Sol vkljuuje trajnostne zahteve v javna
narocila in izbira embalaZzo, ki sledi trajnostnim nacelom. Kljub temu ostaja deleZ nerazdeljene
in nezauzite hrane razmeroma visok, saj kar 40 % Sol poroca o znatnih koli¢inah odpadkov.

Pozitivno izstopa vkljucevanje Sol v trajnostne in prehranske programe. Skoraj vse Sole izvajajo
dodatne projekte na tem podro¢ju, vecina jih sodeluje v programih, kot so Solska shema in
Slovenska mreza zdravih Sol. Priblizno polovica Sol sodeluje pri projektu EkoSola, medtem ko
ima Solski Ekovrt le 22 % Sol. Le 4 % Sol pa so vkljuCeni Se v dodatne programe, ki naslavljajo
trajnost. Podatki kaZejo na ozavescenost in angazZiranost Sol pri spodbujanju zdravih in
trajnostnih prehranskih navad, a je Se vedno veliko manevrskega prostora za nadgradnjo in
izboljSanje celostnega pristopa k spremembam prehranskih navad ucencev v bolj trajnostne.
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Tabela 10: Odstotek Sol in prejeto stevilo. tock pri posameznem kriteriju
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REZULTATI OCENJEVANJA ODSTOTEK SOL
KRITERIJ/tocke 0 1 2 NI PODATKA
Delez ekoloskih zivil 52,2 % 36,9 % 8,9 % 2%
Delez Zivil iz drugih shem kakovosti 33,8 % 439 % 17,8 % 4%

- Delez lokalnih Zivil 56,1 % 21,0% 17,2 % 6 %

8 Dodatne zahteve glede trajnosti hrane 30,6 % 15,3 % 54,1 % 0%

5:; Dodatne zahteve glede prehranske ustreznosti hrane (I in Il) 26,1 % 40,1 % 33,8 % 0%
Stevilo razli¢nih skupin Zivil, ki se naro¢ajo ekoloske pridelave 0,0% 28,0 % 72,0% 0%
Stevilo razli¢nih skupin Zivil, ki se naro¢ajo iz shem kakovosti 3,8% 40,8 % 55,4 % 0%
Stevilo razli¢nih skupin Zivil, ki se naro¢ajo lokalno 2,5% 26,8 % 70,7 % 0%

: Energijsko ucinkovita oprema za pripravo in shranjevanje hrane 7,0% 59,2 % 29,3 % 4%

Q | Oprema omogo¢a natin priprave skladen s Smernicami 23,6 % 26,8 % 48,4 % 1%

[~

“ | Dovolj velika kuhinja in skladis¢e 41,4 % 17,8 % 40,8 % 0%
Zahteve glede embalaze vklju¢ene v javno narocilo 37,6 % 35,0% 27,4 % 0%

g_’ Izbira oblike embalaze, ki sledi nacelom trajnosti 7,0 % 21,7 % 71,3 % 0%

Q | Ravnanje z nerazdeljeno hrano 47,8 % 52,2 % 0,0% 0%

[~

¥ | Odstotek nerazdeljene hrane 14,6 % 44,6 % 36,9 % 1%
Odstotek nezauZite hrane 11,5% 39,5% 44,6 % 4%
Solska shema 6,4 % 93,0 % 0,0 % 1%

: EkoSola 49,0 % 50,3 % 0,0 % 1%

9 | Solski ekovrt 77,1 % 22,3% 0,0 % 1%

7

v | Slovenska mreZa zdravih Sol 38,9 % 60,5 % 0,0 % 1%
Dodatni programi Sole, vezani na zdravo in trajnostno prehrano 95,5 % 3,8% 0,0 % 1%
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OCENA POSAMEZNE SOLE

Posamezna $ola je lahko dobila najve¢ 4 tocke. Ce %ole razvrstimo v 4 kvartile glede na
dosezeno Stevilko tock, lahko ugotovimo, da se v najboljSo Cetrtino Sol uvrsc¢ajo vse, ki so
dosegle vec kot 2,48 tocke, v boljSo polovico vse Sole z vec kot 2,17 tocke in v najslabso Cetrtino
vse Sole z manj kot 1,84 tockami. Individualnim Solam bodo poslane tocke, ki so jih zbrale,
vendar podatkov zaradi zagotovljene anonimnosti ne objavljamo v tem porocilu.

Tabela 11: Ocene posameznih sol

Opisne statistike St. tock

minimum 1,07

1. kvartil 1,07 -1,84

2. kvartil 1,84-2,17

3. kvartil 2,17-2,48

4. kvartil 2,48- 3,35
maximum 3,35
povprecje 2,2
standardna deviacija (+/-) 0,46
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6. DOBRE PRAKSE IN UKREPI V PODPORO ORGANIZACIJI SOLSKE
PREHRANE Z VPELJEVANJEM ELEMENTOV TRAJNOSTI

Solska shema je prvi tak ukrep skupne EU kmetijske politike, ki posega na podro¢je javnega
zdravja in je nastal na izkuSnjah v Sloveniji izvajanega projekta »Jabolko v Soli«. Pri nas se ta
ukrep ucinkovito izvaja, saj je vanj vkljucena vecina Sol, hkrati pa se uspesno Crpajo tudi EU
sredstva. Ker slovenske Sole Ze znotraj svoje obstojece organiziranosti zagotavljajo zdrave
izbire v obrokih, ima sam ukrep manjsi vpliv na povecano uZivanje sadja, zelenjave ter mleka
in mlecnih izdelkov. Kljub temu pa opazamo vpliv na spremembo staliS¢, namer in odnosa do
hrane, pa tudi na povefanje prehranskega znanja. To je predvsem zasluga spremljajocih
aktivnosti, ki so v okviru ukrepa nujne in usmerjene v spoznavanje pomena hrane za zdravje
in kmetijstvo. Najve¢ji doprinos Solske sheme pa je v njeni vlogi povezovalnega mehanizma
med razli¢nimi sektoriji in institucijami. Sole so se prav zaradi tega projekta uspesno povezale
z lokalnimi dobavitelji, kar prispeva k uresnic¢evanju koncepta kratkih verig (MGKP, 2023).

Tradicionalni slovenski zajtrk je podoben vseslovenski projekt, ki se Ze od leta 2012 izvaja vsak
tretji petek v novembru v javnih zavodih in spodbuja zavedanje o pomenu in
prednostih lokalne samooskrbe, dejavnostih domace pridelave in predelave. Namen projekta
je tudi izobrazevati, obvescati in osvescati SolajoCo mladino o pomenu zajtrka v okviru
prehranskih navad in o pravilnem ravnanju z odpadki. Projekt se je izkazal kot uspesen
povezovalni mehanizem na nivoju drzavnih institucij in resorjev, pa tudi na nivoju javnih
zavodov, zlasti Sol in vrtcev ter domov za starejSe, ki se s pomocjo projekta med seboj
povezujejo in zdruZujejo svoje aktivnosti ter tako prenasajo primere svojih praks in hkrati
krepijo socialno mreZzo med zaposlenimi in njihovimi varovanci. Na nivoju pomembnih
deleznikov se uspesnost projekta kaze v izboljSanem sodelovanju z lokalnimi ponudniki hrane
in z vzpostavljanjem mreZe zunanjih strokovnih sodelavcev. UspesSnost sodelovanja z
lokalnimi dobavitelji se kaZze tudi v velikem delezu neposrednih dobav hrane s kmetij, zadrug
in Zivilskih podjetij (Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja, 2024).

Katalog Zivil je orodje oziroma digitalna platforma za javno narocéanje Zivil, ki ga je razvila
Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij in omogoca javnim zavodom temeljit pregled nad
trgom Zivil in ponudnikov, kar se odraza v lazjem, bolj preglednem in bolj uéinkovitem
oblikovanju javnega narocila zivil. Poudarek je tudi na vklju¢evanju lokalnih dobaviteljev, je
pa njihova vkljucitev v katalog prostovoljna. Ta javnim zavodom mocno olajsa pripravo
javnega narocila Zivil, saj je platforma oblikovana tako, da sproti izraCunava zakonodajno
zahtevane deleze ekoloskih Zivil, Zivil iz shem kakovosti in izlo¢enih sklopov. Javnim zavodom
na enem mestu ponuja Siroko ponudbo Zivil, ki jih ponujajo podjetja, zadruge in kmetje.
Omogoca tudi pravilno poimenovanje Zivil in oblikovanje sklopov. Javni zavod si lahko oblikuje
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generi¢ne sezname nabora tipov Zivil za javno narocilo in poSilja povprasevanja za izloCene
sklope (Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij, 2024). Kot primer dobre prakse je Katalog Zivil
za javno narocCanje prepoznala tudi Evropska komisija preko projekta Best-ReMaP, pri
katerem so sodelujoCe evropske drzave preizkusale aplikacijo Katalog Zivil za javno narocanje
v svojem okolju (Best-ReMaP, 2024).

Kot primer dobre prakse se omenja Mestna obcina Kranj (MOK), ki je prevzela pobudo
centralnega javnega narocila za javne zavode skozi projekt Lokalno gor. Zagotavljanje visje
stopnje lokalne prehranske samooskrbe je postalo prednostna naloga, saj Gorenjska zaradi
osredotocenosti na Zivinsko krmo trpi pomanjkanje rastlinske pridelave. Kljub nizki stopniji
samooskrbe, razen pri mleku in krompirju, se ozavesc¢enost o lokalnih pridelkih povecuje.
Projekt vodi Razvojna agencija Zgornje Gorenjske s partnerji, spodbuja povecanje lokalne
pridelave hrane, izobraZuje pridelovalce in povezuje javne zavode z lokalnimi proizvajalci.
Projekt podpira tudi SirSo javnost preko mobilne aplikacije, kataloga pridelovalcev ter
dogodkov in ozaveScanja o pomenu lokalne hrane. Najpogosteje se na javnih razpisih
uporablja kot merilo cena (v primeru MOK se trenutno uporabljata dve merili in sicer cena ter
kakovost Zivil (60:40)), v nadaljevanju bo aplikacija nadgrajena in bo med drugim omogocila
tudi porocilo o dejanski porabi, prednost kakovostnim parametrom (npr. deleZ sadja,
sladkorija... v Zivilih, skrbna reja, oddaljenost dostave (km), izpusti CO;). Ponovno so obudili
sodelovanje z zadrugo Sloga (LAS GK, 2024).

Program EkoSola je mednarodno uveljavljen program celostne okoljske vzgoje in
izobraZzevanja, namenjen spodbujanju in vecanju ozavescenosti o trajnostnem razvoju med
otroki, ucenci in dijaki skozi njihov vzgojni in izobraZevalni program ter skozi aktivno
udejstvovanje v lokalni skupnosti in SirSe. V program Ekosola so vklju¢ene slovenske vzgojni
in izobrazevalni zavodi: vrtci, osnovne in srednje Sole, centri Solskih in obSolskih dejavnosti ter
dijaski domovi. V program se lahko vkljuci zavod kot celota (vzgojitelji, u€itelji, u¢enci, vodstvo
Sole, svet Sole, svet starSev in predstavniki lokalnih oblasti). Vsako leto najuspesnejsim Solam
podeljujejo mednarodna priznanja — zelene zastave. To je tudi edino javno in mednarodno
priznanje slovenskim Solam za okoljevarstveno delovanje, skladno z mednarodnimi kriteriji
FEE (Foundation for Environmental Education). Program veliko pozornosti namenja tudi
prehrani, predvsem odpadni hrani s projektom Hrana ni za tjavendan, ki poteka v Solskem
letu 2024/2025.

Spletni portal Solski lonec je osrednji nacionalni portal za podporo vzgojno-izobrazevalnim
zavodom pri uresnicevanju prehranskih smernic v sklopu organizirane Solske prehrane. Portal
je namenjen organizatorjem prehrane in vodjem kuhinj v vrtcih, osnovnim in srednjim Solam
ter ostalim vzgojno-izobrazevalnim zavodom, ki zagotavljajo organizirano Solsko prehrano. Na
enem mestu so zdruzene strokovne vsebine, pravne podlage, programi, projekti in dobre
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prakse s podrocij prehrane in telesne dejavnosti otrok in mladostnikov ter e-orodje za
nacrtovanje jedilnikov PISKR.

Slovenska mreza zdravih Sol se odziva na probleme v zvezi z zdravjem otrok in mladostnikov
ter izvaja preizkusene programe za promocijo zdravja na telesnem, dusevnem, socialnem in
okoljskem podrocju zdravja za ucence, ucitelje in starSe. Danes so vanjo vkljuceni pedagoski
delavci iz 436 osnovnih in srednjih Sol ter dijaskih domov. Med cilji zdravih 3ol je tudi
upostevanje komplementarne vloge Solske prehrane pri u¢nem nacrtu in izkoris¢anje vsake
priloZznosti za izboljSanje Solskega okolja, kar seveda zadeva tudi optimiziranje prehrane.
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7. ZAKLJUCEK

Rezultati raziskave ponujajo celovit vpogled v organizacijo Solske prehrane v slovenskih
osnovnih Solah. V raziskavi je sodelovalo 34 % vseh osnovnih 3ol, kar zagotavlja nacionalno
reprezentativnost podatkov. Pridobljeni podatki kazejo, da Solska prehrana ostaja kljucen
steber zdravega prehranjevanja otrok, vendar je njena organizacija pogosto zahtevna zaradi
administrativnih, logisticnih in finan¢nih omejitev.

Organizatorji prehrane imajo klju¢no vlogo pri na¢rtovanju in izvajanju prehranske politike v
osnovnih solah. Kljub njihovi pomembnosti so njihove naloge pogosto razprsene med razlicna
podrocja dela, kar lahko vpliva na kakovost in uc¢inkovitost njihovih odloditev.

Fluktuacija kadra predstavlja dodaten izziv, saj se pogosto soocajo s preobremenjenostjo in
pomanjkanjem podpore pri vsakodnevnih nalogah. Poleg tega je pomanjkanje ustreznega
strokovnega izobraZevanja in usposabljanja ovira za ucinkovito izvajanje trajnostnih
prehranskih praks. Digitalizacija prehranskega sistema, zlasti uvedba aplikacije PISKR, je sicer
dobrodosel napredek, vendar uporabniki opozarjajo na njeno zahtevnost, pomanjkanje
dostopa do uporabniske podpore ter dolgotrajnost vnosa podatkov.

Vecina osnovnih Sol poleg rednih obrokov ponuja tudi dodatno prehransko ponudbo, kot so
zajtrki in popoldanske malice, kar prispeva k bolj uravnotezeni prehrani ucencev. Kljub temu
Sole porocajo o izzivih pri zagotavljanju dietnih obrokov za u¢ence s posebnimi prehranskimi
potrebami. Srecujejo se s pomanjkanjem usposobljenega osebja za pripravo specificnih diet,
omejitvami pri zagotavljanju varnega okolja za ucence z alergijami in povecanju stroskov,
povezanih z nakupom dietnih Zivil in njihovim skladis¢enjem.

Sistem javnega narocanja hrane v javnih zavodih ostaja kompleksen in pogosto nepregleden.
Kljub prizadevanjem za vkljuevanje trajnostnih elementov v razpise je praksa pogosto
osredoto¢ena na nizko ceno, kar ovira povecano vkljuCevanje ekoloskih, lokalnih in
certificiranih Zivil. Podatki kazejo, da Sole v povprecju v jedilnike vklju€ujejo 19 % lokalnih Zivil,
22 % zivil iz shem kakovosti in 15 % ekoloskih Zivil, vendar odstotki med Solami moc¢no
variirajo.

Kljub temu ostaja izziv zagotavljanje stabilne dobave lokalnih in ekoloskih Zivil zaradi
vremenskih razmer, logistike in omejene ponudbe s strani slovenskih proizvajalcev. Poleg tega
Sole porocajo o pomanjkanju jasnih usmeritev in prakti¢nih izobraZevanj za bolj uc¢inkovito
izvajanje javnih razpisov, kar pogosto vodi v povecano potrebo po zunanji pravni pomoci.

Fizicna infrastruktura Solskih kuhinj ima klju¢no vlogo pri zagotavljanju kakovostnih obrokov.
Vecina kuhinj je sicer funkcionalnih, vendar mnoge delujejo v omejenih prostorskih pogojih
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ali z zastarelo opremo. Pomanjkanje sodobnih pripomockov za pripravo sveZih sestavin,
nezadostna hladilna kapaciteta in dotrajana kuhinjska oprema vplivajo na delovno
obremenitev zaposlenih in kakovost pripravljene hrane. Nezadostna podpora zaposlenim v
kuhinjah vodi do povecane stopnje stresa in niZjega zadovoljstva pri delu, kar lahko vpliva na
fluktuacijo kadra in dolgoro¢no kakovost prehrane v Solah.

Na podlagi rezultatov raziskave izpostavljamo naslednje kljucne predloge za izboljSanje

sistema Solske prehrane v Sloveniji:

1. Poenostavitev postopkov javnega narocanja — razvoj nacionalnih smernic za bolj
ucinkovito in pregledno narocanje hrane, ki bi vkljuCevale jasna merila za trajnostna Zivila
in bolj fleksibilne nabavne modele.

2. Boljsa podpora organizatorjem prehrane in kuharjem — uvedba rednih izobraZevanj,
mentorstva in digitalnih orodij, ki bi olajsala nacrtovanje jedilnikov ter izvajanje smernic
zdrave in trajnostne prehrane.

3. Vecja podpora pri zagotavljanju dietnih obrokov — oblikovanje standardiziranih
postopkov in smernic za pripravo posebnih obrokov ter boljsa usklajenost med Solami,
zdravstvenimi ustanovami in ponudniki Zivil.

4. Nadgradnja infrastrukture Solskih kuhinj — povecanje investicij v posodobitev kuhinjskih
prostorov in opreme, s poudarkom na energijski ucinkovitosti in prilagodljivosti za
pripravo raznolike prehrane.

5. BoljSe povezovanje med Solami in lokalnimi dobavitelji — spodbujanje kratkih dobavnih
verig in razvoj lokalnih partnerstev za zagotavljanje stabilne ponudbe kakovostnih Zivil.

Slovenski sistem Solske prehrane je dobro razvit, vendar se sreCuje s pomembnimi izzivi, ki
vplivajo na njegovo ucinkovitost, kakovost in trajnost. Za dolgorocno izboljSanje sistema je
nujno zagotoviti boljSe pogoje za organizatorje prehrane, vec¢jo podporo pri javnem narocanju
ter nadgradnjo kuhinjske infrastrukture. Le tako bo mogoce uresnicCevati cilje trajnostnega
razvoja in hkrati zagotavljati zdravo, kakovostno ter dostopno prehrano za vse osnovnosolske
otroke v Sloveniji.
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