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PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Pojmovnik

Krajina - obmocje, kot ga zaznavajo ljudje in katerega znacilnosti so plod delovanja in medsebojnega vplivanja
naravnih in/ali ¢loveskih dejavnikov (Svet Evrope, 2000).

Znacaj krajine - Znacaj krajine je znacilen preplet krajinskih prvin, znacilnosti in vzorcev, po katerih je posamezno
obmocje prepoznavno in se razlikuje od drugega. Znacaj krajine poleg njenih fizicnih znacilnosti oblikujejo tudi
pomeni in predstave o teh obmodjih in je najbolj kompleksna lastnost/atribut krajine.

Krajinska prvina - najmanjsi gradnik krajine, posamezna sestavina, ki ga je mogoce prostorsko zamejiti (drevo,
Zivica, melioracijski jarek, suhozid, kozolec).

Krajinska znacilnost - lastnost krajine, ki opredeljuje njen znacaj, na primer relief, povrsSinski pokrov, raba tal,
skalovitost, vodnatost itd. znacilnosti.

Krajinski vzorec - je kombinacija krajinskih znacilnosti in krajinskih prvin. Isti tip krajinskega vzorca se lahko v krajini
pojavi veCkrat.

Druzbena korist krajine - funkcije krajine, ki izhajajo iz njenih znacilnosti, prvin, vzorcey, itd. in povecujejo kakovost
bivanja ter ekoloski in gospodarski pomen.

Krajinska obmocja s prepoznavnimi znacilnostmi — obmocja, ki so zaradi znacilnosti krajinske zgradbe in njenih
simbolnih pomenov prepoznavna ter reprezentativna za drzavo (SPRS 2004).

Prepoznavnost krajine - so tipiCne in posebne znacilnosti krajinske zgradbe in njenih simbolnih pomenov, po katerih
je neko krajinsko obmocje mogoce prepoznati (Urbanistic¢ni terminoloSki slovar, 2016).

Identiteta krajine - je osnovana na njenih fizicnih znadilnostih oz. lastnostih, po katerih se krajine med seboj
razlikujejo in po katerih so prepoznavne (prirejeno po Stobelaar in Pedroli, 2011).

Iziemne krajine - naravne ali kulturne krajine, ki izkazujejo visoko prizoriS¢no vrednost kot odraz svojevrstne
zgradbe, praviloma z navzo¢nostjo ene ali ve€ naslednjih sestavin: edinstvene rabe tal, visok delez izjemnih naravnih
prvin in/ali posebnega naselbinskega vzorca.

Vidna podoba krajine - je zgradba krajine, ki jo je mozZno zaznati s pogledom.

Miselna podoba krajine - je asociativna vrednost, ki jo ob zaznavi fizicne krajine povezujemo z njo (simboli, pomeni,
prepoznavnost, vrednote itd.).

Vidna privlacnost prostora - prostoru ali sestavini prostora pripisana znacilnost, ki je neposredno povezana s
prijetnostjo kot Zeleno znacilnostjo posameznega prizoriS¢a (Uredba o prostorskem redu Slovenije, 2004 in
dopolnitve).

Vidno razvrednotenje prostora - poslabSanje podobe kakovostnih prostorskih struktur z izstopajoce neskladnimi,
tudi pomensko manj sprejemljivimi objekti in prostorskimi ureditvami (Uredba o prostorskem redu Slovenije, 2004
in dopolnitve).



Kakovostne prostorske strukture - skladni sestavi naravnih in ustvarjenih sestavin prostora, zlasti pomembni za
identiteto in prepoznavno vrednost prostora, ki tvorijo znacilne oblike ali vzorce v prostoru, na primer znacilne vedute
naselij ali posameznih objektov, znacilne kulturne krajine ali poselitvene vzorce (Uredba o prostorskem redu
Slovenije, 2004 in dopolnitve).

Strukturna urejenost prostora - obsega znacilne smeri in oblikovno ¢lenjenost prostora, prostorske poudarke,
vedute oziroma kvalitetne poglede ali razmerja med rabami prostora (Uredba o prostorskem redu Slovenije, 2004
in dopolnitve).

Zgradba krajine - fizitna prostorska strukturiranost krajine, ki izhaja iz prostorskih razmerij med prvinami,
znacilnostmi in vzorci ter kompozicije, strukture, prostorskega reda, pestrosti, enovitosti ipd., ki jih ta razmerja
ustvarjajo.

Pomen krajine - zaznave, asociacije, simbolni pomeni in vrednote, ki jih je mozno razbrati iz fizicnih lastnosti krajine.

Razvoj krajine - preurejanje, obnavljanje ali ohranjanje prostorskih razmerij v krajini zaradi umesc¢anja novih ali
posodabljanja obstojecih dejavnosti z upoStevanjem zatecenih naravnih in kulturnih znacilnosti v krajini (Odlok o
SPRS 2004).

Nacrtovanje krajine - odlo¢no, v prihodnost usmerjeno delovanje za izboljSanje in obnavljanje krajine (Zakon o
ratifikaciji Evropske konvencije o krajini, Ur. I. RS - Mednarodne pogodbe, st. 26/99).

Upravljanje krajine - trajnostno delovanje, ki zagotavlja redno vzdrzevanje krajine in usmerjanje ter usklajevanje
sprememb, ki jih prinasajo druzbeni, gospodarski in okoljski procesi (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o
krajini, Ur. I. RS - Mednarodne pogodbe, st. 26/99).

Varstvo krajine - ohranjanje in vzdrzevanje pomembnih ali znacilnih lastnosti krajine, ki izhajajo iz njenih naravnih
znacilnosti in/ali ¢lovekove dejavnosti (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o krajini, Ur. I. RS - Mednarodne
pogodbe, St. 26/99).



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Uvod

Ozadje in namen

Varstvo okolja je ena glavnih nalog drzave. Po Ustavi RS (Ur. I. RS §t. 33/91-l, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80,
24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14,69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143,47/13 - UZ148,
47/13 - UZ90,97,99, 75/16 - UZ70a in 92/21 - UZ62a) drzava skrbi za zdravo Zivljenjsko okolje ter za ohranjanje
naravne in kulturne dediscine. Temeljni podro¢ni zakon za okolje je Zakon o varstvu okolja (ZVO-2, Ur. I. RS &t.
44/22), ki v slovenski pravni red med drugim prenasa tudi Direktivo 2011/92/EU Evropskega Parlamenta in Sveta
iz dne 13. decembra 2011 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (v nadaljevanju
Direktiva). Namen presoje vplivov na okolje je preventivno varstveno delovanje pri poseganju v prostor, kar pomeni
preveriti sprejemljivost predvidenih vplivov in, kjer je to mogoce, predlagati izboljSave posega. Presoja vplivov se
smiselno in vsebinsko lahko izvaja skozi celotno nacrtovanje in prispeva k optimizaciji posega, obenem pa je to tudi
svoj upravni postopek, ki ga dolo¢a Zakon o varstvu okolja.

Presoje vplivov na okolje poleg Zakona o varstvu okolja urejajo Se podzakonski akti, kot sta Uredba o vsebini porocila
o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu njegove priprave (Ur. I. RS s§t. 36/09, 40/17 in 44/22 - ZVO-2;
v nadaljevanju Uredba o vsebini PVO) in Uredba o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje
(51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 - ZVO-2; v nadaljevanju Uredba o posegih za PVO). V postopku presoje
vplivov na okolje, za katerega je pristojen Sektor za okoljske presoje na ministrstvu, pristojnem za okolje, se izdela
porocilo o vplivih nameravanega posega na okolje, katerega namen je zagotovitev podatkov, potrebnih za presojo
vplivov posega na okolje, tako glede na vrsto in lastnosti nameravanega posega kot glede na lastnosti in znacilnosti
okolja, ki bi lahko bili zaradi vplivov posega prizadeti. Vsebina porocila so opis in analiza nameravanega posega v
okolje v Gasu njegove izvedbe, trajanja, razgradnje in prenehanja, ter ugotovitev in ocena neposrednih in posrednih
pomembnih vplivov posega na dejavnike okolja, med katerimi je tudi krajina. PorocCilo o vplivih na okolje je podlaga
za izdajo okoljevarstvenega soglasja za nacrtovani poseg.

Na podlagi ugotovitev, da je krajina v postopkih presoje vplivov na okolje pogosto obravnavana pomanjkljivo, je
Ministrstvo za okolje in prostor v okviru Javnega razpisa za izbiro raziskovalnih projektov Ciljnega raziskovalnega
programa CRP 2021 razpisalo nalogo Metodologija presoje vplivov na krajino v okviru postopkov PVO. Namen
naloge je priprava priporocil za presojo vplivov na krajino, ki bodo v pomo¢ tako pripravljavcem presoj kot instituciji,
pristojni za krajino v postopku PVO (nosilec urejanja prostora za podrocje krajina, ki ga doloci vlada). Ceprav so
priporocila pripravljena za postopek PVO, jih je mozno s smiselnimi prilagoditvami uporabljati tudi v CPVO.

Krajina kot del okolja

V presojah vplivov na okolje je to dolo¢eno kot sestavljanka razlicnih dejavnikov okolja - glede na Uredbo o vsebini
PVO so to prebivalstvo in zdravje ljudi, biotska raznovrstnost in naravne vrednote, zemljis¢a, tla, voda, zrak,
podnebje, materialne dobrine, kulturna dedis¢ina in krajina. Razlogi za delitev okolja na posamezne dele v okviru
PVO so tako vsebinski, saj je na tak nacin laZje in bolj pregledno identificirati vplive posega, kakor tudi formalni, saj
so pristojnosti sluzb razdeljene glede na vsebino. Po drugi strani pa se s takim pristopom lahko izgublja celovitost
obravnave ter razumevanje medsebojne povezanosti delov okolja. To je lahko Se posebej izrazito pri obravnavi
krajine, ki je prostorsko-zaznavni preplet razlinih naravnih in ustvarjenih lastnosti. Ze izhodiséno vprasanje za
pripravo priporocil za presojo vplivov na krajino torej mora biti vprasanje odnosa med krajino in ostalimi deli okolja.
Sledec opredelitvi krajine kot obmocja, kakor ga zaznavamo ljudje in katerega znacilnosti so rezultat delovanja in



medsebojnega vplivanja naravnih in ¢lovekovih dejavnikov (Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o krajini, MEKK;
Ur. I. RS - mednarodne pogodbe st. 26/99), so lahko prav vsi dejavniki, kot jih doloCa Uredba, tudi sestavni del
krajine. Krajina kot preplet dejavnikov je torej horizontalna vsebina in kot taka priroen koncept za skupno presojo
vplivov, ugotavljanje njihovega sinergijskega delovanja in tudi iskanje moznosti za odpravljanje ali zmanjSevanje
vplivov. Vendar je v sklopu trenutno veljavne Uredbe o vsebini PVO taksno razumevanje preSiroko in neoperativno.
V nadaljevanju so tako, kljub izhodiSénemu razumevanju krajine kot Sirokega koncepta, ki naj ga prevzamejo tudi
pripravljavci poro€il o vplivin na okolje, vidiki vplivov na krajino zoZeni predvsem na tiste vsebine, ki jih drugi deli
okolja po Uredbi o vsebini PVO ne zajamejo. To so zgradba, pomen in druzbene koristi krajine.

Deli okolja se med seboj razlikujejo, zato so tudi metode za ugotavljanje vplivov posega nanje in poslediéno ukrepi
varstva razliéni. Za nekatere dele okolja so Ze pripravljena priporocila in navodila za njihovo obravnavo (npr. Presoja
vplivov na kulturno dedis¢ino, Jug in sod., 2019; Navodilo izdelovalcem porocila o vplivih na okolje za obravnavo
vidika podnebnih sprememb, MOP, 2020; Priporocila izdelovalcem porocil o vplivih na okolje - ocena vpliva posega
na onesnazenost z delci PM10, MOP, 2019). Priporocila, izdelana v sklopu te naloge, sledijo tej praksi.

Strateske in projektne presoje

Tako evropski kot slovenski predpisi loCijo dva postopka preventivnega preverjanja vplivov: strateSko presojo
oziroma celovito presojo vplivov na okolje (CPVO) in projektno presojo oziroma presojo vplivov na okolje (PVO).
Razlika med njima je praviloma v ravni obravnave in podrobnosti presoje ter moznostmi za odpravo ali zmanjSevanje
vplivov. Te so v okviru CPVO prednostno usmerjene v iskanje in izboljSavo konceptov in ukrepov (programov, planov)
ter polozaja v prostoru, Ce gre za prostorske ureditve, v okviru PVO pa v tehnoloSke in oblikovalske izboljSave.
StrateSke presoje se izvajajo za plane in programe, ki bodo verjetno vplivali na okolje, vkljuéno s plani, ki se nanasajo
na doloGanje rabe prostora in/ali umeSCanje posameznih prostorskih ureditev v prostor, ukvarjajo pa se, vsaj glede
na sodobne trende, s SirSimi okoljskimi, druzbenimi in ekonomskimi vplivi. Medtem se projektne presoje izvajajo za
konkretnejSe posege na podrobnejSih ravneh nacrtovanja, ki bodo verjetno vplivali na okolje glede na Uredbo o
posegih za PVO.

Kljub temu, da se ta priporocila nanasajo na postopke projektnih presoj vplivov na okolje, je treba opozoriti, da
celovite presoje vplivov na okolje nudijo bistveno pomembnejSe moznosti za optimizacijo poseganja v krajino in
zmanjSevanje vplivov. V teh fazah odloCanja je odprtih ve¢ moznosti za iskanje najustreznejSih lokacij za (tipe)
posegov, ki bodo povzrocili ¢im manj vplivov, kar je tudi bistvo preventivnega delovanja - varstvenega nacrtovanja.
Kljub temu, da bodo nekatera izhodiS¢a iz teh priporodil verjetno uporabna tudi za celovito presoje vplivov na okolje,
bi bilo v prihodnje smiselno pripraviti namenska priporocila tudi za ta postopek.

V presoji, na katero se nanasajo ta priporocila, je za konkreten poseg Ze doloCena lokacija. Podrobnosti posega so
vecinoma znane do te mere, da si je mozno dobro predstaviti pojavnost in delovanje po razlicnih fazah (izvedba,
delovanje, odstranitev). Naloga presoje vplivov na krajino je preveriti skladnost pojavnosti posega in funkcioniranja
z (zelenimi) kakovostmi krajine in predlagati izboljSave, kjer je to mozno.

Pristop in metode izdelave priporocil
Priporocila so bila pripravljena v dveh fazah. Prva, analiticna faza je bila namenjena pregledu razli¢nih virov in oceni

trenutnega stanja obravnave krajine v presojah vplivov na okolje ter pripravi koncepta metodologije. Druga faza je
bila namenjena pripravi priporogil.



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

V analiti¢ni fazi je bil pregledan mednarodni in drZzavni pravni okvir, ki ureja presoje vplivov na okolje (vkljuéno z
obstojeCimi navodili za presojo vplivov na druge dele okolja) in urejanje krajine, predvsem z namenom opredelitve
ciliev za krajino, ki jih morajo presoje uposStevati. Ugotovitvam o urejanju krajine je dodan pregled sistemskih in
metodoloskih strokovnih Studij, ki naslavljajo ugotavljanje stanja in vrednotenje krajin Slovenije. Tuji zgledi so
prikazani v pregledu dobre prakse obstojecih priporocil za presojo vplivov na krajino. Opravljen je bil tudi pregled
znanstvene literature o presojah vplivov na krajino, v katerem so opredeljeni nekateri kljucni koncepti v presojah in
standardnie metode oz. orodja, ki se v njih uporabljajo.

Oceno prakse obravnave krajine v presojah vplivov na okolje smo izvedli z vpogledom v Ze izdelana porocila o presoji
vplivov na okolje. Izbor porocil za pregled smo opravili tako, da smo vanj vkljucili razline tipe posegov. V pregledu
poroGil smo se osredotodili predvsem na nacin opisovanja stanja krajine, opredelitev ciljev in vsebinjenje, metode
ugotavljanja sprememb in vplivov ter omilitvene ukrepe. Za pridobitev dodatnih informacij smo izvedli Se intervjuje
z izdelovalci presoj.

Na podlagi ugotovitev analize smo oblikovali strukturo priporocil in koncept metodologije za presojo vplivov na
krajino. Rezultati posameznih faz so bile javno predstavljene na delavnicah.

Struktura in uporaba priro¢nika

Bralec naj prirocnik razume kot pripomocek pri snovanju in izvedbi presoje vplivov posega na krajino. Vplivi posega
vselej izhajajo iz enkratne kombinacije lastnosti krajine in posega, zato v priro¢niku ni mozno podati natanc¢nih
navodil za izvedbo presoje, temvec le bolj ali manj podrobna priporocila, ki jih je treba prilagoditi konkretnemu
primeru.

PriroCnik je sestavljen iz dveh delov. V prvem delu so predstavljene ugotovitve analiticne faze in vsebinska izhodisc¢a
obravnave vplivov na krajino, pri ¢emer izhajamo iz krajine kot okoljske sestavine, na katero bo vplival poseg.
Predstavljena je Sirina koncepta krajina, ki v prvi vrsti sluzi seznanitvi uporabnika prirocnika z naborom moznih
vidikov vplivov na krajino, posledi¢no tudi z nacinom opisovanja in vrednotenja krajine. Opredeljeni in razlozeni so
nekateri pomembni pojmi, saj terminologija na tem podrocju ni poenotena in je pogosto rabljena nedosledno. V
IzhodiSCih je predstavljen tudi (pravni) sistem urejanja krajine. To poglavie povzema bistvene dokumente, ki se
nanasajo na krajino, predvsem z vidika opredeljevanja nacel, ciljev in pravil poseganja v krajino. V pregled so
vkljuceni tudi prostorski akti in drugi dokumenti z vsebinami o krajini, ki so uporabni v presojah vplivov na okolje.

V drugem delu so podana konkretna priporocila za izvedbo presoje vplivov posega na krajino. Struktura tega dela
sledi predpisani vsebini porocila o vplivin na okolje (Uredba o vsebini PVO), z dodatkom o priporocilih za izvedbo
predhodnega postopka in vsebinjenja oziroma doloCanja izhodiSC. Ta korak tuji zgledi navajajo kot
najpomembnejSega, v nasi praksi pa je pogosto zanemarjen ali opravljen pomanjkljivo, tudi zaradi pomanjkanja
njegove opredelitve v Uredbi o vsebini PVO. Prilagajanje metode presoje vplivov konkretnemu posegu je Se posebej
pomembno pri kompleksnih pojavih kot je krajina, saj se je na ta na¢in mozno osredotociti na bistvene vidike ter
temu primerno izbrati in prilagoditi pristope in orodja. Drugi del dopolnjuje tudi priloga Seznam priporocenih
strokovnih podlag in podatkovnih zbirk, ki so lahko v pomoc¢ izdelovalcem presoj.

Poleg izdelovalcev presoj vplivov na krajino je priroCnik uporaben tudi za naroCnike in predstavnike institucije, ki je
v postopku PVO pristojna za krajino (ministrstvo, pristojno za okolje 0z. nosilec urejanja prostora (NUP) za krajino,
ki ga dolocCi vlada). 1z pregleda dosedanje prakse izhaja, da obravnava krajine v porocilih o vplivih na okolje pogosto
ni ustrezna ali dovolj natancna, s ¢imer se onemogoca ustvarjanje dobre prakse in zagotavljanje kakovosti presoj s
tega podrocja. Koncen namen priporoCil je tako dvigniti raven kakovosti ugotavljanja vplivov na krajino, kar pa bo



morala zagotoviti pristojna institucija z njihovo dosledno implementacijo in zagotavljanjem prenosa ugotovitev
presoje vplivov na krajino v okoljevarstvena dovoljenja.

Na koncu je treba opozoriti Se, da gre za prvo razli¢ico teh priporocil, ki jih je smiselno periodiéno posodabljati zaradi
razvoja prakse, povratnih informacij, ki bodo na voljo po nekem obdobju uporabe priporoGil, in sprememb
zakonodaje ter dopolnjevati s primeri dobre prakse.
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|lzhodisca
Krajina kot predmet nacrtovanja, varstva in upraviljanja

Krajina

Krajina je kompleksna in veCpomenska. Je odraz naravnih dejavnikov doloCenega obmocja (podnebje, kamnine, tla,
vode, Zivlastvo in rastlinstvo, itd.) in razlicnih stopenj ¢lovekovega preoblikovanja. Poleg fizicnih lastnosti zajema
tudi zaznavanje - druzbeno in posameznikovo identiteto, simbolne pomene, prizadevanja in Zelje. Krajina ni le
podeZelski (obdelovan, kultiviran) prostor, temvec tudi druga obmocja z razliCno intenziteto ¢lovekovega delovanja
- od naravno zelo ohranjenih do urbanih, pozidanih, industrijskih obmocij. Prav tako pojem krajina ne oznacuje le
posebnih in privlacnih prizoriS¢, temvecé tudi vsakdanja in razvrednotena obmodcja. Obenem je krajina vir za Stevilne
dejavnosti, kot so kmetijstvo, turizem, rekreacija in bivanje. Geograf Donald Meinig (1979) je v pojmovanju krajine
razbral vsaj deset moznih tipov opredelitve: krajina kot narava, habitat/bivaliSée, umetna tvorba, sistem, problem,
materialna vrednost, ideologija, zgodovina, estetika in kraj.

Ker krajino dolo¢ajo tako naravni kot ¢lovekovi dejavniki, ki so oboji dinamicni in spremenljivi, se tudi krajina
spreminja. Krajine zato ni mozno konservirati, rezervatno varstvo je lahko ucinkovito le na omejenem prostorskem
obsegu. Glavni ukrep za varovanje in doseganje kakovostnih krajin je zato ucinkovito, strokovno in celovito
nacrtovanje in upravljanje, ki upoSteva tako razvojne kot varstvene vidike. Spremembe krajine je treba usmerjati na
nacin, da se ohranjajo obstojece in razvijajo nove kakovosti.

Zaradi neprestanega spreminjanja in negotovosti, ki jo to prinese, je krajino treba urejati strateSko in dolgorocno,
na osnovi zastavljenih ciljev kakovosti krajine oziroma doloCenega Zelenega stanja krajine. Cilji hkrati sluZijo
presojanju sprememb krajine (npr. posegov). Spremembe, ki Skodujejo doseganju ciljev, je treba prepreciti, jim
poiskati alternative ali jih izboljSati. Cilji se doloCijo na podlagi obstojeCih kakovosti krajine in Zelenega stanja v
prihodnje ob upostevanju trendov, pritiskov, moznosti in omejitev.

K omenjenim aktivnostim drZzave pogodbenice zavezuje Evropska konvencija o krajini (MEKK; Ur. I. RS -
mednarodne pogodbe st. 19/03). Dolo¢a, da morajo pogodbenice svoje krajine opisati in ovrednotiti, zanje dolociti
cilje kakovosti krajine (Zeleno stanje) in jih dosegati z nacrtovanjem, varstvom in upravljanjem krajine. Nacrtovanje
pomeni odlo¢no, v prihodnost usmerjeno delovanje, zato da izboljSamo in obnavljamo krajine. Upravljanje pomeni
trajnostno delovanje, ki zagotavlja redno vzdrZzevanje krajine in usmerjanje ter usklajevanje sprememb, ki jih
prinasajo druzbeni, gospodarski in okoljski procesi. Varstvo predstavljajo ukrepi za ohranjanje in vzdrzevanje
pomembnih ali znacilnih lastnosti krajine, ki izhajajo iz njenih naravnih znacilnosti in/ali ¢lovekove dejavnosti.

Ceprav so presoje vplivov na okolje relativno nizko v hierarhiji odloanja o spremembah krajine, je opisano
kompleksno razumevanje krajine pomembno za Stevilne korake v izdelavi presoje, od morebitnega predhodnega
postopka, dolo¢anja izhodiS¢, opredelitev moznih vplivov, izbora metod in meril, opisa stanja, sprememb in vplivov
ter na koncu pri odlo¢anju o sprejemljivosti posega. Kompleksnost obenem lahko predstavlja zagato pri opisovanju
in vrednotenju krajine v presojah vplivov na okolje, saj se morajo te osredotoCiti na bistvena vprasanja za konkreten
poseg.



Opisovanje krajine

Opisovanje in vrednotenje krajine sta dva od ukrepov, ki jih predpisuje Evropska konvencija o krajini. Na podlagi
prepoznavanja in vrednotenja krajin se zanje doloCi cilje kakovosti krajine (Zeleno stanje) ter ukrepi varstva,
upravljanja in nacrtovanja, med katerimi so tudi presoje vplivov na okolje. Prepoznavanje vkljuCuje tako opis in
analizo lastnosti krajine, kot tudi analizo pritiskov in obremenitev, ki jih spreminjajo.

Opisovanje in vrednotenje krajine sta zaporedni in konceptualno loCeni opravili. Opisovanje vselej tezi k
objektivnosti, saj gre za opis in popis dejstev v prostoru. To niso le fizicne strukture krajine, temvec¢ opis vkljucuje
tudi druzbene Kkoristi in zaznave/pomene krajine, ki jih je mozno razbrati iz same krajine ali drugih virov. K opisu
stanja sodi tudi ugotavljanje verjetnega razvoja, ki sicer Se ni dejstvo, a se da o njem z ve¢ ali manj negotovosti
sklepati na podlagi preteklih sprememb, trendov, ugotavljanjem glavnih pritiskov in gonilnih sil ter iz planskih
dokumentov.

Opisi krajine so lahko za dolocene namene pripravljeni tudi v naprej, a so po navadi presplosni za neposredno
uporabo v presoji vplivov na okolje (npr. Regionalna razdelitev krajinskih tipov v Sloveniji, Marusic¢ in sod., 1998).
Taksni opisi predstavljajo dobro izhodiS¢e za pripravo podrobnejSega opisa krajine, osredotocenega na obmocje
konkretne presoje. Mozni izhodiS¢ni viri opisov krajine so navedeni v prilogi Seznam priporocenih strokovnih podlag
in podatkovnih zbirk.

Glavni namen presoje vplivov na krajino je zagotoviti, da nacrtovani poseg ohranja ali izboljSuje kakovost krajine.
Opis krajine, s katerim dolo¢imo izhodiSéno stanje in verjetni razvoj krajine (referenéno stanje za presojo), je zato
pomemben korak v presoji vplivov na okolje, saj nam omogoci opredelitev teh kakovosti. Obenem je opis krajine
prvi korak k uokvirjanju obravnave krajine znotraj konkretnega postopka in definira obseg njene obravnave (v
prostorskem in vsebinskem smislu). Pri doloCanju obsega gre sicer za do neke mere cikliGen postopek, saj vsebinska
in prostorska opredelitev opisa izhajata iz interakcije med lastnostmi krajine in lastnostmi posega, za kar pa ze
moramo poznati lastnosti krajine. V opisu stanja je smiselno ve¢ pozornosti nameniti klju¢nim lastnostim, to je
tistim, ki bodo bolj spremenjene ali izpostavljene, pri emer je treba izhajati iz kompleksnega razumevanja krajine.
Tako opredeljene in opisane lastnosti krajine je smiselno opisati tudi s kazalniki® stanja in/ali sprememb (v primeru
opisovanja trendov in spreminjanja krajine) . Za sistematicni pristop k opisovanju krajine, ki omogoca oblikovanje
meril in kazalnikov, je opis smiselno strukturirati po posameznih lastnostih krajine, ki si sledijo od osnovnejsih do
kompleksnejsih - krajinske znacilnosti, krajinske prvine, krajinski vzorci, znac¢aj krajine in spremembe krajine.

Krajinska znacilnost je lastnost, ki se praviloma zvezno spreminja (relief, skalovitost, vodnatost ipd.), lahko pa
nastopa v obliki entitet, ki jim je moZno opredeliti meje (npr. povrSinski pokrov, raba) in opredeljujejo znacaj krajine.

Slika 1: Ponazoritev krajinskih znacilnosti v skici - ravninski relief (levo), povrsinski pokrov (sredina), raba tal - preplet njiv in

travnikov (desno)

1 Kazalniki so podatki, ki kaZejo opisujejo stanje ali spremembo necesa. V nekaterih gradivih se kot sinonim uporablja indikator ali kazalec. V
tem priro¢niku je pojem kazalnik vedno uporabljen v sploSnem, prej navedenem pomenu in se ne navezuje na konkretne kazalnike, ki se
uporabljajo v ustaljenih metodah spremljanja okolja (npr. ARSO, SPRS). Kazalnike je treba prilagoditi namenu uporabe (vrednotenja).
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Krajinske prvine so posamezni elementi v krajini, ki v kombinaciji z ostalimi prvinami krajine ustvarjajo krajinske
znacilnosti in na visji ravni krajinske vzorce in tako delujejo krajinotvorno oz. prispevajo k znac¢aju krajine. Lahko so
tockovne (posamezno drevo ali manjSa gruca, kapelica, balvan ipd.), linijske (pot, suhozid, vodotok ipd.) ali
ploskovne (jezero, travnik, tlakovana povrsina ipd.). Prvine je mozno kartirati, presteti, razvrstiti ipd.
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Slika 2: Ponazoritev primerov krajinskih prvin v skici: posamezno drevo, obvodna vegetacija, mejica, lokalno zamocvirjenje, kal,

lovska preZa, kapelica.

Krajinski vzorec je kombinacija krajinskih znacilnosti, na primer reliefa, povrsinskega pokrova in krajinskih prvin, na
primer suhozidov, zivic, posameznih dreves, itd. Isti krajinski vzorec se lahko v krajini pojavi veckrat.

Slika 3: Ponazoritev krajinskega vzorca kot kombinacije krajinskih znacilnosti in krajinskih prvin.

Znacaj krajine je znacilen preplet krajinskih vzorcev, po katerih je posamezno obmocje razpoznavno in se razlikuje
od drugih obmocij. Znacaj krajine poleg njenih fizicnih znacilnosti sooblikujejo tudi raba, funkcije, vidna podoba,
pomeni in predstave o teh obmodjih in je najbolj kompleksna lastnost, ki jo pripisujemo krajinam, saj gre za
prostorsko, dozivljajsko in funkcionalno celoto. Sestavni del znacaja krajine so tudi simbolne, pomenske in
vrednostne asociacije, kot so prepoznavnost, iziemnost (glej poglavje o vrednotenju krajine) in identiteta. Asociacije
kot del znacaja krajine s skupnim izrazom imenujemo miselna podoba krajine, ki se oblikuje ob zaznavanju.
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Slika 4: Odnos med krajinskimi znacilnostmi, prvinami, vzorci in znaGajem krajine.

Nekatere krajinske prvine, znadilnosti in vzorci predstavljajo moznosti in omejitve za rabo krajine, nekatere pa so
rezultat teh rab. Zato je v opis krajin treba zajeti tudi nacin rabe krajine in njene funkcije oziroma njene druzbene
koristi. Te zajemajo vse interakcije s krajino kot pojavom, ki omogoca prostor za ¢lovekove aktivnosti, prispeva k
fizicnemu in duSevnemu zdravju, bogati kulturo in znanost druzbe ter zagotavlja povezanost prostora in odpornost
na motnje. Zagotavljanje teh koristi je neposredno povezano s fizinimi strukturami v krajini. Za to, da so druzbene
koristi ljudem na razpolago, je nujna prisotnost, dostopnost in ohranjenost kakovosti krajin, iz katerih izhajajo.
Kljucne druzbene koristi so povzete v spodnji preglednici, v opisu krajine pa se je smiselno posvetiti predvsem
rabam, funkcijam in koristim, na katere bo poseg verjetno imel neposreden ali posreden vpliv.
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Preglednica 1: Klasifikacija druzbenih koristi krajine in koncepti, iz katerih so povzete (prirejeno po Vallés-Planells in sod., 2014)

Skupina druzbenih
koristi

Druzbena korist

Definicija druzbene koristi

Uravnavanje Zagotavljanje povezljivosti  Omogocanje ekoloSke, vizualne ali funkcionalne povezanosti med
prostorske in dostopnosti prostora razlicnimi obmodji, zagotavljanje nemotenega gibanja ljudi in dostopanja
strukture in do aktivnosti
procesov < . . e s . .. . . .
Blazenje motenj in Razmejitev nezdruzljivih rab in ublazitve motenj z ekoloSkega ali
odpornost prostora zaznavnega vidika, odpornost na motnje in podnebne spremembe,
predvsem v obliki na naravi temeljecih reSitev (ang. nature based
solutions)
Clovekova Fizi€no zdravje in telesne Moznosti za fizicne aktivnosti na prostem, hoja, izvajanje telesne
aktivnost, zdravje aktivnosti aktivnosti na prostem, vrtnarjenje in podobno, zagotavljanje prostora za
in pocutje igro otrok
DusSevno zdravje in MozZnosti za sprostitev, pobeg od stresa, zadostitev potrebe po miru,
pasivno prezivljanje uzivanje v privlacénih pogledih, opazovanja rastlinstva, Zivalstva, kulturne
prostega Casa in naravne dediscine
Zagotavljanje prostora za Zagotavljanje prostora za bivanje, zagotavljanje odprtih prostorov ali
bivanje, delo in druzenje urbaniziranih obmogij, kjer ljudje opravljajo svoje delo in se druzZijo
Kulturni in Poznavanje prostora, Zagotavljanje struktur v krajini, ki izboljSajo prostorsko orientacijo,
Znanstveno- identifikacija s prostorom pojavnost reprezentativnih, znadilnih prvin in vzorcev

raziskovalni pomen

Znanstveni pomen

Vir za raziskave Sirokega spektra podrocij

Izobrazevalni pomen

PriloZnosti za u€enje in spoznavanje zgodovine, rabe, naravnih in
kulturnih danosti

Duhovni, verski pomen

Zagotavljanje svetih krajev za verske prakse ali obmocij, povezanih z
legendami ali miti

Poleg opisovanja krajine same po sebi, kot doloGenega obmocja, jo je smiselno opisati tudi z vidika ¢lovekovega
pogleda, to je kot prizoriS€e oz. vidna podoba (vidna privlacnost). Pri tem gre predvsem za opisovanje pomembnejsih
vedut in pomembnih tock opazovanja. To so tiste toCke, iz katerih je neka veduta pogosteje opazovana, kjer je vecja
frekvenca opazovalcev ali se zadrzujejo dlje ¢asa ipd. V opisovanje vedut je treba vkljuciti tako strukturne
(kompozicijske) vidike vedute (npr. dominante, kontrast, ritem, globino pogleda ipd.) kot znacilnosti opazovalis¢a
(priCakovanja opazovalcev, Cas opazovanja, opazovanje v gibanju ali mirovanju ipd.).

Ena od klju¢nih lastnosti krajine je tudi njeno nenehno spreminjanje. Pri opisovanju krajine je zato treba ugotoviti
tudi trende njenega spreminjanja, pritiske na obstojeCe kakovosti in verjetnost ohranitve kakovostnih struktur v
prinodnje. Referencno stanje, s katerim presojamo (sprejemljivost) vplivov, mora biti priCakovano prihodnje stanje
krajine in ne le izhodiS¢no (danasnje) stanje.

S krajinskimi znacilnostmi, prvinami in vzorci opiSemo zgradbo in vidno podobo krajine, to je fizicna prostorska
strukturiranost krajine. Z opisom znacCaja zgradbi dodamo pomen krajine, ki fizitne lastnosti krajine poveze z
njihovimi zaznavami. Funkcije, ki jih taka krajina nudi opiSemo z druzbenimi koristmi krajine. Te tri skupine
predstavljajo osnovno shemo vsebin, Ki jih je treba zajeti v presojo vsaj v fazi vsebinjenja.



Vrednotenje krajine

Opis krajine je podlaga za vrednotenje stanja. Z vrednotenjem opredelimo, kako dobro obstojece stanje in predviden
razvoj prispevata k doseganju zastavljenih ciljev2 na podrocju krajine. Ti cilji so raznoliki in zastavljeni na
mednarodni, drzavni, regionalni in lokalni ravni in so lahko izrazeni tudi kot Zeleno stanje krajine. Vrednotenje je
interpretacija obstojeCega stanja in predvidenega razvoja, saj je treba konkretnim prostorskim dejstvom (opisu)
pripisati vrednost glede na njihov prispevek k opredeljenim ciljem. Za to interpretacijo si najpogosteje pomagamo s
kazalniki stanja in merili. Merila so povezava med cilji in kazalniki stanja. Vrednost dolocenega kazalnika pokaze, v
kakSnem obsegu dosegamo neko merilo.

Vrednotenje stanja poda informacijo, v kako kakovostno krajino posegamo oziroma katere lastnosti krajine najbolj
prispevajo k njeni kakovosti. Kljub temu, da je vrednotenje potrebno za vzpostavitev referenCnega stanja, je v
trenutni praksi presojanja vplivov na krajino pogosto izpusceno ali premalo poglobljeno. Prepogosto se zanasa samo
na Ze opredeljena posebna obmocja in ne izhaja iz presoji prilagojenih namena in podrobnosti vrednotenja.

Podobno kot opis krajine, je tudi vrednotenje kakovosti krajine lahko pripravljeno vnaprej (npr. vrednotenje
iziemnosti in nacionalne prepoznavnosti krajine). Vrednotenje krajine tako obravnavajo razlicni viri. Resorji, ki
pripravljajo ali so pripravili opredelitev/razvrstitev obmocij, ki jo je mo¢ Steti kot vrednotenje krajine, so3:

- varstvo kulturne dediséine: kulturna krajina kot ena od zvrsti kulturne dedis¢ine (ZVKD-1 Ur. I. RS, st.
16/08, 123/08, 8/11 - ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16 in 21/18 - ZNOrg, 3. Clen (definicije) in
Pravilnik o seznamih zvrsti dediS¢ine in varstvenih usmeritvah, Ur. I. RS, s§t. 102/10, 3. ¢len (zvrsti
nepremicne dediscine);

- ohranjanje narave: krajinska vrednota# kot ena od zvrsti naravnih vrednot (ZON-UPB2, Ur.l. RS, st. 96/04;
35. clen (krajina), 37. Clen (pridobitev statusa); Uredba o zvrsteh naravnih vrednot, Ur. I. RS, st. 52/02,
67/03, 3. ¢len (opis zvrsti naravnih vrednot));

- urejanje prostora: krajinska obmocja s prepoznavnimi znacilnostmi, ki so pomembna na nacionalni ravni
(OdSPRS 2004, Ur.l. RS §t. 76/04, 33/07 - ZPNacrt, 61/17 - ZUreP-2 in 199/21 - ZUreP-3, poglavje 3.1
Prepoznavnost Slovenije z vidika kulturnega in simbolnega pomena krajine; Uredba o prostorskem redu
Slovenije, Ur. |. RS §t. 122/04, 33/07 - ZPNacrt, 61/17 - ZUreP-2 in 199/21 - ZUreP-3, v 57. ¢lenu
(prepoznavnost krajine) doloca, da se lahko lokalno pomembna krajinsko prepoznavna obmocja dolocijo
tudi v obc¢inskih prostorskih aktih).

Poleg nastetih vrednotenj s pravno podlago, je vrednotenje krajine tudi predmet Stevilnih strokovnih Studij:

- vrednotenje in dolocCitev iziemnih krajin (Strategija varstva krajine v Sloveniji, Ogrin, 1996);

- vrednotenje vseh krajin Slovenije na ravni krajinskih podenot z uporabo prostorsko-strukturnih in simbolnih
meril (Regionalna razdelitev krajinskih tipov v Sloveniji MetodoloSke osnove, Marusic¢ in sod., 1998);

- vrednotenje krajin z vidika njihove prepoznavnosti (Ohranjanje prepoznavnosti slovenskih krajin:
PodrobnejSa pravila za urejanje prostora, Hudoklin in sod., 2005, in Nadgradnja metodologije dolocanja
obmodij nacionalne prepoznavnosti krajine, Golobic¢ in sod., 2020);

- vrednotenje krajine z vidika njihovih naravnih kakovosti (Varstvo krajine v sistemu ohranjanja narave,
Hladnik, 2016) in krajinske pestrosti (Opredelitev krajinske pestrosti in krajinskih znacilnosti, pomembnih
za ohranjanje biotske raznovrstnosti, Golobi€ in sod., 2015);

2 Cilji so predstavljeni v poglavju Sistem nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine.
8 Podrobnejsi opisi so v poglavju Sistem nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine.
4 Ceprav zakon omogoca razglasitev naravne vrednote zvrsti krajinska vrednota, do sedaj ni bila razglaSena $e nobena.
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- vrednotenje dediSCinskih lastnosti krajine (Vrednotenje kulturne krajine v sistemu varstva kulturne
dediscine, Lah, 2016);

- vrednotenje dostopnosti, povezanosti in preskrbljenosti prostora za spodbujanje telesnih dejavnosti
(Strokovne podlage za prostorsko nacrtovanje zelenih povrSin za spodbujanje telesne dejavnosti
prebivalstva - Ven za zdravje, Erjavec in sod., 2019).

Iz njih je razviden Sirok nabor meril vrednotenja (Preglednica 2), ki je predvsem odraz prilagajanja namenu.
Enotnega pristopa vrednotenja, ki bi bil ustrezen za vse vidike krajine in vsa orodja varstva, upravljanja in
nacrtovanja krajine, zato ni mogocCe predpisati. »Temeljnemu« vrednotenju krajine se najbolj priblizata Studiji
Strategija varstva krajine v Sloveniji (Ogrin, 1996), ki je opredelila izjemne krajine in Regionalna razdelitev krajinskih
tipov v Sloveniji (Marusic in sod., 1998), ki je ovrednotila vsako krajinsko podenoto glede na prostorsko-strukturna
in simbolna merila. Poleg tega, da nobena od omenjenih nalog (ozirom njuni rezultati) niso preneSeni v pravne
instrumente, sta po nekaj desetletjih od nastanka tudi Ze zastareli in je treba stanje preverjati na terenus>.

Predvsem kadar gre za sektorsko vrednotenje (npr. vrednotenje krajine znotraj ohranjanja narave in varstva kulturne
dediscine), se opredelitve ticejo specificnih lastnosti krajine. Te se smiselno upoSteva v presoji, obenem pa se
vrednotenje prilagodi posegu in krajini ter ne sme izhajati le iz formalno opredeljenih (varstvenih) obmocij visoke
vrednosti. Pri tem gre za kompleksno vrednotenje, saj po eni strani zajema vrednotenje sedanjega stanja krajine in
verjetnega prihodnjega stanja krajine, po drugi pa tudi vse v opisu nastete lastnosti krajine, ki so relevantne glede
na poseg (prvine, znacilnosti, vzorci, znacaj, vedute in druzbene koristi krajine).

Preglednica 2: Povzetek in primeri meril za vrednotenje krajine iz pregledanih virov (navedenih zgoraj)

Merilo Primeri meril iz predpisov in Studij

Merila za vrednotenje krajinske zgradbe

prostorski red (izrazit) prostorski redt 3

usklajenost rabe z naravnimi znacilnostmi poselitveni vzorec se ujema s krajinskim vzorcem, kakovostno umescéeni vedji
arhitekturni ¢leni2

usklajenost ustvarjenih prvin z naravnimis3

harmoniénost?t

krajinska pestrost krajinska pestrost?® 3
kompleksna struktura, ki ustvarja pestrost znotraj iste strukturne enote2

prisotnost in gostota znacilnih prvin prepoznavnosti krajin?

vidna privlaénost strukturno-vizualna vrednost?,
slikovitost, vidna priviaénost3
svojevrsten krajinski vzorec?
mocno izrazena krajinska zgradba?
posebne znadilnosti naravnega ali kulturnega znacaja2

ohranjenost strukture kulturne krajine®

Merila za vrednotenje pomena krajine

simbolni pomen simbolni pomen naravnih prvini
simbolni pomen kulturnih prvint
zgodovinski in simbolni pomen3

krajina kot nosilec doloGene simbolike2

5 V Gasu nastanka prirocnika je potekal CRP projekt Prenova regionalne razdelitve krajinskih tipov Slovenije (vodilni partner BiotehniSka
fakulteta), ki bo posodobil tako Regionalno razdelitev krajinskih tipov kot nabor izjemnih krajin. Naloga se konc¢a leta 2024.



Merilo Primeri meril iz predpisov in Studij

priGevalne in simbolne vrednosti krajinskih prvin in obmocij?

kontinuiteta rabe avtenti¢na zgradba, tradicionalna parcelna struktura z veliko pri¢evalno
vrednostjo2

jasno Citljiv zapis doloCenega druzbenega reda v krajinski zgradbi
kontinuiteta rabe2

ohranjenost materialnih ostalin (v krajini) ali spomeniSke substance®

perspektivnost obstoj perspektivnosti za preZivetje: kaksna je verjetnost, da bodo ukrepi za
ohranitev krajine uspesni2

prepoznavnost reprezentativnost za doloeno regjjo2
identitetna vrednost?
reprezentativnosts
pomen krajinskih znacilnosti za prepoznavnost krajine5

potencial za nastanek obmocja prepoznavnosti?

Merila za vrednotenje druzbenih koristi krajine

povezljivost in dostopnost funkcionalna in mentalna povezanost2
javna, fizicna in univerzalna dostopnost4

uravnotezena razmestitev, povezanost in zveznost zelenih povrsin4

odpornost prostora na motnje (vkljuéno s naravna ohranjenost?t

prilagajanjem na podnebne spremembe)  nomen krajinskih znagilnosti za biotsko raznovrstnosts

privlaénost in/ali razpoloZljivost prostora  zagotavljanje ustrezne preskrbljenosti s prostori za telesne, dejavnosti, bivanje in
(preskrbljenost) za telesne dejavnosti in druzenje4

bivanje privladnost in prepoznavnost prostora za izvajanje telesne dejavnosti4
velikost obmocja za uporabo#
varnost4
pomen krajinske zgradbe za pouk, izobraZevanje javnosti ali raziskovalno delo2

znanstveno raziskovalni pomen3

vecéfunkcionalnost /

1 - Regjonalna razdelitev krajinskih tipov v Sloveniji (Marusic in sod., 1998)

2 - Strategijja varstva krajine v Sloveniji (Ogrin, 1996)

3 - Nadgradnja metodologije doloCanja obmocij nacionalne prepoznavnosti krajine (Golobic in sod., 2020)
4 - Ven za zdravje: PriroCnik za nacrtovanje zelenih povrSin za spodbujanje telesne dejavnosti in zdravega
Zivljenjskega sloga (Erjavec in sod., 2019)

5 - Varstvo krajine v sistemu ohranjanja narave (Hladnik, 2016)

6 - Vrednotenje kulturne krajine v sistemu varstva kulturne dediscine (Lah Susnik, 2016)

7 - Vrednotenje prepoznavnosti slovenskih krajin (Hudoklin in sod., 2005)

Kljub uporabnosti obstojecih vrednotenj, jih je praviloma treba dopolniti glede na potrebe presoje vplivov na okolje.
Vnaprej pripravljena vrednotenja so v presojah vplivov koristno izhodis¢e, podlaga in opozorilo, a jih je treba jasno
vezati na konkretnejSe obmocje in vrsto posega, saj so praviloma pripravljena za SirSa obmocja in zato v kontekstu
konkretne presoje presplosna ali pa so vrednotenja usmerjena v eno kakovost krajine in zato preozka. Podobno kot
je opisovanje krajine prilagojeno posegu, mora biti tudi vrednotenje usmerjeno v tiste lastnosti in kakovosti krajine,
ki bodo najverjetneje podvrzene spremembam. Pri tem je treba ovrednotit tudi pomen krajine za kakovost bivanja,
kar izhaja predvsem iz obsega, kakovosti in koli¢ine druzbenih koristi, ki jih nudi krajina.



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Pri vrednotenju je treba loCevati med vrednotenjem stanja krajine in vrednotenjem spremembe (dolo¢anjem vpliva,
glej naslednje poglavje). Vrednotenje izhodis¢nega stanja mora opredeliti, kako dobro krajina deluje brez posega
(vkljuéno s pogledom v prihodnost oz. ni¢elno varianto, kot jo zahteva Uredba o vsebini PVO) in predstavlja osnovo
za primerjavo z zaradi posega spremenjeno krajino.

Vplivi na Kkrajino

Vplivi na krajino izhajajo iz vsakokratne kombinacije lastnosti krajine in lastnosti posega. Podobno kot sta opis in
vrednotenje krajine dva zaporedna, a konceptualno loéena koraka, je tudi za dolo¢anje vplivov najprej treba
ugotoviti, kakSne (stvarne) spremembe krajine bo poseg povzrocil ter jih nato ovrednotiti glede na Zeleno stanje.
Vpliv je ovrednotena sprememba. Opis sprememb je torej objektivni (nevrednostni) prikaz sprememb, ki jih bo poseg
povzroCil. 1z opisa mora biti razviden tako obseg spremembe, ki se nanasSa na prostorski obseg (npr. vidnost posega
iz Sirokega obmocja) ali na delez spremenjene lastnosti krajine (npr. popolna odstranitev Zivic/odstranitev nekaj
Zivic v krajini), kot vrsta spremembe (npr. drugacen krajinski vzorec). Te spremembe se opiSe s kazalniki sprememb.

Podobno kot je opis krajine mozno opraviti po strukturi »zgradba - pomen - druzbene Kkoristi krajine«, je za
sistematiéno prepoznavo vplivov moZno uporabiti enak pristop, zavedajo¢ se, da spremembe lahko delujejo
sinergijsko, prepleteno in vecplastno. Vplive na krajino je mozno zaokroziti v naslednje skupine vplivov:

Vplivi na zgradbo in vidno podobo krajine (krajinsko sliko): izhajajo iz fizicnih sprememb krajinskih prvin, znacilnosti,
vzorcev, kompozicije, strukture, prostorskega reda, pestrosti, enovitosti ipd., ki praviloma pomenijo tudi spremembo
vidne podobe krajine. Obsegajo tako spremembe posameznih krajinskih prvin kot prostorskih razmerij med njimi
(vzorcev, kompozicije itd.). Te spremembe je praviloma mozno prikazati na karti in dvo ali tri-dimenzionalnih
vizualizacijah. Ceprav pri zaznavanju krajine sodelujejo vsa &utila, ve&ino informacij o svoji okolici dobimo z vidom.
Pri vidnem zaznavanju krajine ne gre le za estetiko, temvec tudi zmoznost orientacije, prepoznavanje prostorskega
reda, usmerjanje pogledov, dominante ipd. Obenem iz vidne podobe lahko izlus¢imo pomen in identiteto krajine.
Vidna podoba predstavlja vir za turisticno-rekreativno dejavnost in poselitev, kar pa Ze zajemata naslednji skupini
vplivov.

To skupino vpliva je treba razumeti tako z vidika sprememb krajine same po sebi (zgradbe krajine) kot sprememb
krajine kot prizoriS¢a (vidna podoba krajine). Odnos med obema ni enoznacen, Ceprav sta med seboj tesno
povezana. Tako je lahko recimo ze majhna sprememba zgradbe krajine zelo pomembna za vidno podobo, Ce je ta
sprememba vidna iz iziemno pomembnih tocke opazovanja in pomeni bistveno spremembo kompozicije vedute. Po
drugi strani so lahko obsezne spremembe zgradbe krajine pomembne tudi, ¢e niso vidne oz. prisotne v pomembnih
vedutah, ali obratno, zelo vidno izpostavljen poseg lahko predstavlja majhen vpliv, ¢e ne bistveno ne spreminja
zgradbe in posledicno vedut.

Vplivi na pomen krajine (miselno podobo krajine): izhajajo iz interpretacije fizicnih sprememb krajine, ki se zgodi z
njenim zaznavanjem in pripisovanjem asociacij in pomenov ter skladnosti med znacajem krajine in znacajem
posega. Ti vplivi se navezujejo na identiteto, prepoznavnost, simbolni pomen, znacaj krajine ipd. Ta vrsta vplivov na
krajino je tesno povezana z vplivi na zgradbo in vidno podobo krajine, kadar gre za spremembe tradicionalnih ali
prepoznavnih krajinskih vzorcev, rabe tal, izrazitih poudarkov ali vozliS¢ ipd., ki spreminjajo prepoznavnost ali
edinstvenost krajine. Po drugi strani lahko ti vplivi izhajajo tudi iz spremenjene pomenske skladnosti med znaCajem
posega in znacajem krajine, na primer ¢e v kmetijsko krajino posegamo z visokotehnoloSkim objektom in tako
spreminjamo identiteto in znacaj krajine.



Vplivi na druzbene koristi krajine (funkcije, rabo in dostopnost krajine): izhajajo iz spremembe mozZnosti uporabe
krajine glede na njeno fizicno oblikovanost in zaznavo. Ti vplivi se navezujejo na spremenjeno prostorsko in
funkcionalno zaokrozZenost, dostopnost do javnih, zelenih, vodnih in drugih povrsin, zmanjSano rekreacijsko
vrednost, onemogocanje vec¢-funkcijske rabe, prekinjanje povezav, spremembo rabe, manjSo kakovost bivanja ipd.
Obravnava sprememb druzbene Kkoristi krajine zaradi posega je Se posebej pomembna na stikih razlicnih
funkcionalnih enot (npr. stik med naseljem in odprto krajino) ter na obmocjih intenzivnejSe rabe javnega prostora,
predvsem znotraj naselij in urbanih obmogij. Ti vplivi se nanasajo tako na obstojece kot na bodo¢e/mozne druzbeno
Korist.

Kumulativni vplivi na krajino nastanejo zaradi soucinkovanja vplivov presojanega posega z drugimi obstojec¢imi in
nacrtovanimi posegi. Pri obravnavi kumulativnih vplivov je treba razmejiti tiste spremembe, ki so del “pricakovane”,
ali Zelene smeri dinamike od tistih, ki od tega opazno (negativno) odstopajo. Bistven kumulativni vpliv nastane, ko
bo zaradi skupnega delovanja predvidenih verjetnih vplivov pomembno negativno spremenjen znacaj krajine ali
bodo onemogocene njene pomembne druzbene Koristi.

Vrednotenje (sprejemljivosti) vplivov

Za ugotovitev vpliva in njegove sprejemljivosti je spremembe krajine treba ovrednotiti. V kontekstu presoj vplivov
na okolje je treba izpostaviti, da je ocenjevalna lestvica, ki jo predpisuje Uredba o vsebini PVO, prilagojena namenu
presoje, to je ugotavljanje sprejemljivosti (vplivov) posega ter doloc¢anje morebitnih omilitvenih ukrepov. Lestvica
zato ni vrstilna (ali celo intervalna), predvsem izstopa ocena C, ki tudi z vidika krajine ni vselej smiselna. Za doloCene
pomembne vplive na krajino namrec¢ omilitveni ukrepi ne obstajajo (ali pa so »kozmeticni«, predlagani le zaradi tega,
da je mogoca ocena C), a kljub temu vplivi niso nujno nesprejemljivi. TakSen primer so vplivi vetrnih elektrarn na
izpostavljene vedute, za katere s strokovnega vidika tezko reCemo, da ne gre za bistven vpliv, zanje ne obstajajo
omilitveni ukrepi, a so obenem (druzbeno, celovito gledano) sprejemljivi, kljub veliki spremembi krajine. Razvrs¢anje
v razrede sprejemljivosti (ocene PVO) ni smiselno po posameznih merilih, temvec Sele v sklepni oceni. Za oceno
posameznih vplivov uporabimo lestvico, ki jasno govori o velikosti vpliva (npr. “ni vpliva, majhen vpliv, srednji, velik
in zelo velik vpliv”). Prav tako je v kontekstu krajine lahko vprasljiva opredelitev “uniCujoCega” vpliva, saj je tudi
temeljito spremenjena krajina Se vedno krajina (po definiciji Evropske konvencije o krajini) - so pa spremembe
lahko uniCujoCe za kakovosti krajine. Za presojo sprejemljivosti posega se poleg vseh posamicnih ocen vplivov
upoStevajo tudi trajnost, reverzibilnost, dolgoro¢nost in sinergije vplivov.

Zaradi izpostavljenega je posebej zahtevno opravilo pri presojanju vplivov posegov doloCanje njihovih velikostnih
razredov in pragov. Ker ocena vpliva na krajino v najvecji meri temelji na kvalitativnih opisih ciljev in vrednostih
kazalnikov, jo je pogosto tezko zagovarjati. Zato je nujno zagotoviti transparentno in sledljivo sklepanje od
opisa/vrednotenja stanja in opisa sprememb do ugotavljanja vpliva in vrednotenja (sprejemljivosti) vpliva. To lahko
dosezemo z jasno navedbo oziroma sklicevanjem na cilje za krajino ter z navedbo meril in kazalnikov. Merila povedo,
kako so nastale spremembe povezane z doseganjem ciljev za krajino in tako omogocajo pripisovanje pomena prej
ugotovljenim spremembam. Kazalniki pojasnijo in konkretizirajo merila ter omogocijo povezavo ocene s stvarnimi
podatki. Taka struktura ocene je vsekakor priporocljiva, ¢eprav ni niti obvezna po Uredbi o PVO niti pogosta v praksi.

Za strokovno veljavnost ocene je poleg transparentnega postopka pomembna tudi usposobljenost presojevalca. Za
vecino ciljev in meril namre¢ ne obstajajo normativni kazalniki stanja krajine, ki bi jin bilo mogoc¢e uporabiti za
presojanje stopnje vpliva oziroma njegove sprejemljivosti. Tako se v vrednotenju sprememb ni mogoce izogniti
sklicevanju na strokovno oceno, ki pa mora temeljiti na ustrezni izobrazbi in referencah ocenjevalca.



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Merila vrednotenja morajo odgovoriti na osnovno vprasanje: kaj ugotovljene spremembe pomenijo za cilje in Zeleno
stanje krajine? Merila so lahko bolj ali manj kompleksna, enostavna ali sestavljena, priporocljivo ¢im bolj konkretna
in jasna. Njihova opredelitev mora izhajati iz lastnosti krajine, ciljev in narave posega. Glede na mozZne vplive, morajo
naslavljati tiste skupine sprememb, zaradi katerih bo verjetno prislo do vplivov. Ce pri vrednotenju vplivov izhajamo
iz vrednotenja sprememb (v nasprotju z vrednotenjem novega stanja), je temu primerno treba prilagoditi tudi merila
in kazalnike (v tem primeru so to kazalniki stanja). Merila namrec ne izhajajo vecC le iz kakovosti krajine, temvec iz
medsebojnega vplivanja znacilnosti krajine in posega. Povezave med merili za vrednotenje stanja krajine in merili
za vrednotenje vpliva posega na krajino je po posameznih skupinah vplivov predstavljeno v spodnjih preglednicah.

Merila za vrednotenje sprememb zgradbe in vidne podobe krajine (krajinskih prvin, znacilnosti, vzorcev) izhajajo iz
prostorskega obsega spremembe, stopnje spremembe (od manjSe spremembe do popolne odstranitve prvin),
pomena spremenjene lastnosti v krajini (prepoznavna, edinstvena, izrazita, prevladujoc¢a ipd.) in moZnosti ponovne
vzpostavitve spremenjenih lastnosti. Poleg meril sprememb zgradbe, je treba upostevati tudi merila vidne
izpostavljenosti posega oz. sprememb vedut kot pogostost in nac¢in opazovanja, pricakovanja opazovalcev, pomen
opazovalis¢a, kompozicijo posamezne pomembne vedute ipd. Merila v tej skupini se vezejo na cilj: Vzpostavljanje
in ohranjanje strukturne urejenosti krajine (harmonic¢nosti), privlacnih delov krajine in znacilnih vedut (ZUreP-3).

Preglednica 3: Merila za vrednotenje vpliva posega na zgradbo in vidno podobo krajine in njihova povezava z merili za
vrednotenje stanja.

Merila za vrednotenje
krajinske zgradbe in
podobe (stanje)

Merilo za vrednotenje
sprememb zgradbe in
vidne podobe krajine

Opis merila za vrednotenje vpliva

prostorski red

usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi

krajinska pestrost

skladnost posega z
zgradbo krajine

Ocenjuje se stopnja skladnosti posega z zgradbo krajine, ki izhaja iz
prostorskega reda, krajinske pestrosti in usklajenosti rab. V merilu
je treba upostevati tako spremembe na obmocju posega, ki bi lahko
vplivale na kakovost zgradbe (npr. odstranitve prvin), kot skladnost
(oblikovnih) znacilnosti posega z okoliSko zgradbo krajine. Manjsa
kot je skladnost posega z zgradbo krajine, vedji je vpliv posega.
Posebno pozornost je treba nameniti preucevanju, ali poseg
spreminja za prepoznavnost ali iziemnost pomembne prvine,
znacilnosti ali vzorce.

vidna privlaénost

vpliv na vidno privia¢nost

Ocenjuje se spremembe, ki nastanejo v vidnem zaznavanju krajine
(pogledu, vedutah), torej vpliv na krajino kot prizorisce. Pri tem je
mozno izhajati iz merila skladnost z zgradbo krajine, ki se ga
dodatno kombinira z analizami vidne izpostavljenosti in presojo
posebno vrednih vedut, ki bi bile lahko spremenjene. Vecja kot je
vidna izpostavljenost in bolj kot je zmanjSana vidna privlacnost,
vecji je vpliv posega. Posebno pozornost je treba nameniti
pogledom, po katerih je krajina prepoznavna.
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Slika 5: Shematski primer posega z vecjo (levo) in manjso (desno) skladnostjo z zgradbo krajine.



Slika 6: Shematski primer posega z manjsim (levo) in vecjim (desno) vplivom na vidno privlacnost.

Merila za vrednotenje sprememb pomena morajo naslavljati predvsem stopnjo skladnosti prepoznavnosti in

znacCaja krajine z znaGajem posega. Pri tem je kljuéno poznavanje elementov, ki sestavljajo identiteto krajine in

doloCajo njen znacaj ter po katerih je prepoznavna, ki jih mora poseg v ¢im vecji meri uposStevati. Vpliv na pomen

izhaja tudi iz sprememb lastnosti krajine, ki doloGajo njeno edinstvenost, simboliko ipd. Merila v tej skupini se vezejo

na cilj: Ustvarjanje in ohranjanje prepoznavnih znacilnosti krajine (prvine, vzorci, obmocja) in kulturne identitete

prostora (ZUreP-3).

Preglednica 4: Merila za vrednotenje vpliva posega na pomen krajine in njihova povezava z merili za vrednotenje stanja.

Merila za vrednotenje Merila za vrednotenje Opis merila za vrednotenje vpliva
pomena krajine sprememb pomena
krajine
simbolni pomen skladnost posega z Ocenjuje se stopnja skladnosti simbolnega pomena krajine z

identiteto in simbolnim
pomenom krajine

znacajem posega (npr. industrijski, kmetijski, turisticni ipd.) in
njegovo sporocilnostjo, ki lahko izhaja tudi iz oblikovanja in
uporabljenih materialov. Treba je upostevati tudi simbolni pomen
spremenjenih ali odstranjenih krajinskih prvin, znacilnosti in vzorcev
0z. njihov pomen za identiteto krajine. Posebno pozornost je treba
nameniti simbolnim pomenom, po katerih je krajina prepoznavna.
Bolj kot je poseg neskladen s simbolnim pomenom, vedji je vpliv
posega.

kontinuiteta rabe vpliv na kontinuiteto

. rabe in perspektivnost
perspektivnost

Ocenjuje se v kakSni meri poseg prekinja ali moti kontinuirano rabo
ali spreminja verjetnost njenega nadaljnjega obstoja. Poleg
neposrednih sprememb oz. posegov v zemljiS¢a z izkazano
kontinuiteto rabe je treba upostevati tudi morebitno spremenjeno
delovanje krajine, ki bi lahko vodilo v opustitev tradicionalnih rab ali
dejavnosti, zlasti ¢e je krajina po njih prepoznavna. Bolj kot poseg
spreminja kontinuiteto in zmanjSuje perspektivnost, vedji je vpliv
posega.

prepoznavnost (za vrednotenje v drugih
merilih)

Prepoznavnost je v vrednotenju stanja kompleksno merilo, Ki
opisuje stopnjo prepoznavnosti krajine (lokalna, regionalna,
nacionalna) ter opredeljuje kateri dejavniki k temu prispevajo. V
vrednotenju vpliva posega je zato prepoznavnost smiselno
obravnavati kot prag za vrednotenje sprememb pri drugih merilih, ki
se posvecajo dejavnikom morebitne prepoznavnosti (npr. zgradba,
identiteta, kontinuiteta rabe itd.). Bolj kot poseg zmanjsa
prepoznavnost krajine, vecji je njegov vpliv .




PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Slika 8: Shematski primer posega z manjsim (levo) in vecjim (desno) vplivom na kontinuiteto krajine.

Merila za vrednotenje druzbene koristi morajo nasloviti spremembo tistih kakovosti krajine, ki pripomorejo k njeni
vecfunkcionalnosti ter dostopnosti in moznosti za njeno (javno) rabo. Nasloviti morajo predvsem prekinjanje ali
vzpostavljanje povezav, prijetnost za gibanje (hojo) po prostoru in nudenje zdravega in kakovostnega bivalnega
okolja, ki je odporno na motnje in podnebne spremembe. Merila v tej skupini se vezejo na cilj: Ustvarjanje in
ohranjanje kakovostnih Zivljenjskih razmer v mestih, naseljih in drugih obmocjih ter vecfunkcionalnosti in
dostopnosti (ZUreP-3).

Preglednica 5: Merila za vrednotenje sprememb druZbenih koristi krajine in njihova povezava z merili za vrednotenje stanja.

Merila za vrednotenje
druZbenih Koristi krajine

Merila za vrednotenje
vpliva na druZbene
Kkoristi krajine

Opis merila za vrednotenje vpliva

povezljivost in
dostopnost

vpliv posega na
dostopnost in
povezljivost

Ocenjuje se v kakSnem obsegu bo poseg spremenil obstojeco ali
potencialno povezanost prostora in dostopnost zemljiS¢ oz. za javno
rabo pomembnih delov krajine. UpoSteva naj se tako neposredno
prekinitev povezav, kot poslabSanje pogojev za prehodnost (npr.
slabSa varnost, peScu neprijazne razmere, hrup, smrad ipd.), kar je
lahko zlasti pomembno v Casu gradnje/izvedbe posega. Posebno
pozornost je treba nameniti ranljivim uporabnikom krajine. Bolj kot se
zmanjSa povezljivost in dostopnost, vedji je vpliv.

odpornost prostora na
motnje (vkljuéno s
prilagajanjem na
podnebne spremembe)

vpliv posega na
odpornost/proznost
prostora

Ocenjuje se obseg spremembe (kakovosti) znaéilnosti, ki prispevajo k
odpornosti/proznosti krajine in opravljajo funkcije kot so zadrzevanje
vode, prevetrenost, sencenje, uravnavanje temperature, itd. Ve¢ kot
je spremenjenih znacilnosti z viogo pri odpornosti/proznosti prostora,
vedji je vpliv posega.

privlacnost in/ali
razpoloZljivost prostora
(preskrbljenost) za
telesne dejavnosti in
bivanje

vpliv posega na
privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

Ocenjuje se v predvsem kako poseg spreminja preskrbljenost
prostora s povrSinami za telesne dejavnosti in vecjo kakovost bivanja
kot so parki in druge zelen povrsine, otroSka in Sportna igrisca ter
druge rekreativne povrsine in povrSine druzbenih dejavnosti, ki so
pomembne za kakovost bivanja. Merilo je mozno uporabljati v
kombinaciji z merilom dostopnosti in povezljivosti, Ce zaradi




spremenjenih povezav upade preskrbljenost z omenjenimi
povrsinami. Bolj kot se zmanjSa preskrbljenost, vedji je vpliv posega.
Posebno pozornost je treba nameniti ranljivim uporabnikom krajine.

vecfunkcionalnost vpliv posega na Ocenjuje se sprememba Stevila funkcij oz. druzbenih Kkoristi, ki jih
vecfunkcionalnost nudi krajina, zlasti v krajinah, ki so izrazito vecfunkcionalne in
kompleksne. Pri tem se uposteva tako neposreden poseg v zemljiSc¢a,
kot mozZnost zmanjSanja vecfunkcionalnosti zaradi njegovega
delovanja. Bolj kot se Stevilo funkcij zmanjsa, vedji je vpliv posega.

Slika 12: Shematski primer posega z manjsim (levo) in vecjim (desno) vplivom na vec¢funkcionalnost posega.
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Variante in optimizacije posegov

Krajine, ki se stalno spreminja, ni mogoce celovito varovati le s prepreCevanjem sprememb (posegov) ali je
konservirati. Zato je za zagotavljanje kakovostnega razvoja krajin nujno usmerjanje teh sprememb na nacin, da se
ohranjajo in razvijajo kakovosti krajine, skladno s cilji in Zelenim stanjem krajine. Usmerjanje sprememb je
najucinkovitejSe z optimizacijskim nacrtovanjem, ki z oblikovanjem alternativnih predlogov in razliic (variant) iS¢e
nacin izvedbe spremembe (posega), ki bo v najvecji mozno meri uposteval tako varstvene kot razvojne interese.

Alternative je, glede na to kaj to€no optimiziramo, mozZno razvrstiti na naslednje skupine (Mlakar, 1999):

- razlike v posegu - alternative, kjer optimiziramo vsebino posega, torej kaj na doloeno obmocje umestiti;

- razlike v lokaciji posega - alternative, kjer optimiziramo lokacijo, torej kam dolocen poseg umestiti;

- razlike v obsegu posega - alternative, kjer optimiziramo obseg posega oziroma izkorisS¢enost lokacije zaradi
posega;

- razlike v nacinu reSitev posega na isti lokaciji - alternative, kjer optimiziramo nacin izbranega posega na
izbrani lokaciji, torej kakSen naj bo poseg, kako naj deluje.

Prvi dve alineji tezita k izogibanju vplivov na krajino s preventivnim pristopom iskanja takSne kombinacije posega in
lokacije, ki bo verjetno povzrocil najmanj vplivov. Tak pristop je najucinkovitejSi nacin varstva krajine in je mogoc
predvsem v strateskih in tistih izvedbenih prostorskih aktih, kjer se dolo¢a namenska raba prostora, ter Studijah
variant in celovitih presojah vplivov na okolje (vec o prostorskih aktih v naslednjem poglavju). Hierarhija ukrepov za
odpravo in zmanjSevanje vplivov, ki bi ji morali v vsaki presoji slediti je (UNESCO, 2022; Jug in sod., 2019a):

- preprecevanje/izogibanje vplivom - ukrepi, zaradi katerih do vpliva sploh ne pride.

- zmanjSevanje/omilitev vplivov - ukrepi, ki zmanjSajo obseg ali jakost vpliva.

- sanacija/odpravljanje posledic vpliva - vzpostavljanje poSkodovane kakovosti po nastanku vpliva

- nadomestitev/izravnava izgubljene kakovosti - nadomestna ureditev izgubljene kakovost na drugi lokaciji

V postopkih presoje vplivov na okolje je odlocitev o lokaciji in vsebini posega praviloma ze sprejeta, zato je moznost
izogibanja pogosto neuresnicljiva in je treba na tej stopnji reSitve iskati predvsem v ukrepih za zmanjSevanje in
sanacijo vpliva (zadnji dve alineji). To pomeni optimizacijo tehnologije in oblike posega, v nekaterih primerih tudi
spremembe okoliSke krajine z zastiranjem in/ali uokvirjanjem pogledov. Cilj teh ukrepov je, da se poseg v ¢im vedji
meri oblikovno in funkcijsko prilagodi kakovostim krajine in prispeva k zelenemu stanju krajine.

Poleg omenjenih se lahko ukrepi nanasajo tudi na nadomesc¢anje zaradi posega izgubljenih kakovosti krajine. Ta
ukrep je uporaben le v primeru neizogibnih bistvenih vplivov na krajino, zajema pa izravnalne ukrepe oziroma
nadomestitve. Ta vrsta ukrepov je sicer uporabna le izijemoma, saj tudi sama povzroc¢i dolocene spremembe (in
vplive) na drugi lokaciji, a vseeno predstavlja morebiten dober ukrep za varovanje krajine, Ce je uporabljena
premisljeno in inovativno. Odstranjene krajinske prvine je v nekaterih primerih moZno na novo vzpostavljati ze
znotraj lokacije posega, mozno pa tudi na drugih lokacijah, predvsem, ¢e so prvine tam razvrednotene. Z vidika
kakovosti krajine ni nujno, da se nadomesca enaka krajinska prvina, kot je bila odstranjena, temve¢ se na novo
vzpostavi tista, ki je glede na krajinski kontekst najbolj smiselna (npr. odstrani se gruca dreves, nadomesti se
obreZna zasaditev ob vodotoku). Poleg vzpostavitve nove krajinske prvine se lahko nadomestni ukrep nanasa tudi
na vzdrzevanje ali sanacijo obstojeCe krajinske prvine v slabem stanju. V sploSnem bi moznosti za izvedbo teh
ukrepov morali iskati znotraj obravnavane krajine ter tako prispevati k doseganju ciljev in Zelenega stanja krajine.

Iskanje najboljSe moznosti izvedbe posega je ponavljajoC, dinamiCen in ustvarjalen projektantski proces, v katerem
s0 pogosto zoperstavljeni razlicni vidiki (npr. ekonomski, funkcionalni, okoljski). Posegi v fazi presoj vplivov na okolje



so pogosto Ze do neke mere optimizirani tudi z vidika vplivov na krajino. V presoji je kljub temu treba skupaj s
projektanti preveriti dodatne moZnosti za zmanjSevanje vplivov, predvsem pa poskrbeti, da so morebitni dodatni
omilitveni ukrepi preneSeni v okoljevarstveno soglasje in zavezujoCi za investitorja, Se posebej, Ce gre za ukrepe
nadomesScéanja, ter da se njihovo izvajanje ustrezno spremlja.
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Sistem nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine

Sistem nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine ureja krajinska politika, katere sprejem podpisnicam nalaga
Evropska konvencija o krajini (MEKK, Ur. I. RS §t. 19/03). Trenutna krajinska politika v Sloveniji je razprSena,
urejanje krajine je del razli¢nih resorjev, vsak pristopa s svojimi cilji, merili in nacini urejanja, kar je razvidno tudi iz
nadaljnjega pregleda predpisov. Z namenom poenotenja urejanja krajine, sta Ministrstvo za okolje in prostor ter
Drustvo krajinskih arhitektov Slovenije pripravila Koncept Krajinske politike Slovenije, kot Sirok sistemski okvir za
delovanje na podrocju urejanja krajine, ki temelji na druzbenem sporazumu in dogovoru o sistemu vrednot, ciljih
razvoja in nacinih delovanja na podroc¢ju nacrtovanja, varstva in upravljanja krajine (MOP, DKAS, 2020). Krajinska
politika Slovenije (Se) ni formalno sprejeta, vendar so v Konceptu na enem mestu povzeta kljuéna nacela urejanja
krajine, ki jih kaze upostevati pri vseh aktivnostih povezanih z na¢rtovanjem, varstvom in upravljanjem krajine.

Danasnja druzba razume krajino kot pomemben del kulturnega, ekoloSkega, okoljskega in druzbenega javnega
interesa in vir za Stevilne dejavnosti. Evropska konvencija o krajini uveljavlja krajino kot klju¢no sestavino ¢lovekove
in druzbene blaginje, njeno nacrtovanje, varstvo in upravljanje pa so pravice in obveznosti vsakogar. Nacrtovanje,
varstvo in upravljanje krajine so tri temeljne aktivnosti, ki dolo¢ajo nacin in cilje urejanja krajine, s tem tudi
poseganja vanjo.

Nacrtovanje krajine poteka v okviru prostorskega nacrtovanja, temeljni predpis je Zakon o urejanju prostora (ZUreP-
3, Ur. I. RS 199/21), ki doloca cilje nacrtovanja prostora, ki se nanasajo tudi na krajino. Dokumenti, s katerimi se
nacrtuje rabo prostora so strateski (SPRS, RPP, OPP) in izvedbeni (DPN, OPN, OPPN). Za pripravo nekaterih od teh
dokumentov so predvidene tudi obvezne strokovne podlage, ki se nanasajo neposredno na krajino, kot so krajinska
zasnova, zeleni sistem mest in naselij oz. regije in strokovna podlaga, v kateri se na podlagi analize stanja v prostoru
in razvojnih potreb dolocijo usmeritve za razvoj v krajini. Strokovne podlage v zvezi z varstvom in razvojem krajine
se lahko na podlagi sklepa o pripravi prostorskega akta izdelajo tudi kadar to ni obvezno z zakonom, kadar je to
smiselno. Za obmocja naselij se (lahko) pripravi urbanisticna zasnova, ki je koristna kadar gre za presojo posegov v
(urbanih) naseljih oz. urbanih krajinah.

Varstvo krajine se neposredno izvaja predvsem v okviru zavarovanih obmocij narave in kulturne dediscine. Poleg
omenjenih se posredno na krajino nanasajo tudi drugi varstveni rezimi oz. obmocja z omejitvami za poseganje, kot
so trajno varovana kmetijska zemljiséa, obmogja varstva pred erozijo, vodovarstvena obmogja ipd. Ceprav se ti ne
nanasajo neposredno na krajino (v smislu zavarovanja zaradi kakovosti krajine ali doseganja ciljev za krajino), lahko
mocno vplivajo na njeno podobo in funkcijo. Kot podlaga za neposredno varstvo krajine, ki pa nikoli ni bila formalno
sprejeta, so bila opredeljena obmocja iziemnih krajin (0Ogrin, 1996). Strategija prostorskega razvoja Slovenije
(OdSPRS; Ur. I. RS 76/04, 33/07 - ZPNacrt, 61/17 - ZUreP-2 in 199/21 - ZUreP-3) doloca obmocja krajinska
obmocja s prepoznavnimi znacilnostmi, ki so pomembna na nacionalni ravni. Osnutek Strategije prostorskega
razvoja Slovenije 2050 (MOP, 2020) ohranja koncept prepoznavnosti krajine, ne opredeljuje pa ve¢ obmocij.

Podobno kot pri varstvu krajine, tudi njeno upravljanje neposredno izhaja predvsem iz nacrtov upravljanja
zavarovanih obmocij ohranjanja narave in varstva kulturne dedisCine, ter posredno iz nacrtov upravljanja drugih
sektorjev: predvsem gozdarstva in urejanja voda. Poleg teh z znatnim delom krajine upravlja kmetijski sektor,
predvsem skozi izvajanje ukrepov kmetijske politike in s programi razvoja podezelja.



Cilji in pravila urejanja krajine

Ker je krajina vir ali (posredni) predmet obravnave Stevilnih resorjev, je tudi cilje za krajino mozno razbrati iz razli¢nih
aktov. Nosilec urejanja prostora, pristojen za prostorski razvoj (in posledi¢no tudi krajino), je ministrstvo pristojno
za prostor. Temeljni zakon na podrocju prostorskega nacrtovanja je Zakon o urejanju prostora (ZUreP-3), ki doloca
glavne cilje v javnem interesu, med katerimi se nekateri neposredno ticejo krajine (2. ¢len):

- varovanje prostora kot omejene naravne dobrine;

- omogocanje kakovostnih Zivljenjskih razmer in zdravega Zivljenjskega okolja;

- zagotavljanje prostorsko usklajene in medsebojno dopolnjujoce vec-funkcijske razmestitve razlicnih
dejavnosti v prostoru;

- ustvarjanje in ohranjanje prepoznavnih znacilnosti in kulturne identitete v prostoru;

- ustvarjanje, varovanje in razvijanje kakovostnih mest in drugih naselij;

- omogocCanje ustreznega in univerzalnega dostopa do druzbene in gospodarske javne infrastrukture in
javnih povrsin;

- ustvarjanje in varovanje pestrosti, prepoznavnosti in kakovosti krajine;

- prispevanje k varstvu okolja, ohranjanju narave, varovanju kulturne dediSCine, varovanju kmetijskih
zemljiS¢ ter drugih kakovosti prostora.

ZUreP-3 dolocCa temeljna pravila urejanja prostora, med katerimi je dolo¢eno tudi, da je treba varovati podobo, merilo
in krajinski okvir, ustvarjati novo arhitekturno in krajinsko prepoznavnost v sozitju z obstojeCimi kakovostmi
prostora, poudarjati oblikovne kakovosti naselij in varovati kakovostne dominantne poglede (22. ¢len). V krajini je
treba ohranjati in vzpostavljati vrednote ter prepoznavne znacilnosti prostora, pri umesSéanju in prostorskih
ureditvah dejavnosti pa upostevati zlasti:

- Znacilnosti posameznih krajinskih regij, ki izhajajo iz njihove rabe, funkcije in podobe (naravna ohranjenost,
pestrost, harmoni¢nost, simbolni pomen naravnih in ustvarjenih sestavin prostora;

- Ohranjanje znacilnih stikov naselij in krajine ter kakovostnih grajenih struktur;

- Ohranjanje vizualno privlacnih delov krajine in znacilnih vedut.

Poleg temeljnih pravil urejanja prostora so po ZUreP-3 sestavni del drzavnega prostorskega reda Se podrobnejSa
pravila, smernice in priporoCila za izvajanje nalog urejanja prostora, vklju¢no s primeri dobre prakse. Priporocila, ki
so del prostorskega reda, ministrstvo, pristojno za prostor, izdaja v obliki priro¢nikov, npr. Zeleni sistem v mestih in
naseljih (Suklje Erjavec in sod., 2020), Priporogila za izdelavo krajinske zasnove (Bizjak in sod., 2020). Ti prirogniki
vsebujejo tudi usmeritve za oblikovanje krajine (trenutno predvsem v poseljenih obmogjih), zaenkrat Se ni priroCnika
ali smernic, ki bi naslavljali urejanje krajine v podezelskih in naravno ohranjenih obmogjih.

Trenutna Uredba o prostorskem redu Slovenije (Ur. I. RS 122/04, 33/07 - ZPNacrt, 61/17 - ZUreP-2 in 199/21 -
ZUreP-3), ki dolo¢a podrobnejSa pravila urejanja prostora, ni vec veljavna, a je Se v uporabi do sprejetja nove uredbe
po ZUreP-3. V 55. ¢lenu dolo¢a pravila za nacrtovanje v krajini, od katerih velja posebej izpostaviti potrebo po
zagotavljanju:

- varstva kulturne dediSCine, ohranjanje iziemnih krajin ter kakovosti prostorskih struktur, ki ohranjajo in
vzpostavljajo prepoznavnost krajine;

- upostevanja zateCene rabe, funkcije in podobe krajine ter potencialov krajine za krepitev gospodarskih in
socialnih Kkoristi,
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- uposStevanja strukturne urejenosti prostora, nacina povezave s stavbno in naselbinsko dediS¢ino in
zgodovinskega razvoja obmocij;
- ohranjanja za posamezne krajinske regije znacilnih krajinskih vzorcev.

56. Clen prostorskega reda nadalje doloCa Se nekoliko podrobnejSa pravila za ohranjanje oziroma ustvarjanje
kakovosti krajine, med katerimi so navedeni tudi:

- ohranjanje reliefnih oblik,

- urejanje novih ali poSkodovanih reliefnih oblik na nacin, da so stabilne in prilagojene znacaju okoliSkega
reliefa oziroma novi rabi prostora,

- ohranjanje specifiénih lokalno znadcilnih oblik voda,

- uporaba materialov, prilagojenih lokalnim krajinskim znacilnostim,

- ohranjanje izjemnih, tipi¢nih, kompleksnih ter ekolosko in kulturno pomembnih pojavnih oblik vegetacije,
zlasti botanic¢nih in dendroloskih posebnosti,

- ohranjanje pestrih naravnih oblik (gozdni robovi, gozdne zaplate, zivice, posamezna drevesa, vidno
izpostavljene oblike vegetacije in podobno),

- ohranjanje elementov oblikovane narave (posamezna drevesa, drevoredi, nasadi, parkovne ureditve, vrtovi
in podobno)

- vzpostavljanje novih vegetacijskin pasov, zlati za zaSCito pred neugodnimi vremenskimi vplivi,
onesnazenjem, za razmejitev prostora, usmerjanje pogledov.

Prostorski red Slovenije prevzema opredeljena krajinska obmocja s prepoznavnimi lastnostmi iz Strategije
prostorskega razvoja 2004 ter doloCa, da se ta natancneje prikazejo v prostorskih aktih lokalnih skupnosti, ki lahko,
glede na nasteta merila, predlagajo tudi lokalno pomembna krajinsko prepoznavna obmocja. Prepoznavnost krajine
in nacin njihovega razvoja in ohranjanje sta opredeljena v 57., 58. in 59. ¢lenu Prostorskega reda. Ti ¢leni dolocajo,
da se morajo prostorske znacilnosti, ki tvorijo kulturno in simbolno prepoznavnost dolo¢enega obmocja, zlasti pestra
kulturna krajina, arheoloska, stavbna in naselbinska dediscina ter naravne vrednote z izrazitimi in prepoznavnimi
lastnostmi, ki tvorijo kulturni in simbolni pomen ter dozivljajsko vrednost krajine, ohranjati in na novo vzpostavljati
s prostorskim nacrtovanjem. Omenjene prostorske znacilnosti se dolo¢ajo na osnovi analiz, pripravljenih v okviru
strokovnih podlag pri pripravi prostorskih aktov lokalnih skupnosti.

Podobno kot Uredba o prostorskem redu Slovenije, tudi Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (OdSPRS,
Ur.l. RS st. 76/04,33/07 - ZPNacrt, 61/17 - ZUreP-2in 199/21 - ZUreP-3) ni vec veljavna, a trenutno Se v uporabi
do sprejetja nove strategije po ZUreP-3. SPRS 2004 je izhodisCe za pripravo vseh strateskih oziroma planskih in
izvedbenih prostorskih aktov na nizjih nacrtovalskih ravneh. StrateSke usmeritve za prostorski razvoj so opredeljene
v treh sklopih, ki obravnavajo poselitev, gospodarsko infrastrukturo in krajino. Na podrocju krajne je med
prioritetami navedena krepitev prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih znacilnosti krajine, zagotavljanje
funkcionalno, ekoloSko in oblikovno uravnotezenih krajin, omogocanje zdravega, varnega in prijetnega bivalnega
okolja, ohranjanje naravne zgradbe in kulturnih plasti ter zagotavljanje prostora za odvijanje naravnih procesov.
SPRS navaja sploSne usmeritve za nacrtovanje prostorskega razvoja in urejanje krajin na lokalni ravni. Izmed vsebin,
ki v SPRS obravnavajo krajino, so pomembna predvsem dolocila glede prepoznavnosti z vidika kulturnega in
simbolnega pomena krajine ter naravnih kakovosti krajine in glede rabe naravnih virov. SPRS doloca krajinska
obmocja s prepoznavnimi znacilnostmi, ki so pomembna na nacionalni ravni, in opredeljuje pomen nacionalno
prepoznavnih krajin za identifikacijo prebivalstva z nacionalnim teritorijem ter razvojne zmoznosti. Opredeljuje
dejavnike prepoznavnosti krajine in navaja, da se sploSna kulturna in simbolna krajinska prepoznavnost Slovenije
oblikuje na ravni alpske, predalpske, subpanonske, kraske in primorske krajinske regije (delitev iz Regionalne
razdelitve krajinskih tipov v Sloveniji, Marusic in sod., 1998). SPRS doloca tudi merila za dolocitev krajinskih obmocij



s prepoznavnimi znacilnostmi ter ta obmocja poimensko navaja ter graficno prikazuje. V ta nabor niso vStete urbane

in intenzivno kmetijske krajine, je pa predvideno dolo¢anje tudi lokalno pomembnih prepoznavnih obmodij krajine
v drugih prostorskih aktih.

Krajinska obmocja s prepoznavnimi
znacilnostmi, ki so pomembna na
nacionalni ravni (SPRS 2004)

Slika 13: Karta krajinskih obmocij s prepoznavnimi znacilnostmi, kot so dolo¢ena v SPRS iz 2004.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije je v prenovi; osnutek Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050 (MOP,
2020) krajine ne obravnava vec v posebnem poglavju, temvec v okviru podezelja in zelene infrastrukture. Med cilji
prenovljene SPRS se na krajino veZe cilj C4 »Krepitev prostorske identitete in vecfunkcionalnosti prostora« s
prioritetami »poveCana skrb za prilagoditev infrastrukturnih in drugih vecjih sistemov ohranitvi naselbinske in
krajinske prepoznavnosti ter ekoloSke povezljivosti«, »ohranitev in vzpostavitev prepoznavnosti podezZelske kulturne
krajine, zlasti mozaiCnega prepleta podezelskih naselij in vasi ter kmetijske in gozdne krajine« ter »prepoznavanje
in vkljuGevanje prostorske identitete v razvojne politike ter prostorske dokumente na vseh ravneh«. Podaja
»usmeritve za urejanje in razvoj podezelskih naselij, vasi in krajine« ter »usmeritve za ohranjanje in izboljSanje
prepoznavnosti naselij in krajine«. Vsebinsko in prostorsko podrobnejsi dokumenti naj bi sledili v obliki akcijskih
nacrtov za izvajanje SPRS 2050. Prenovljena strategija krajino obravnava manj obsezno in celovito kot njena
predhodnica. Kljub zoZitvi obravnave krajine v novi SPRS predvsem na podezelje in zeleno infrastrukturo, je krajino
treba enako podrobno, a z drugimi poudarki, upoStevati tudi znotraj naselij.

Zakon o ohranjanju narave (ZON, Ur. I. RS, §t. 96/04 - uradno precis¢eno besedilo, 61/06 - ZDru-1, 8/10 - ZSKZ-
B, 46/14,21/18 - ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22 - ZDeb) krajino opredeljuje kot »prostorsko zakljucen del narave,
ki ima zaradi znacilnosti Zive in neZive narave ter ¢lovekovega delovanja doloceno razporeditev krajinskih strukturs,
in krajinsko pestrost kot »prostorsko strukturiranost naravnih in antropogenih krajinskih elementov« (35. Clen).
Zakon doloca, da se ohranjajo, razvijajo in ponovno vzpostavljajo krajinska pestrost in tiste znacilnosti krajine, ki so
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pomembne za ohranjanje biotske raznovrstnosti in da se posegi v prostor nacrtujejo in izvajajo tako, da se

prednostno ohranjajo znacilnosti krajine in krajinska pestrost.

D strogi naravni rezervat
D naravni rezervat

D naravni spomenik

. spomenik oblikovane narave
. narodni park

I:‘ regijski park

D krajinski park

Slika 14: Zavarovana obmocja po statusu

Z vidika nacrtovanja, varstva in razvoja krajine so pomembna predvsem zavarovana obmocja narave: narodni,
regijski in krajinski parki. Na teh obmocjih se krajina varuje z razlicnimi ukrepi, Ceprav ni nujno osnovni predmet
varstva. Upravljanje zavarovanih obmocij se izvaja na podlagi nacrtov upravljanja, ki so obvezni za narodni in regijske
parke, za krajinske parke pa le v primeru, Ce je tako dolo¢eno v aktu o zavarovanju. Na zavarovanih obmocjih narave
in na drugih obmogjih naravnih vrednot se vsi posegi (ki se nacrtujejo v okviru resornih-sektorskih upravljavskih in
drugih nacrtov in programov), obvezno preverjajo z vidika ohranjanja narave.

Druga kategorija, ki se lahko nanaSa na krajino, so naravne vrednote, med katerimi je navedena tudi zvrst krajinska
naravna vrednota. Zaradi nedoreCenih meril v tej kategoriji Se ni razglaSena nobena naravna vrednota.

Varstvo krajine se izvaja tudi z Zakonom o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD-1, Ur. I. RS §t. 16/08, 123/08, 8/11 -
ORZVKD39, 90/12, 111/13,32/16 in 21/18 - ZNOrg), ki doloc¢a kulturno krajino kot »nepremi¢no dedis€ino, ki je
odprt prostor z naravnimi in ustvarjenimi sestavinami, katerega strukturo, razvoj in uporabo pretezno dolocajo
Clovekovi posegi in dejavnost«. V zavarovani kulturni krajini se varujejo znacCilna raba zemljiS¢, parcelacija, znacilna
vegetacija, prostorske dominante, odnos med poselitvijo in odprtim prostorom, kraji spomina in znacilna
topografska imena. Z vidika urejanja krajine so pomembne predvsem dedisCinske kulturne krajine, vplivna obmocja



kulturnih spomenikov (npr. gradov, cerkva) in obmocja naselbinske kulturne dediS¢ine. Trenutno je na seznamu v
Registru kulturne dedis¢ine 240 kulturnih krajin®.

Kulturna dediscina
. kulturna krajina

Slika 15: Obmo ja kulturnih krajin

Varstveni rezim za kulturno krajino (Priro¢nik pravnih reZzimov varstva, ki jih je treba uposStevati pri prostorskem
nacrtovanju in posegih v prostor v obmocjih kulturne dedisCine, MK, 2009) doloc¢a, da se ohranjajo varovane
vrednote, kot so:

- krajinska zgradba in prepoznavna prostorska podoba (naravne in kulturne prvine),

- odprti prostor pred nadaljnjo Siritvijo naselij,

- sonaravno gospodarjenje v kulturni krajini (tradicionalna raba zemljisc),

- tipologija krajinskih prvin in tradicionalnega stavbarstva (kozolci, znamenja, zidanice),

- odnos med krajinsko zgradbo oziroma prostorsko podobo in stavbno oziroma naselbinsko dedisScino;

ter za zgodovinsko krajino:

- avtentiCna lokacija prizoris¢ zgodovinskih dogodkov,

- preoblikovanost reliefa zaradi zgodovinskih dognanj, morebitne grajene strukture, vsa gradiva in
konstrukcije,

- zemeljske plasti z morebitnimi arheoloSkimi ostalinami,

- memorialna plastika, likovna oprema in vsi pomniki.

6 Prostorska razporejenost dedis¢inskih kulturnih krajin po Sloveniji je neenakomerna, obstajajo razlike med posameznimi obmocénimi enotami,
kar pa ne pomeni, da na teh obmodjih ni krajin, ki bi ustrezala merilom za uvrstitev v register. Pri prihodnji vzpostavitvi varstvenih obmocij
dedisc¢ine (VOD) bodo obmocja ponovno ovrednotena, kar lahko pomeni, da bodo dodana nova obmogja, ali nekatera izvzeta iz razglasitve VOD.
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Za celostno ohranjanje se lahko opredelijo varstvena obmodja z enotnimi znacilnostmi nepremicne dediséine, ki je

zaradi svojih vrednot in razvojnih moznosti pomemben del prostorskih ureditev. Varstvena obmocja dedis¢ine dolo€i

vlada in vkljucujejo cilje prostorskega razvoja in podrobnejSe varstvene usmeritve.

Opisana zakonodaja predvideva pripravo in sprejem razlicnih dokumentov, ki vsebujejo zavezujoCe vsebine za

krajino in so lahko uporabne za izdelavo presoj vplivov na krajino. Te so navedene v spodnji preglednici.

Preglednica 6: Uporabnost vsebin razlicnih prostorskonacrtovalskih dokumentov za presojo vplivov na krajino.

Dokument

Vsebine s podrocja krajine

Uporabnost za presojo vplivov na krajino

Strategija
prostorskega razvoja
Slovenije - SPRS

Opredeljuje cilje in usmeritve urejanja krajine

Dolo¢a obmocja prepoznavnosti in merila za
njihovo dolo¢anje

Uporaba ciljev prostorskega razvoja Slovenije
in obmogij s prepoznavnimi znacilnostmi v
presojah.

Regionalni prostorski
plan - RPP

Cilji in prednostne naloge prostorskega razvoja.
Zasnova zelenega sistema regjje.

Obvezna krajinska zasnova za posamezna
zaokroZena obmocja in dolo¢ena obmocja za
izdelavo krajinskih zasnov.

Usmeritve za prostorsko nacrtovanje ureditev
drZzavnega pomena.

Usmeritve za urejanje krajine s poudarkom na
ohranjanju krajinske identitete.

V Casu priprave teh priporocil Se ni bil sprejet
noben RPP.

Uporaba/prenos ciljev in usmeritev za
urejanje krajine pri vrednotenju stanja
krajine in preverjanju skladnosti posega z
usmeritvami.

Obcinski prostorski
plan - OPP

Cilji prostorskega razvoja.

Zasnova zelenega sistema in dolo¢ena obmocja
za izdelavo krajinskih zasnov.

Usmeritve za urejanje krajine v OPN.

OPP ni obvezen.

Uporaba ciljev in usmeritev za urejanje
krajine pri vrednotenju stanja krajine in
preverjanju skladnosti posega z usmeritvami.

Obcinski prostorski
nacrt - OPN

Z namensko rabo in podrobno namensko rabo je
dolocen tudi osnovni znacaj krajine, s
prostorskimi izvedbenimi pogoji pa nacin izvajanja
dejavnosti v krajini, nacrtovanje posegov in javne
povrsSine.

Za mestne Krajine zeleni sistem podaja usmeritve
za nacrtovanje razlicnih tipov zelenih povrSin ter
nacine njihovega povezovanja.

Za pripravo OPN so lahko izdelane strokovne
podlage na podrocju krajine (npr. krajinska
zasnova, dolocitev obmocij posebne vrednosti ali
prepoznavnosti krajin, usmeritve za njihovo
urejanje, analiza ranljivosti krajine ipd.).

V postopku priprave OPN so izdane smernice
NUP, ki dolo¢ajo vsebine in izhodiS¢a za
obravnavo krajine v OPN.

OPN je neposredna podlaga za
dokumentacijo za pridobitev gradbenega
dovoljenja.

Preverjanje skladnosti posega s prostorskimi
izvedbenimi pogoji (PIP).

Obcinski podrobni
prostorski nacrt -
OPPN

OPPN doloc¢a podrobnejSe urbanisticne,
arhitekturne in krajinskoarhitekturne reSitve
prostorskih ureditev, doloCa gradbene parcele in
gospodarsko javno infrastrukturo, ki jo je treba
zagotoviti za nacrtovane prostorske ureditve.
Poleg tega doloca tudi reSitve in ukrepe za (med
drugim) varstvo okolja ter ohranjanje narave,
varstvo in ohranjanje kmetijskih zemljis¢ in

OPPN je neposredna podlaga za
dokumentacijo za pridobitev gradbenega
dovoljenja.

Preverjanje skladnosti posega z dologili
OPPN, povzetek morebitnih v OPPN
dolocenih ukrepov.

gozdov.



Za OPPN se izdelajo strokovne podlage in izdajo
smernice NUP. Lahko se izvede javni natecaj.

Za OPPN se (razen v izjemah, ki jih dolo¢a ZUreP-
3) ne izvede postopek CPVO.

Odlok o urejenosti
podobe naselij in
krajine

Doloca prostorske izvedbene pogoje glede
namembnosti, lege, velikosti in oblikovanja
posegov v prostor, ki ustvarjajo, ohranjajo in
krepijo kakovostne prepoznavne znacilnosti
prostora in njegova identiteta. Prostorski
izvedbeni pogoji se dologijo zlasti za videz
objektov, urejanje grajenih in zelenih povrsin,
oglasevanje, kmetijske in gozdarske objekte, ki
niso stavba, ter druge posege. Lahko je kot del
OPN ali OPPN.

V Casu priprave prirocnika Se ni bil sprejet
noben Odlok o urejenosti podobe naselij in
krajine, izdelan je bil vzor¢ni primer, ki pa se
z urejenostjo podobe krajine ni posebej
ukvarjal.

Preverjanje skladnosti posega z Odlokom ter

izbor ukrepov v skladu z dologili oblikovanja
posegov v Odloku.

Drzavni prostorski
nacrt - DPN

Doloc¢a prostorsko ureditev posega, prostorske
izvedbene pogoje v obmocju DPN, omejitve in
dopustne posege ter usmeritve za dolocitev
namenske rabe v OPN, . V postopku priprave DPN
sodeluje projektna skupina, ki jo lahko sestavlja
tudi NUP za krajino.

Preverjanje skladnosti posega z dolocili DPN
in konkretizacija ukrepov.

Studija variant - SV

Krajina je ena od vsebin primerjalne Studije
variant v okviru okoljskega ali prostorskega
vidika. Omogoca izbiro variante, ki ima
(naj)manijsi vpliv na krajino oziroma lokacijsko
optimizacijo posega.

Opredelitev moznih vplivov predvsem s
prostorskega in okoljskega vidika,
povzemanje meril za presojo vplivov, ki se
obravnavajo bolj podrobno.

Okoljsko poroéilo - OP

Lokacijska optimizacija posega za dosego ¢im
manjSega moznega vpliva na krajino, dolocitev
omilitvenih ukrepov za zmanj$anje vplivov na
krajino.

Presoja vplivov na okolje je smiselno
nadaljevanje CPVO na podrobnejSi ravni.

Preveritev upostevanja dolocil CPVO in
konkretizacija relevantnih ukrepov. Iz CPVO
se lahko povzamejo cilji za krajino in merila
Za presojo.

Porocilo o vplivih na
okolje - PVO

Tehnicna, tehnoloSka in oblikovna optimizacija
posega, ter ocena sprejemljivosti vpliva posega
na krajino. Ukrepi se prenesejo v okoljevarstveno
soglasje, ki dolo¢a pogoje za izvedbo posega.

Nacrti upravljanja
zavarovanih obmocij -
NU zO

V NU ZO0 se dolocijo razvojne usmeritve, nacin
izvajanja varstva, rabe in upravljanja
zavarovanega obmocja ter podrobnejSe usmeritve
za varstvo naravnih vrednot na zavarovanem
obmodju.

V NU se izdela tudi ocena stanja narave, posegov,
dejavnosti in naravnih vrednot.

Opredeljeno je vplivno obmogje in izdelana
konkretizacija varstvenih rezimov.

Uporaba opisa stanja ter usmeritev za rabo
obmocja pri opredelitvi meril presoje vplivov.

Uporaba Ze prepoznanih obmocij in prvin
pomembnih za prepoznavnost ali krajinsko
pestrost pri presoji.

Uporaba analize pritiskov (predvsem
obstojecih) in njihovega vpliva na varstvene
cilje kot izhodisce za razmisljanje o
alternativah z manj vpliva pri nacrtovanih
posegih.

Kulturna dedis¢ina -
kulturna krajina (nacrt
upravljanja)

V NU se dolocijo usmeritve za celovito ohranjanje
spomenika/spomeniSkega obmocja in nacin
izvajanja njegovega varstva.

NU med drugim vsebuje pregled kulturnih
vrednot, Ki jih je treba posebej ohranjati in
razvijati.

Uporaba objektov in obmocij KD pri
vrednotenju vpliva na prepoznavnost.
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Varstvena obmocja
dediscine (VOD)

V ZVKD-1 in Uredbi o varstvenih obmogjih
dediscine (predpis v medresorskem usklajevanju)
so dolo€ene varstvene usmeritve za vse vrste
varstvenih obmodij. Varstvene usmeritve za
obmocja varstva kulturne krajine doloc¢ajo, da se
varujejo: prostorska pojavnost, krajinska
struktura, krajinske prvine ter krajinska tipologija.

Po dolocitvi VOD: Uporaba varstvenih
usmeritev iz VOD (in njihovih morebitnih
vplivnih obmocij) pri presojah.




Analiza strokovne literature in prakse obravnave krajine v postopkih presoj vplivov na okolje

Pregled tujih usmeritev in navodil za presojanje vplivov na krajino

Med najbolj pogosto citiranimi in v razlicne kontekste predelanimi usmeritvami za izdelavo presoj vplivov na krajino
so Smernice za presojo vpliva na krajino in podobe krajine (ang. Guidelines for landscape and visual impact
assessment, Landscape institute, 20137), ki so jih pripravili v ZdruZzenem kraljestvu. Smernice opredeljujejo pristope
in metode vsebinjenja, opisa posega, opisa izhodiSEnega stanja krajine, ugotavljanje ucinkov in vplivov, vrednotenja
posamicnih in kumulativnih vplivov, prikazovanja ugotovitev in priprave omilitvenih ukrepov.

Smernice izpostavljajo vsebinjenje kot enega najpomembnejSin korakov presoj, saj doloCa obseg in vsebine vseh
naslednjih korakov. V tem koraku se oceni kakSni so verjetni vplivi in obmocja teh vplivov glede na lastnosti projekta
in lastnosti krajine. V vsebinjenju se dolodijo tudi kljuéne metode, s katerimi je treba oceniti vpliv in podrobnost
obravnave.

Opis posega je treba pripraviti glede na tip posega in v zadostnem obsegu, da omogoca oceno vplivov. Podobno je
treba v opis izhodiS¢nega stanja krajine zavzeti celotno obmocje mozZnega vpliva, za katero se opiSejo znacaj krajine,
krajinske prvine in njihova prostorska razporeditev, stanje, nac¢in zaznavanja krajine in vrednote vezane na krajino.
Obmocje obravnave se doloci glede na mozno vidnost posega in je SirSe od same lokacije posega. V obmocju vidnosti
se opredelijo toCke opazovanja, ki nudijo Se posebej vredne vedute.

cond (s

Slika 16: Roc¢na (levo) in racunalnisSka analiza vidnosti (desno) za identifikacijo obmocja obravnave. Vir: The landscape
Institute, 2013)

Na podlagi preuCevanja interakcij med posegom in stanjem okolja se dolocijo mozni ucinki posega. Ti se opiSejo v
dveh stebrih: kot ucinki na krajino samo po sebi, predvsem s spremembo njene strukture in kot ucinki na vedute,
torej na poglede, ki so v krajini na voljo. Presoja vplivov poteka loceno po teh dveh stebrih, na koncu pa se sintetizira

7 Dostopno tudi na spletu na: https://www.torbay.gov.uk/media/15326/68-guidelinesforlandscapeandvisualimpactassessment-_3rd-
edition_2013.pdf
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v konéno odlogitev o stopnji sprejemljivosti posega. V obeh stebrih sta glavna kriterija presojanja ucinkov ranljivost
Krajine oz. vedute in jakost spremembe. Ranljivost izhaja predvsem iz lastnosti krajine/vedute, njene vrednosti in
obcutljivosti na poseg, jakost pa iz trajanja, velikosti in reverzibilnosti posega.

Pri omilitvenih ukrepih smernice opisujejo tri glavne skupine ukrepov, ki so izogibanje, zmanjSevanje in
nadomesSc¢anje, pri cemer je resitve vedno treba iskati najprej v prvi, nato v drugi in Sele kon¢no v tretji skupini, ¢e
ni na voljo boljSe alternative. Izogibanje je najboljSi pristop, ki se ga da doseCi predvsem z optimizacijskim
prostorskim nacrtovanjem in celovitim umeS¢anjem posega v prostor. Pri postopkih PVO je odlocitev o lokaciji
praviloma Ze fiksirana, zato je ta moznost pogosto neuresnicljiva in je treba na tej stopnji resSitve iskati predvsem v
zmanjSevanju vpliva8. To vkljuCuje predvsem optimizacijo tehnologije in izgleda posega, v nekaterih primerih pa tudi
spremembe okoliSke krajine (npr. zastiranje/uokvirjanje pogledov ipd.). Zadnja skupina je najmanj zazelena in
uporabna le kadar se pomembnemu vplivu ni mogoce izogniti in se predlagajo kompenzacijski ukrepi ali
nadomestitve.

Smernice doloc¢ajo predvsem postopek, vsebine in klju¢na vprasanja, na katera je treba odgovoriti v presoji vplivov
na krajino, ter nekatera orodja, ki so za to uporabna (kljucéen je predvsem model vidnosti). Ne podajajo fiksnih meril,
kazalnikov ali pragov za presojo, saj so ti odvisni od vsakokratnega problema in krajinskega konteksta. Zaradi tega
se tudi ni mozno povsem ogniti ekspertni presoji pomena sprememb oz. vplivov in metodo povsem objektivizirati,
se pa to da izpeljati na osnovi jasnega in preverljivega sklepanja, ki je izdatno podprto z namenskimi analizami in
(kartografskimi) prikazi.

Relativno dober sistem presojanja vplivov na krajino so razvili tudi v ZDA, kjer posamezne zvezne agencije
pripravljajo svoje lastne postopke za presojo vplivov projektov na krajino, ki so prilagojeni dejavnostim teh agencij.
Kljuéna prednost njihovih postopkov je ta, da imajo agencije, ki se ukvarjajo z razvojem, vecinoma velikih, projektov
in njihovih presoj, za zemljiS¢a v svoji lasti pripravljene inventarizacije in cilje za vidne kakovosti. Urad za upravljanje
zemljiS¢ (ang. Bureau of Land Management?), je razvil sistem ocenjevanja vidnega kontrasta (ang. visual contrast
rating). Postopek temelji na ugotavljanju izhodiS¢nega stanja in stanja po spremembi ter presojo, ali bo novo stanje
Se zadovoljevalo cilje upravljanja vidnih kakovosti, ki so doloGeni za vsa zemljiS¢a s katerimi upravlja urad. Tudi v
tem postopku je kljuéna analiza vidnosti, s pomocjo katere je mozno identificirati pomembne tocke opazovanja iz
katerih se izdelajo simulacije posega. ToCke so izbrane tam, kjer se nahajajo morebitni opazovalci in/ali gre za
visoko cenjena obmocja. Simulacije posega so navadno racunalnisSko izdelane realisti¢ne in natan¢ne fotomontaze
posega z okolisSko krajino, kot je viden iz izbranih toCk. Za posamezno simulacijo nato s pomocjo obrazca eksperti
ocenijo kakSen vidni kontrast bo nastal, pri Cemer ocenjujejo osnovne kompozicijske elemente (oblike, linije, barve
in teksture) in znacilnosti opazovanja iz posamezne toCke (kot pogleda, razdaljo, €as in trajanje opazovanja,
svetlobni in atmosferski pogoji, gibanje med opazovanjem ipd.). Vsakemu kompozicijskemu elementu se doloci
stopnja kontrasta na Stiri stopenjski lestvici (brez, Sibek, srednji ali mocen kontrast), ta pa se primerja s cilji
upravljanja vidne kakovosti obmocja. Na podlagi ugotovitev se dolocijo omilitveni ukrepi.

Podobnemu postopku sledijo tudi navodila Zvezne administracije za avtoceste (ang. Federal Highway
Administration).1° Presoja je razdeljena na Stiri faze: vzpostavitev obmocja (glede na obmocje vidnosti),
inventarizacija (vidnih kakovosti in preferenc prebivalcev), analiza (najprej loCeno za vidne kakovosti in opazovalce,
nato sinteza) in blazitev (dolocitev omilitvenih ukrepov). Metodo je mozZno izvesti z razlicno podrobnostjo, odlocitev
0 podrobnosti se sprejme glede na znacilnosti posega, krajine in lokalnih skupnosti. Tudi v tej metodi je presoja

8 Zato je treba krajini posebno pozornost nameniti v strateskih presojah, kjer je Se mozna presoja alternativnih lokacij, oziroma v postopku CPVO
- in tudi zanj pripraviti podobna navodila za obravnavo krajine.

9 https://blmwyomingvisual.anl.gov/assess-simulate/blm/

10 https://blmwyomingvisual.anl.gov/assess-simulate/other-federal/index.cfm



vpliva opravljena glede na kombinacijo sprememb znacilnosti krajine in znacilnosti opazovanja, za presojo je podana
serija vprasanj, ki presojevalcu pomagajo do kon¢ne ocene.

Tudi metode drugih agencij sledijo podobni shemi. InZenirski korpus vojske ZDA (US Army Corps of Engineers),11 ki
gradi jezove in druge projekte upravljanja voda, v presojah primerja prihodno stanje krajine, Ce se projekt zgradi, s
stanjem, Ce se projekt ne zgradi. Tudi njihova metoda upoSteva moznost obravnave v razliénih podrobnostih.

Priro¢nik Oddelka za teritorialno politiko in javna dela Katalonske vlade (Generalitat de Catalunya, Departament de
politica territorial i obres plbliques)?2 dolo¢a glavne vsebine, ki jih mora presoja vplivov na krajino pokriti, a pri tem
ne doloca specificnih metod, ki naj se prilagodijo posameznim situacijam. DoloCa, da je poleg same lokacije posega
treba opisati tudi SirSo krajino, oziroma krajinski kontekst posega, pri cemer se obseg dolo¢i s pomoc¢jo analize
vidnosti. Za SirSo krajino se pripravi osnovni opis, nastejejo krajinske prvine, vrednote, vezane na krajino, in opisSe
dinamika oz. trendi v razvoju krajine. Za presojo vplivov je najprej treba natancéno in objektivno opisati priGakovane
spremembe krajine, nato pa se presodi vpliv s fizitnega, zaznavnega in kulturnega vidika, pri ¢emer se mora
presojevalec opreti na kataloge krajin, v katerih so opisane klju¢ne kakovosti krajine. Priro¢nik eksplicitno odsvetuje
uporabo numeriénih metod ocenjevanja vplivov in priporo€a uporabo kvalitativnih opisov in argumentacij.

Slika 17: Analiza kulturne vrednosti krajine (levo zgoraj: gostota histori¢nih toponimov, levo spodaj: vidnost iz romarskih poti,

desno: obmodja, ki so vizualno ali pomensko povezana s potopljenimi ladjami ob obali). Vir: Xunta de Galicia, 2012

11 https://blmwyomingvisual.anl.gov/docs/vrap.pdf
12https://territori.gencat.cat/ca/01_departament/documentacio/territori-i-
urbanisme/paisatge/estudis_dimpacte_i_integracio_paisatgistica_eiip/
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Pregled znanstvene literature s podrocja presojanja vplivov na krajino

PodroGje vrednotenja krajine in ugotavljanje vplivov nanjo lahko razdelimo na tri sklope, ki so sicer med sabo
povezani in - vsaj delno - tudi osnovani na vrednotenju vidnih lastnosti/kakovosti krajine in presojanju ucinkov
spremembe rabe prostora na te kakovosti. Vendar obstajajo med sklopi tudi pomembne razlike.

Prvi sklop se osredoto¢a na dolocitev znacaja vidne podobe krajine (ang. Visual landscape character assessment -
VLCA). Evropska konvencija o krajini drzavam podpisnicam nalaga, da prepoznajo in ovrednotijo krajine na svojem
obmocju. V Veliki Britaniji, na Irskem in tudi drugod po Zahodni Evropi za ta namen uporabljajo metodo
opredeljevanja znacCaja krajine (ang. Landscape Character Assessment - LCA), ki je namenjena analizi obmocij s
podobnim znacéajem, njihovemu razvrséanju, kartiranju in opisovanju13 (Swanwick 2002, Tudor 2004, Warnock &
Griffiths 2015). Ta metoda je zastavljena zelo celovito, poleg naravnih in druzbenih dejavnikov upoSteva tudi
zgodovinski razvoj krajine ter ¢lovekovo zaznavanje krajine. Prav na zadnji je osnovana metoda dolocitve znacaja
vidne podobe krajine - (ang. Visual Landscape Character Assessment - VLCA, Tveit in sod. 2006, Ode in sod. 2008),
ki je manj celovita od LCA, saj se osredotoca zgolj na vidno podobo krajine in ne na njen celostni znacaj. Ta sklop
se v prvi vrsti osredotoCa na ugotavljanje stanja in trendov razvoja krajine, ki predstavljajo osnovo (izhodiS¢no stanje)
za izvajanje presoj vplivov na krajino, v nekaterih primerih dolo¢ajo tudi cilje za krajino oziroma opisujejo Zeljeno
(kakovostno) stanje krajine.
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Slika 18: Opredelitev znalaja krajine glede na merila in z njimi povezani kazalniki (levo: Tveit in sod., 2006, desno: Ode in sod.,
2008)

Podobno velja za drugi sklop, to je presoja/ocena vidnih kakovosti krajine (ang. Visual Landscape Quality
Assessment - VLQA), ki se osredotoCa na analizo in/ali vrednotenje znacaja vidne podobe oz. vidnih kakovosti krajine
(Gobster in sod., 2019). Kljucna razlika s prejSnjim sklopom je, da ta vkljucuje tudi vrednotenje, medtem, ko se
prejSnji sklop osredotoCa na vrednostno neopredeljeno opisovanje. Rezultat te metode je opredelitev obmodij z
visoko vrednostjo, visoko stopnjo obcutljivosti/ranljivosti ali razvrednotenih obmocij in se uporablja kot izhodiSce za
nadaljnje urejanje, varstvo ali sanacijo krajine. ObiGajno se uporablja za vrednotenje vecjih obmogij, ki so v javni
rabi oz. je njihovo urejanje v javnem interesu (npr. narodni parki ali druge kategorije zavarovanih obmocij) ter sluzi
kot strokovna podlaga za potrebe dolgorocnega planiranja oz. nac¢rtovanja razvoja in varstva krajine.

13 Znacaj krajine (landscape character) je znacilen in prepoznaven vzorec elementov ali znacilnosti v krajini, po katerih se krajine med sabo
razlikujejo, pri éemer je kljuéno razlikovanje med njimi, ne pa opredeljevanje njihove kakovosti (Tudor, 2014).



Tretji sklop oz. metoda je namenjena presoji vplivov naértovanih ureditev oz. posegov na podobo krajine (ang.
Landscape and Visual Impact Assessment - LVIA) in ne le vrednotenju vizualne kakovosti krajine. Ker je
osredotocena na konkretne posege in plane je zanjo znacilna vecja metodoloSka natanénost, pogosto predpisana
z zakonodajo. Na osnovi teh Studij je lahko sprejeta odlocitev o tem ali se bo plan/projekt sprejel/izvedel in o
morebitnih potrebnih omilitvenih ukrepih (Gobster in sod., 2019). V nadaljevanju se osredoto¢amo na Studije iz tega
sklopa.
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Slika 19: Stevilo objavijenih &lankov o vrednotenju vidne podobe krajine (modri stolpci) in vrednotenju drugih zaznavnih

znacilnosti krajine (oranzni stolpci). Vir: Gobster in sod., 2019

Razvoj metod za vrednotenje vpliva na podobo krajine sega v 60. in 70. leta 20. stoletja. Leta 1970 je bil v ZDA
sprejet t. im. National Environmental Policy Act (NEPA), ki je prinesel zahtevo po vkljucevanju okoljskih vrednosti (in
vrednot) v procese sprejemanja odloCitev (predvsem pri razvojnih projektih). Prve presoje na podobo krajine so
nastale na pobudo ameriskih zveznih agencij (nekaj njihovih metod je povzeto v poglavju s tujimi zgledi priporocil).
Z njimi so presojali npr. uCinke razlicnih nacinov gospodarjenja z gozdovi, nacrtovanja velikih infrastrukturnih
projektov (npr. cest in daljnovodov), itd. Poleg konkretnih presoj so bili pripravljeni tudi razni prirocniki, ne samo v
ZDA, pac pa tudi drugje po svetu (Smardon, 2016). Primera takSnih priro¢nikov sta npr. britanski Guidelines for
Landscape and Visual Impact Assessment (Landscape Institute, 2013; predstavljen v nadaljevanju) ter Visualization
in Landscape and Environmental Planning (Bishop in Lange, 2005). Tudi v Sloveniji smo v 90. letih dobili nekaj
prirocnikov na temo umescanja infrastrukturnih objektov v prostor, na primer Nacrtovanje in krajinsko oblikovanje
koridorjev daljnovodov in cevnih vodov (Marusic in Jakl, 1998) in Urejanje obcestne krajine (Marusi¢, 1997).

Gobster in sodelavci (2019) so s pregledom literature od sredine 1974 naprej izbrali, uredil in izdali posebno Stevilko
revije Landscape and Urban Planning,4 v kateri so prikazane glavne raziskovalne teme na podroCju presojanja
podobe krajine, vklju¢no s presojami vplivov nanjo. Ugotavljajo, da je v znanstveni literaturi o presojah vplivov na
(podobo) krajine, poudarek predvsem na orodjih in tehnikah, ki omogocajo ¢im natancnejSo oceno vpliva, medtem
ko se SirSa metodoloSka vprasanja nanasajo predvsem na dolo¢anje kakovosti (podobe) krajine kot take. Raziskave
o presojah se tako nanaSajo predvsem na metode in orodja ocenjevanja vidnosti posega, odnos med vidno
izpostavljenostjo posega in stopnjo vpliva, uporabo simulacij posega za oceno vpliva in omilitvene ukrepe.

14 Landscape and Urban Planning Special Collection on the Visual Assessment of Landscapes, Themes and Trends in Visual Assessment
Research, dostopno na https://www.sciencedirect.com/journal/landscape-and-urban-planning/special-issue/10R239BG5P4


https://www.sciencedirect.com/journal/landscape-and-urban-planning/special-issue/10R239BG5P4
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Oris glavnih korakov metodologij presoj

Iz pregleda obstojeCe prakse in znanja izvajanja presoj vplivov na podobo krajine so v ZDA oblikovali naslednje

glavne korake metod, na katerih temeljijo presoje vplivov na krajino (National Academy of Sciences, Engineering
and Medicine, 2013):

© 0Nk wNPE

doloCanje geografskega obmocja izdelave presoje,

inventarizacija relevantnih fizicnih znacilnosti obstojeCega stanja krajine,

opredelitev vedut, ki bodo spremenjene,

opredelitev vrednot, Ki jih opazovalci teh vedut cenijo,

opredelitev pomembnih tock opazovanja, ki bodo uporabljene za analizo kakovosti vedute in vpliva nanjo,
dolocanje obstojece kakovosti vedute,

dolo¢anje kakovosti vedute za »ni¢elno varianto« (prinodnje stanje, ¢e se poseg ne izvede),

ugotavljanje fizicnih sprememb zaradi posega in sprememb, ki jih to povzroci opazovalcem,

ugotavljanje spremembe kakovosti vedut (sinteza prejSnje tocke),

10. primerjava alternativ glede na spremembe kakovosti vedut,

11. dolocanje omilitvenih ukrepov za izogibanje, zmanjSevanje, odpravljanje ali izravnavanje vplivov.

Na podlagi teh priporocil je Palmer (2016) pripravil podrobnejSo metodo za izdelovanje presoj vplivov na krajino

(ang. Landscape Assessment Framework) v kontekstu presoj vplivov na okolje, s pomocjo katere se ovrednoti

primernost 0z. mozni uc¢inek nacrtovanega projekta na krajino in primerja posamezne alternative. Metoda vkljucuje

osem glavnih korakov:

Analiza kakovosti vidne podobe krajine (ang. visual quality): ta je opredeljena kot intrinzicna »lepota«
krajine, neodvisna od Clovekovega zaznavanja. DoloCena je na osnovi reliefnih oblik in povrSinskega
pokrova.

Ocena vidnega pomena/jakosti/intenzitete (ang. visual magnitude) naCrtovanega posega. Vidni pomen
lahko opredelimo kot opaznost dolocenih objektov/struktur. Ta je odvisna od oddaljenosti opazovanih
objektov in njihovega Stevila. Na osnovi oddaljenosti in Stevila vidnih objektov je stopnja vpliva ocenjena
na Seststopenjski lestvici.

Vpliv na vidno podobo krajine (ang. visual impact) je ovrednoten na osnovi prvih dveh meril in je opredeljen
kot intrinziéen vpliv, neodvisen od relativne obdéutljivosti/dovzetnosti opazovalcev ali prizorisé. Dolocen je
na osnovi kakovosti vidne podobe krajine (1) in jakosti motnje (2) in je vecji v krajinah, ki so bolj kakovostne
in pri posegih, ki imajo vecji uinek na krajino (so bolj vidno izpostavljeni).

Pomen vidne podobe (ang. scenic concern) - ta je odvisna od prepoznanih kakovosti krajine, ki se odrazajo
v formalnih zavarovanjih in od izkusnje opazovalceyv, ki je odvisna od njihovih dejavnosti. Pri nekaterih (npr.
pohodnistvo) je privlacnost vidne podobe kljucen predpogoj za izvajanje same dejavnosti, pri drugih
prispeva k prijetnejsi izkusnji (npr. voZnja z avtomobilom), za tretje je popolnoma nepomembna.
Izpostavljenost opazovanju (ang. viewer exposure) je pomembno merilo predvsem s tega vidika, da se pri
oceni ucinka posega v prostor uposteva tudi mozZno Stevilo opazovalcev.

Obcutljivost opazovanega (ang. scenic sensistivity) je odvisna od kakovosti krajine in njenega pomena za
opazovalce (4) ter izpostavljenosti opazovanju (5).

Dozivljanje vpliva na podobo krajine (ang. scenic impact) je osnovan na odnosu med vplivom na podobo
krajine (3) in obcutljivostjo opazovanega (6).

Opisana veckriterijska metoda obravnava vpliv na podobo krajine kot funkcijo spremembe prostorske strukture

krajine (krajino samo po sebi) in kot prizoriS¢e, ki ga opazuje ¢lovek oz. mu vrednost pripisuje druzba in na tak nacin



lahko vkljuéi tudi miselno podobo krajine. Metoda tako omogoca celovito vrednotenje moznih vplivov naértovanih
projektov na podobo krajine in dozivljanje te podobe. Ker ni osnovana zgolj na presoji uinkov nacrtovanih projektov
na osnovi izbranih tock opazovanja, pa¢ pa na kombinaciji kakovosti krajine, oddaljenosti nacrtovane ureditve od
opazovalcev, njihove dejavnosti med opazovanjem in frekvence/pogostosti opazovanja, so tudi priCakovani rezultati
objektivnejsi.

Ta metoda je bila uporablijena za vrednotenje dveh alternativnih predlogov nacrtovanega 300 kilometrskega
daljnovoda na skrajnem SV ZDA (Palmer, 2019). Ker se metoda skusa v ¢im veéji meri izogniti subjektivnosti z
uporabo meril, ki so osnovana na intrinzicnih vrednostih krajine, avtor opozarja, da je kljub temu treba upostevati
odziv ljudi na nacrtovane posege. Razlog za to je razlika med t. im. vplivom na vidno podobo krajine (ang. visual
impact) in dozivljanjem tega vpliva (ang. scenic impact). Prvi je namre¢ osnovan na dejstvih oz. intrinzi¢ni vrednosti
krajine (npr. razgibanosti reliefa in povrSinskega pokrova), medtem ko je pri drugem kljuéno ¢lovekovo dozivljanje
krajine. Poseg, ki ima v dveh (fizicno podobnih) okoljih podoben vpliv na krajino, lahko zaradi razlicnega doZivljanja
krajine in njenega pomena za lokalno ali SirSo skupnost sprozi popolnoma drugacen odziv opazovalcev.

Na potrebo po upostevanju koncepta krajine kot »obmocja, kakor ga dozivljajo ljudje« (Evropska konvencija o krajini,
2000) in ne zgolj njenih intrinzi¢nih lastnosti pri vrednotenju njene kakovosti opozarjajo tudi Roth in sod. (2018). V
raziskavi, v kateri so preverjali moznost uporabe enotne metodologije za vrednotenje vidnih kakovosti krajine in
dozivljanja teh kakovostil®, so uporabili kombinacijo geoinformacijske analize s posameznih toCk opazovanja in
odziva ljudi na ta ista prizorisc¢a. V raziskavo je bilo zajetih 30 testnih obmocij v Nemciji v velikosti 150 km2. Obmocja
so bila izbrana tako, da so reprezentativna za celotno drzavo, mednje so bili zajeti vsi tipi krajine (od obalne do
alpske) z razlicno intenziteto ¢lovekovega vpliva (od naravnih do popolnoma antropogenih). Za analizo je bilo
izbranih vec¢ kot 800 fotografij, za katere so bila zabelezena stojiS¢a, smer in Sirina pogleda, izraCunana vidnost ter
znotraj obmocij vidnosti analizirani raba, krajinski elementi ter indeksi, ki opisujejo znacilnosti krajine. Te iste
fotografije so bile uporabljene tudi v spletni anketi, v kateri so strokovnjaki in laicna javnost ocenjevali slikovitost
krajine z uporabo istih meril. Rezultati so pokazali, da imata na kakovost vidne podobe in slikovitost krajine najvedji
pozitivni ucinek prisotnost vode in (razgibanega) reliefa, najbolj negativni uCinek pa prisotnost prometne
infrastrukture, ornih zemljiS¢ ter industrijsko - trgovskih con (Roth in sod., 2018).

Obmocje vpliva in pomen konteksta

Vpliv na krajino ni omejen le na obmocje posega, temvec na vsa obmocja od koder je poseg viden in opazen ali kako
drugaCe zaznaven. To v presoje vpeljuje poseben korak, kjer se veCinoma z uporabo geoinformacijskih modelov
vidnosti dolo¢a mozZno obmocje vpliva, obenem pa tudi vprasanje, kako se z oddaljenostjo spreminja stopnja vpliva
in kako se to pozna v skupni oceni sprejemljivosti.

Zanimive rezultate daje raziskava, v kateri sta Fischer in Roth (2021) preucevala kako z oddaljenostjo opazovanega
objekta (na primeru vetrnic) pada njegov vpliv na podobo krajine. Pri tem obcutljivost vidne podobe krajine
opredelita kot kazalnik, ki opisuje obmocje moznega vpliva, Ce bi se nacrtovan poseg uresnicil. Kazalnik je neodvisen
od (1) lokacije opazovanja, (2) znaCaja in kakovosti krajine, ter (3) Ze obstojecih vplivov drugih struktur. V presojah
se uporablja skupaj z navedenimi. Analiza obcutljivosti vidne podobe krajine je bila osnovana zgolj na vidnosti, pri
c¢emer je bilo uporabljenih pet razli¢nih pristopov, glavni poudarek pa je bil na preucevanju ucinka zmanjsanja vpliva
(nacrtovanih objektov) z njihovo oddaljenostjo. UCinek oddaljenosti (1) pri eni metodi ni bil upoStevan, (2) pri drugi
so bili upoStevani razredi oddaljenosti, medtem ko je bila (3) pri tretji oddaljenost upoStevana zvezno. Radiji vidnosti

15V tej raziskavi je bil poudarek na vrednotenju stanja krajine in ne stopnje sprejemljivosti nacrtovanih posegov.
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so bili izracunani za tri- in deset-kilometrske pasove, pri upostevanju ucinka oddaljenosti (2) pa Se nadalje razdeljeni.
Rezultati so pokazali:

1. da so odprta obmocja z manj razgibanim terenom bolj obc¢utljiva, medtem ko je obcutljivost manjSa v
dolinah in gorskih obmocdjih, kjer razgiban relief pogosto prepreci ali vsaj omeji pogled, zato je hipoteticnih
to¢k opazovanja manj,

2. daje razlika v obcutljivosti vidne podobe vecja, ¢e primerjamo metode, ki so uporabile razlicno maksimalno
oddaljenost, kot pa med metodami z razliénim upostevanjem vpliva oddaljenosti. Avtorji tako zakljucijo z
ugotovitvijo, da je izmed petih najprimernejSa metoda, ki vpliva oddaljenost ne uposteva, maksimalni radij
opazovanja pa omeji na 10 km. Prednost te metode je tudi v tem, da je preprosta, hitra in natancna. Avtorji
kljub temu opozorijo na dejstvo, da se danes gradijo tudi vetrnice, ki so vi§je od 200 m in katerih vpliv sega
prek 10 km - ta razdalja je bila namrec izbrana kot maksimalna razdalja, na kateri imajo vetrnice Se vpliv
na podobo krajine, ko so se nacrtovale in v prostor umesScale vetrnice z viSino okrog 100 m.

Podobno kot Fischer in Roth (2021), so Abromas in sod. (2015) vpliv vetrnih elektrarn v Litvi in Latviji preucevali v
odvisnosti od tega, v kakSnem poloZaju so glede na opazovalca, kar je odvisno od njihove oddaljenosti in
izpostavljenosti. V ta namen so dolocili pet kategorij pojavljanja vetrnih turbin z razlicnimi znacilnostmi vplivov: (1)
vizualno dominantne, (2) pretezno dominantne, (3) poudarki, (4) subdominante in (5) elementi ozadja. Poleg
nastetih kategorij je bila pri oceni vpliva upoStevana tudi stopnja kontrasta med elementi (vetrnimi turbinami) in
okolico. Sest vetrnih elektrarn je bilo opazovanih iz enajstih toék opazovanja (ob cestah). Rezultati analize so
pokazali, da je vpliv vetrnih elektrarn na podobo krajine odvisen od (1) njihove oddaljenosti, (2) okolice oz. kontrasta
z okolico, ter, (3) dejstva, ali se opazovalec giba ali miruje. V primeru, ko se giba (vozi po cesti) imajo vpliv na podobo
krajine le tiste strukture, ki so v osi gibanja opazovalca. Posebej so izpostavili osem dejavnikov, ki vplivajo na stopnjo
kontrasta, s tem pa tudi na vpliv vetrnih elektrarn na podobo krajine: (1) oddaljenost, (2) ¢as opazovanja, (3)
relativna velikost, (4) letni ¢as, (5) svetloba, (6) prostorska razmerja (dominante), (7) atmosferski pogoji (oblacnost,
megla), in (8) gibanje rotorja.
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Slika 20: Analiza silhuete krajine ob postavitvi vetrne elektrarne in vedut z razlicnih stojis¢. Vir: Abromas in sod., 2015.



Dolocanje pomena sprememb

Dolo¢anje pomena sprememb in ocene vpliva je metodoloski korak, ki je v znanstveni literaturi relativno redko
opisan. Predvsem v ZDA je ocena dolocena glede na skladnost sprememb z doseganjem ciljev, vezanih na vidno
podobo krajine. V primerih, kjer taksnih ciljev ni, je ocena po navadi vezana na stopnjo kontrasta, kjer vecji kontrast
pomeni vedji vpliv. Za dolocanje stopnje kontrasta so poleg najpogostejSe ekspertne ocene nekateri raziskovalci
predlagali tudi izraCun indeksov, ki temeljijo na statisticnih obdelavah fotomontaz krajin s spremembami (npr.
Torres-Sibille in sod., 2009; Palmer, 2021).
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Slika 21: Model vizualne izpostavljenosti delov son¢ne elektrarne. Bolj kot je del SE svetel (rumen) ve¢ prispeva k skupni vidni

izpostavljenosti objekta - omilitveni ukrepi morajo nasloviti predvsem te dele (Palmer, 2021)

Na nekoliko drugacen nacin so se raziskovanja vpliva na podobo krajine lotili Dupont in sod. (2015). V raziskavi so
analizirali, kako se modeli vizualne pomembnosti, ki jih lahko razlozimo kot teoretiCne napovedi vzorca ¢lovekovega
opazovanja, ujemajo z dejanskim opazovanjem (gibanjem pogleda) na primeru fotografij krajine. Na ta nacin so
primerjali kako se napoved iz modela vizualne pomembnosti ujema z dejanskimi opazovanji oz. kateri elementi so
izpostavljeni v modelu in kateri dejansko (najprej) pritegnejo pogled opazovalca. Model vizualne pomembnosti za
vsak piksel fotografije izraCuna njegovo izpostavljenost na osnovi informacij o njegovi barvi, orientaciji in intenziteti,
vse v primerjavi z okolico - torej ocenjuje kontrast. Rezultat je stopnja opaznosti posameznega piksla oz. verjetnost,
da bo pritegnil pozornost opazovalca. Ker Clovekov pogled najprej pritegnejo vidno bolj izpostavljeni objekti, so
avtorji Studije predpostavili, da obstaja pozitivha korelacija med modelom vizualne pomembnosti in rezultati
opazovanja - torej, da bodo opazovalci najprej usmerili pogled v toCke, ki izstopajo tudi v modelu vizualne
pomembnosti. Glavni namen raziskave je bil torej preveriti, ali in v kolikSni meri so modeli vizualne pomembnosti
zanesljiv pokazatelj osredotocanja pogledov oz. opazovanih vzorcev v vizualizacijah krajine, in, ali so uporabni za
presojanje vidnega vpliva. Poleg tega je raziskovalce zanimalo tudi, ali so rezultati podobni v razliénih tipih krajine,
oz. v krajinah z razlicno intenziteto Clovekovega vpliva/prisotnosti. Rezultati so pokazali, da obstaja pozitivha
korelacija med obema modeloma v vseh tipih krajine. Z iziemo kmetijskih krajin je odnos med modeloma linearen
- manjSi kot je delez stavb na posamezni fotografiji, bolje se rezultata ujemata. Model vizualne pomembnosti je
najbolj zanesljiv pri napovedi osredoto¢anja pogledov v delno kmetijskih okoljih in najmanj zanesljiv v urbaniziranih
okoljih. Grajeni objekti sicer najprej pritegnejo poglede, a je bolj urbanizirano okolje nasi¢eno z informacijami, fokus
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se zato izgubi. Podobno odsotnost grajenih objektov v kmetijskih okoljih, ki izstopajo v sicer linearnem modelu,
povzroCi pomanjkanje fokusa. Avtorji raziskave sicer tega nikjer ne poudarjajo, a je treba opozoriti na dejstvo, da
vse analizirane fotografije prikazujejo obmocja, za katere je znacilen pretezno ravninski relief, torej brez t. im.
»reliefne energije« (raziskava je bila izdelana v Belgiji). Vidno izpostavljeni vrhovi bi nedvomno delovali kot
»pritegovalci pogledov« tudi v kmetijskih oz. naravnih okoljih in (predpostavijamo) prispevali k vecji linearni
soodvisnosti modelov.

Slika 22: "Karta" osredotoCanja pogledov opazovalcev na fotografiji krajine (levo). Opazno je, da so grajene strukture v krajini

poudarki, ki priviacijo poglede (Dupont in sod, 2015).

Simulacije posegov

Simulacije posegov so od zaCetka izvajanja presoj vplivov na podobo krajine klju¢no orodje za ocenjevanje vplivov,
od zgodnjih uporab skic, preko kolazev in digitalnih fotomontaz, do razvoja dinamic¢nih 3D modelov, animacij in
obogatene resnicnosti (Gobster in sod., 2019). Uporaba nadomestka za ocenjevanje dejanskih krajin je v preteklosti
Ze vzbudila nekaj pomislekov o njeni zanesljivosti (Frantal in sod., 2017). Eksperimenti in primerjave simulacij in
dejanskih krajin (npr. Palmer in Sullivan, 2020) so pokazale, da je ob natanc¢ni izdelavi s simulacijami mozZno dovolj
dobro oceniti kakovost in vpliv na krajino, a so obenem pokazale, da so doloCene lastnosti zaznavanja krajine,
predvsem take, ki so vezane na njeno miselno podobo (npr. asociacije, pomeni, simboli...), lahko izpusceni ali
premalo ocitni (Jallouli in Moreau, 2009), zato je te vsebine v presojah treba obravnavati s posebno pozornostjo.

An in Powe (2015) sta z namenom boljSe predstavitve nacrtovanih projektov raziskovala moznosti uporabe
navidezne resnicnosti pri presojanju vplivov nac¢rtovanih objektov na podobo krajine. Njuno raziskavo je vzpodbudila
ugotovitev, da »klasi¢ne« fotomontaze, ki so uveljavljene v postopkih PVO tako za prikaz nacrtovanih projektov, kot
tudi moznosti omilitvenih ukrepov (npr. zakrivanja pogledov), ne uzivajo zaupanja javnosti. Razlog za to vidita
predvsem v izbiri fiksnih stojiS¢, za katere ocenjujeta, da ne prikazujejo realne slike (kljub dejstvu, da v raziskavah,
Ki npr. racunajo vidnost oz. uporabljajo fotomontaze zelo veliko pozornost namenjajo prav izbiri »reprezentativnih«
stojis¢). Navidezno resni¢nost naj bi po njunem mnenju omogocila izboljSanje razumevanja nacrtovanih projektov
in njihovega vpliva na podobo krajine, obenem pa sluzila kot »prevod« 0z. interpretacija ekspertnega znanja razlicnim
deleZnikom.

Kombinacijo pristopa z ocenjevanjem slikovitosti krajine, kakor jo dozivljajo lokalni prebivalci in indeksov, ki
opisujejo sestavne in oblikovne znadilnosti krajine, je v dveh ¢asovnih obdobjih uporabil tudi Palmer (2004) na
obmocju Dennisa v Massachusettsu (ZDA). Pristop je osnovan na predpostavki, da je s serijo spremenljivk mogoce
opisati odnos med (1) odzivom ljudi do krajinskih prizoris¢ in (2) nacrtovanimi spremembami v tem okolju. Percepcija
se spreminja kot odziv na spremenjene druzbene norme in pricakovanja in/ali kot odziv na spremembe v krajini.
Studija predpostavlja, da je percepcijo krajine mogoée razloZiti kot odziv na znadilnosti krajine, kot je npr. velikost



zaplat, gostota robov med posameznimi kategorijami povrSinskega pokrova ali relativna »naravnost« rab v nekem
pogledu. Vse te spremenljivke pa merijo t. im. »krajinskoekoloski indeksi«. Rezultati Studije so pokazali pozitivho
korelacijo med vrednostjo vidne podobe krajine (ang. scenic value) in sestavno pestrostjo krajine in le Sibko izraZzeno
korelacijo med vrednostjo vidne podobe krajine in njeno oblikovno pestrostjo. Pritem je treba poudariti, da nekaterih
posameznih sprememb ni mogoce zaznati v spremembah povrSinskega pokrova (npr. nove prometne signalizacije
ob cestah ali kolesnic vozil, ki kaZejo na intenzivnejSo prisotnost ljudi na obali), a jih opazovalci lahko ovrednotijo
kot negativne.

Pregled obravnave krajine v porocilih o presoji vplivov na okolje

V praksi presojanja vplivov na okolje je opazen relativno Sirok razpon podrobnosti obravnave krajine, ki je bolj
odvisna od izdelovalca porocCila kot od tipa posega ali lastnosti krajine, kar je ob odsotnosti sprejetih standardov
obravnave in slabi dostopnosti podatkov o krajini (regionalnha razdelitev krajinskih tipov, izjemne krajine) tudi
razumljivo. Obravnava krajine kot samostojne okoljske sestavine v presojah vplivov na okolje je dolo¢ena z Uredbo
o0 vsebini porocila o presoji vplivov na okolje (Ur. I. RS, st. 36/09, 40/17 in 44/22 - ZV0-2)), v praksi pa se krajina
pogosto obravnava zdruzeno s kulturno dedisS¢ino, saj predvsem iz tega podrocja izhajajo rezimi (npr. zavarovana
kulturna krajina), ki nudijo formalno podlaga za utemeljevanje (ne)sprejemljivosti vpliva.

Vsebinjenje vecinoma izhaja iz Uredbe o vsebini porocCila o presoji vplivov na okolje, torej iz doloCbe, da je treba
krajino obravnavati kot sestavino okolja. Obravnava same krajine v porocilih veCinoma ni podrobneje razdelana
glede na lastnosti krajine, posega ali njegove vidnosti. Stanje krajine je veCinoma opisano tekstualno, najveckrat
povzeto iz gradiva Regionalna razdelitev krajinskih tipov v Sloveniji (Marusic in sod., 1998). Opis krajine je pogosto
splosen, bodisi v obliki kratkega ekspertnega opisa stanja, bodisi izhaja iz opisa celotne krajinske enote v Regionalni
razdelitvi. Pogosto ne razlocuje jasno med samo lokacijo posega (npr. pojavnost krajinskih vzorcev in prvin na sami
lokaciji) in okolisSko krajino. Fotografije stanja so redke, kartografskih prikazov znacilnosti krajin (npr. krajnski vzorci,
strukturne analize, modeli vidnosti itd.) v pregledu nismo zasledili. Opisi se praviloma osredotoc¢ajo na vidno podobo
krajine (fizicne strukture), opisi miselne podobe (simbolni pomen) so zelo redki.

Cilji za krajino praviloma niso jasno navedeni. Kadar so, je najpogosteje omenjen cilj ohranjanje celovitosti kulturne
krajine in/ali ohranjanje prepoznavnosti. Podobno je s kriteriji in kazalniki sprememb. Ti so najpogosteje navedeni
opisno in implicitno, veCinoma pa se vezejo na spremembe vidnih znadilnosti krajine, prilagajanje prostorskim
strukturam, spremembe krajinskih znacilnosti, spremembe krajinske slike in vidne izpostavljenosti posega. Skupaj
ti kriteriji sicer relativho dobro opiSejo mozne spremembe in vplive zgradbe in podobe krajine, a nacin njihovega
doloCanja in obravnava kriterijev za njihovo vrednotenje vec¢inoma ni jasna ali razberljiva iz porocil. Skladno s tem
je za doloCanje stopnje vpliva uporabljena izklju¢no strokovna presoja, kar je problematicno ravno zaradi
pomanjkanja argumentacije oz. jasnosti obravnave sprememb/kazalnikov in kartografskih oz. drugih prikazov.
Obenem zelo pogosto drugi vidiki krajine kot so pomeni in druzbene Kkoristi niso obravnavani.

Omilitveni ukrepi so raznovrstni in odvisni predvsem od tipa posega. Najpogosteje je zaslediti zahtevo za urejanje
zelenih povrsin, zasajanje povrSin z drevesnimi in grmovnimi avtohtonimi vrstami in razlicne poskuse blazenja
prehoda med okoliSko krajino in posegom (urejanje reliefa, barvno usklajevanje, oblikovanje robov, vzpostavljanje
povezav in dostopnosti, zagotavljanje povrsin za rekreacijo in kakovost bivanja...).

Krajina pogosto ni obravnavana kadar gre za gradnjo objektov na lokacijah, kjer objekti podobne namembnosti Ze
obstajajo ali kadar gre le za poseg v obstojec objekt. Pri zadnjih je to smiselno, ¢e ne pride do spremembe pojavnosti
objekta, pri prvih pa je izpustitev presoje vplivov na krajino treba argumentirati z vidika pojavnosti in delovanja
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objekta (lahko gre za enako namembnost kot okoliSki objekti, a z izrazito drugacnimi gabariti in delovanjem, kar
lahko povzro¢i pomembne vplive na krajino).

V primerjavi s primeri dobrih praks, kot izhajajo iz pregleda strokovne literature in tujih usmeritev, presoje vplivov
na krajino sicer vkljuCujejo najpomembnejSe vidike, a je njihova obravnava pogosto prevec¢ nedoreCena, nejasno
izraZena in nedokumentirana, kar je tudi posledica razprSenosti 0z. odsotnosti pristojnosti za urejanje krajine ter
formalnih oblik/obmodij varstva krajine, na katere bi se presojevalci lahko sklicali. Ker se pri presojanju vplivov na
krajino ni mozZno izogniti izvedenskim presojam in oceno postaviti zgolj na podlagi kvantitativnih kazalnikov in
pragov, je pomanjkanje razlag metode presoje Se toliko bolj kriticno. K temu moc¢no prispeva tudi odsotnost modelov
vidnosti, kartografskega gradiva s krajinskimi vsebinami in simulacij posega (fotomontaz), ki bi lahko sluZile kot
podpora argumentaciji stopnje vpliva, kar izhaja tudi iz pomanjkanja javno dostopnih slojev za kartografske prikaze
s podrocja krajine.

Intervjuji z izdelovalci presoj vplivov na okolje

V intervjujih so se potrdile nejasnosti, ki so bile ugotovljene v pregledu presoj vplivov na okolje, in izhajajo iz
odsotnosti standardov, navodil, strokovnih osnov, instrumentov varstva in nadzora urejanja krajine. Tudi v intervjujih
so izdelovalci PVO izpostavili, da zato pogosto zdruzujejo obravnavo krajine s kulturno dediscino, ki pozna rezim
kulturna krajina, iz katerega izhajajo bolj doloCene usmeritve, uporabne v presojah. Problem tovrstnega zdruzevanja
je, da se zato presoja pogosto omeji le na posebne krajine. Za opisovanje izhodiS¢nega stanja krajine ni vsebinskih
smernic ali drugih uporabnih gradiv, zato je ta opis veCinoma povzet iz Regionalne razdelitve krajinskih tipov v
Sloveniji (Marusic in sod., 1998), dodatno pa Se ugotovitve iz terenskega ogleda, ko je opravljen.

Kljub temu, da v vecini pregledanih porocil o vplivin na okolje nismo zasledili fotomontaz ali drugih modelov, so
intervjuvanci kot orodja presoje navedli tudi izdelavo fotomontaz posega, digitalnih 3D modelov in prekrivanje
geoinformacijskih slojev z nacrti posega. Modelov vidnosti ne izdelujejo, ocenijo pa obseg vidnosti na podlagi
terenskega ogleda oz. opisa krajine. Ker Uredba o vsebini PVO (Ur. I. §t. 36/09) ne dolocCa, da je treba za sestavine
okolja v porocilu navesti cilje, jih tudi izdelovalci v presojah ve¢inoma ne oblikujejo, merila in kazalnike pa dolocajo
po lastni strokovni presoji. Omilitvene ukrepe povzemajo iz okoljskih porocil, ¢e so bila za plane, ki so podlage za
posege, pripravljeni, sicer pa se nanaSajo ve¢inoma na zunanjo podobo posega. V tem smislu ocenjujejo tudi
zadovoljivost nacrtov krajinske arhitekture, Ce so za poseg izdelani, in zanj predlagajo dopolnitve.

Pomembnejsa ugotovitev iz intervjujev je tudi ta, da dobijo izdelovalci presoj vplivov le redko zahtevke za dopolnitev
poglavja o krajini. Dopolnitve v redkih primerih zahtevajo Zavodi za varstvo narave oziroma Zavodi za varstvo
kulturne dediscine, Ce gre za posege z moznim vplivom na obmocja z rezimi pod njihovo pristojnostjo (npr. krajinski
parki, kulturne krajine). Zaradi vpliva na krajino intervjuvani izdelovalci do zdaj Se niso zavrnili posegov, ker za to
nimajo instrumentov varstva, na katere bi se sklicali, ali opredeljenih pragov sprejemljivosti.



PriporocCila za presojo vplivov
na krajino

Struktura in uporaba priporocil

Drugi del gradiva PriroCnik za presojo vplivov na krajino v okviru postopkov PVO so priporocCila za izvedbo presoje.

Ta izhajajo iz izhodiS¢, predstavljenih v prvem delu. To so:

1)

Razumevanje kompleksnosti krajine - krajina je kompleksna, dinami¢na in je odraz naravnih in ¢loveskih
dejavnikov. Kakovost krajine izhaja iz njene zgradbe in podobe, njenega pomena in druzbenih koristi, ki jih
nudi. Ti dejavniki med seboj delujejo sinergijsko, zato je tako treba razumeti in uporabljati tudi merila za
presojo vplivov posegov na krajino.

Vse krajine Stejejo - presoja vplivov na krajino naj se ne omejuje le na posebna obmocja in naj izhaja iz
stvarnih sprememb zaradi presojanega posega. V vseh krajinah, ne glede na njihovo izhodis¢no kakovost,
si je treba prizadevati za ¢im bolj optimalno poseganje in izboljSevanje kakovosti.

Zeleno stanje krajine - referenca za presojo naj ne bo le obstojeée stanje, temveé tudi Zeleno stanje krajine,
to je v prihodnost usmerjen pogled na to, kakSna krajina bo najbolj koristila druzbi. Poseg mora v ¢im vedji
meri prispevati k doseganju tega stanja, oziroma mu ¢im manj Skoditi.

Presoja kot optimizacijsko delovanje - med presojo naj bo vedno prisoten razmislek o moznih (tehni¢nih,
tehnoloskih, oblikovalskih) izboljSavah posega, ki jih je mozno doseci v fazi presoje vplivov na okolje.
Posegu in krajini prilagojen pristop - vsebine presoje vpliva na krajino in metode/orodja presoje naj bodo
prilagojene znacilnostim posega in znacilnostim krajine, podajo naj se odgovori na bistvena vprasanja. Za
oblikovanje posegu prilagojene presoje je nujna izvedba vsebinjenja in priprave izhodiS¢, v katerih se
oblikujejo cilji za krajino (Zeleno stanje krajine), merila za presojo vplivov in kazalniki sprememb.

Jasnost, preglednost in sledljivost sklepanja - presoja mora temeljiti na jasno izpostavljeni povezavi med
spremembo, vplivi in predlaganimi izboljSavami. Pri presoji vplivov na krajino se ni mogoce izogniti strokovni
presoji, ki pa mora vseeno temeljiti na preglednin metodah. Preglednost omogoca predvsem jasna
struktura vrednotenja, ki jo sestavljajo med seboj povezani cilji, merila in kazalniki sprememb.

Struktura priporocil izhaja iz v ¢asu priprave veljavne Uredbe o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na
okolje in nacinu njegove priprave (Ur. I. RS, st. 36/09, 40/17 in 44/22 - ZVO-2, v nadaljevanju Uredba o vsebini
PVO). Dodatno sta na zacetku vkljuceni Se poglavje s priporocili za izvedbo predhodnega postopka (ang. screening),
ki ga doloCata Zakon o varstvu okolja (90. ¢len (predhodni postopek), ZVO-2, Ur. . RS §t. 44/22) in Uredba o posegih
v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Ur. I. RS, §t. 51/14,57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 -
ZV0-2) ter poglavje s priporocili za pripravo izhodiS¢ in vsebinjenje (ang. scoping). Uredba o vsebini PVO sicer ne

doloCa tega poglavja, a gre za nelocljiv del izvedbe presoje, zato so podana tudi priporocila zanj. Poglavje o

predhodnem postopku se smiselno uporablja tudi za pripravo predhodne informacije (ZV0-2, 91. Clen).

Priporocila se nanasajo na sploSna/skupna poglavja porocila in na poglavja, po katerih se obravnavajo posamezni

sestavine okolja. V okviru prvih je opozorjeno na vsebine, so pomembne za presojo vplivov na krajino, zato iz njih

ne smejo izostati.
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Ceprav struktura izhaja iz poglavij poroéila o vplivih na okolje, kot jih doloéa Uredba o vsebini PVO, se priporoéila
nanasajo na delovni postopek presoje. Ta ni linearen, temvec¢ sestoji iz povratnih zank, je dinamicen in ponavljajoc.
Ob predpostavki izvedbe predhodnega postopka ali priprave predhodne informacije se postopek v razlicnih
podrobnostih opravi trikrat - za doloCitev potrebe po presoji, za dolo¢anje izhodiS¢ in konéno za izvedbo same
presoje. Pri prenosu ugotovitev postopka v porocilo o vplivih na okolje, naj se jedrnato opisejo le klju¢ne metode in
ugotovitve, ki z zadostno argumentacijo prikazujejo oceno vplivov. Za podporo argumentacije naj se dodajo kljucni
graficni prikazi.

Glavni namen priporodil je vzpostaviti dobro prakso na podrocju presoje vplivov na krajino, zato so vanje vklju¢ene
doloCene vsebine, ki jih Uredba o vsebini PVO ne zahteva, a so se na podrocju presojanja vplivov (predvsem v tujini)
vzpostavile kot standard. To je predvsem priprava izhodiS¢ (vsebinjenje) in iz nje izhajajo¢a uporaba presojevalske
strukture »cilji - merila - kazalniki«. Trenutna Uredba o vsebini PVO sicer dolo¢a, da mora izbira izhodiS¢ in metod
za ocenjevanje vplivov izhajati iz temeljih ciljev in nacel varstva okolja ter jih je treba v porocilu navesti in opisati
(11.,12.in 13. ¢len), a so opredelitve iz razlogov, izpostavljenih v prvem delu priro¢nika, preozke, obenem pa zaradi
togega sledenja v Uredbi o vsebini PVO predpisanim poglaviem pogosto nezadostno opisana (ni poglavja o
izhodiscih). Prilagoditev ciljev, meril in kazalnikov konkretnemu posegu in krajini predstavlja kljucno orodje za
osredotoCanje na bistveno in v koncni posledici tudi ucinkovitejSe presoje. Uporaba strukture »cilji - merila -
kazalniki« pripomore k jasnosti presoje in doslednemu sklepanju ter transparentnosti izvedenskih ocen, ki so
nelocljiv del presoj vplivov na krajino. Kazalnike je v tem primeru treba razumeti kot jasno opredeljene kvantitativne
ali kvalitativne podatke o stanju ali spremembi, ki v povezavi z merili kazejo v kakSni meri dosegamo zastavljene
cilje.

Struktura posameznega poglavja je oblikovana tako, da so najprej navedena klju¢na izhodis¢a koraka. Temu sledi
navedba iz relevantnega predpisa, ki korak doloc¢a (ZVO-2 pri predhodnem postopku, Uredba o vsebini PVO (Uredba)
pri ostalih poglavjih). Izpostavljen je glavni namen posameznega koraka v delovnem postopku in nabor vprasanj, ki
naj si jih presojevalec pri izdelavi zastavi oz. na katera mora odgovoriti. Na koncu so podana priporocila za pripravo,
ki podajajo konkretnejSe usmeritve za izdelavo skupaj z naborom metod in orodij, ki jih je mozno uporabiti.

Predhodnl postopek

Izhodisce: Vpliv na krajino izhaja iz lastnosti krajine in lastnosti posega. Pri doloCanju moznih vplivov na krajino je
treba preveriti mozne povezave med posegom in razlicnimi vidiki krajine (zgradba krajine, pomen krajine, druzbene
koristi). Pri tem se o presoji ne odloCa le na podlagi poseganja v obmocja, ki so Ze prepoznana kot vredna
(dedisCinske krajine, obmocja prepoznavnosti, iziemne krajine ipd.), temvec¢ na podlagi moznih stvarnih sprememb
kakovosti krajine in njihove vidnosti na obravnavanem in/ali vplivnem obmocju posega, pri Cemer se uposSteva
nacelo "vse krajine Stejejo". Ena od znacilnosti vpliva na krajino je pojavnost oz. zaznava vpliva zunaj obmocja
posega. Tako je vpliv npr. kamnoloma lahko bistveno vecji na razgledni toCki zunaj samega obmocja posega.

ZV0O-2: 90. ¢len (predhodni postopek)

(1) Nosilec nameravanega posega v okolje iz tretjega odstavka prejsSnjega ¢lena mora od ministrstva z vlogo
zahtevati, da ugotovi, ali je za nameravani poseg v okolje, predpisan s predpisom iz ¢etrtega odstavka prejSnjega
Clena, treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje ali integralno gradbeno dovoljenje
v skladu z zakonom, ki ureja graditev. Ministrstvo lahko zacne postopek predhodne presoje tudi po uradni dolznosti,
Ce izve ali je obves¢eno o nameravani izvedbi posega v okolje ali spremembe posega v okolje, vioga za zaCetek
predhodnega postopka ali vioga za pridobitev okoljevarstvenega soglasja ali integralnega gradbenega dovoljenja
pa ni bila vlozena.



(2) Nosilec nameravanega posega v okolje mora vlogi iz prejSnjega odstavka priloZiti opis tega posega, okolja ali
delov okolja, za katere obstoja verjetnost, da bo poseg nanje vplival, in opis mozZnih pomembnih Skodljivih vplivov
nameravanega posega na okolje ali dele okolja. Vioga iz prejsSnjega odstavka lahko vsebuje opis ukrepov,
predvidenih za zmanjSanje ali prepreCevanje pomembnih skodljivih vplivov na okolje.

Jof

(4) Pri ugotovitvi iz prvega odstavka tega Clena ministrstvo uposSteva merila, ki se nanaSajo na znacilnosti
nameravanega posega v okolje, njegovo lokacijo in znacCilnosti mozZnih vplivov posega na okolje, ter, kjer je to
ustrezno, rezultate morebitnih Ze izvedenih presoj v skladu s tem zakonom in s predpisi, ki urejajo ohranjanje
narave, varstvo voda, varstvo kulturne dediscine, varstvo gozdov in sevalno varnost.

(5) Ministrstvo odlocCi, da je presoja vplivov na okolje potrebna, ¢e ugotovi, da bi nameravani poseg lahko imel
pomembne skodljive vplive na okolje.

S

Glej tudi: Uredba o posegi za okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Ur. I. RS, st. 51/14, 57/15,
26/17,105/20in 44/22 - ZVO-2)

Namen in vprasanja: Ugotoviti mozne vplive posega, kot interakcije med lastnostmi krajine in lastnostmi posega.
Vplivi izhajajo iz obsega spremembe in pomena spremembe.

e KaksSne so mozne interakcije med lastnostmi krajine in posega?
e KaksSne vrste vplivov lahko nastanejo?
e Kako verjetno je, da bodo ti vplivi pomembni?

Priporocila za pripravo

Vsak poseg v prostor spremeni strukturo krajine, prostorska razmerja in vanjo vnese nove prvine ali odstrani
obstojecCe. Zaradi obstoja spremembe je vedno prisoten tudi dolo¢en vpliv. Krajino je iz presoje dopustno izpustiti
le takrat, ko je Ze izhodiS€no mozno oceniti, da bodo vplivi zanemarljivi. To je praviloma mozno kadar gre za
prostorsko manj obsezne posege, ki v krajino vnasajo strukture, kakrSne v njej Ze obstajajo in v podobni prostorski
organizaciji, ob pogoju, da na obmocju posega ne obstajajo druge vredne krajinske prvine. Presoja vpliva na krajino
naj se izvede vedno, kadar gre za posege v odprto krajino ali njen rob ali kadar je poseg vidno izpostavljen ali kadar
gre za posege v obmocja, ki so pomembna za zagotavljanje druzbenih Kkoristi (npr. javni prostori, poti, ulice ipd.) ali
drugace vredne krajine oz. njihovo neposredno blizino. Pri ugotavljanju moznih vplivov posega na krajino si je v
predhodnem postopku mozno pomagati s preglednico 14 v prilogi ter z vpraSanji naslednjih korakov presoje. Pri
odloCanju o potrebnosti presoje je bistveno, da ne izhajamo le iz obstojeCih opredelitev kakovosti krajine (npr.
kulturna krajina, izijemne krajine, ipd.), temvec iz moznih stvarnih vplivov na krajino in nacela »vse krajine stejejo«.
Prav tako je treba obmocje vpliva dolociti glede na njegovo vidno izpostavljenost, ki praviloma sega zunaj obmocja
posega.

Zahteva po izvedbi presoje vplivov na okolje ali predhodnega postopka je glede na poseg dolo¢ena v Prilogi 1 Uredbe
o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Ur. I. RS, &t. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20
in 44/22 - ZV0O-2). Priloga 2 te uredbe navaja merila, s katerimi se v predhodnem postopku dologi, ali je za
nacrtovani poseg treba opraviti presojo vplivov. Merila, z dodanimi primeri njihove interpretacije z vidika krajine so:



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Preglednica 7: Interpretacija meril za odlo¢anje o izvedbi presoje v predhodnem postopku iz Priloge 2 Uredbe o posegih v okolje,
za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje okolje (Ur. I. RS, s§t. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 - ZV0O-2) z vidika

krajine. Merila 1c, 1¢, 1e in 2b niso obravnavana.

Merilo

Interpretacija za vpliv na krajino

Znacilnosti posega v okolje

Velikost in zasnova celotnega posega

Vedji kot je obseg posega, vecja je verjetnost, da bo povzrocil vplive na krajino,
pri Cemer je treba uposStevati tudi viSino posega (npr. vetrna elektrarna je
lahko tlorisno majhen poseg, a zaradi viSine iziemno viden). Presoja vplivov na
krajino ni smiselna, kadar gre za namescanje naprav v obstojecCe objekte, brez
bistvenih posegov v njihovo zunanjo podobo.

Skupni ucinek z drugimi obstojecimi oziroma
dovoljenimi posegi

Skupni ucinek se lahko odraza predvsem v spremembi krajinskih vzorcev in
znacaja krajine. Presoja naj bo izvedena, kadar so tudi drugi obstojeci ali
dovoljeni posegi neskladni z obstojeim znacajem krajine (npr. vhasSanje novih
prvin, spremembe vzorcev, razprSevanje itd.). Presodi naj se tudi mozni skupni
ucinek na druzbene koristi krajine (npr. privlacnost za rekreacijo).

Emisije onesnaZeval ter druge motnje
zdravja, pocutja ali kakovosti zZivljenja (npr.
sevanje, vibracije, smrad, hrup, toplota,
svetloba)

Te emisije sicer neposredno ne spreminjajo strukture krajine in njene vidne
podobe, vendar krajino zaznavamo z vsemi Cutili, zato lahko spremenijo
mentalno podobo ali funkcijsko vrednost krajine. Presoja naj bo zato
opravljena vedno, kadar se nacrtuje poseg v krajine s poudarjenim simbolnim
pomenom, na javne povrSine ali obstojeCe povezave (npr. poti), kjer obstaja
verjetnost njihove uporabe za telesne dejavnosti ali druZenje ali v njihovo
zaznavno blizino.

Lokacija posega v okolje

Namenska in dejanska raba zemljis¢

Pri upoStevanju znacilnosti namenske in dejanske rabe je treba biti pozoren
predvsem na funkcije krajine. Kadar se posega na ali v blizino namenskih ali
dejanskih rab, ki nudijo velike moznosti za telesne dejavnosti in druzenje ali
javni prostor, je treba presoditi vpliv na krajino (npr. vodne povrSine,
namenske rabe z oznako C, B, Z, V, in S - predvsem SB). Pri dejanski rabi je z
vidika zgradbe krajine treba upostevati tudi prostorski red in pestrost - bolj
kot je krajina mozai¢na in/ali harmonic¢na, velja je verjetnost za nastanek
pomembnejSega vpliva posega na krajino. Enako velja kadar gre za
vecfunkcionalnost oz. preplet dejanskih rab.

Absorpcijske sposobnosti haravnega okolja,
pri éemer se s posebno pozornostjo
obravnavajo /.../ gosto poseljena obmodja,
krajine in obmocja zgodovinskega,
kulturnega in arheoloSkega pomena, zlasti
obmodja, varovana po predpisih, ki urejajo
varstvo kulturne dedis€ine

Poleg morebitnega fizicnega posega v visoko ovrednotene krajine je treba
preveriti tudi vidnost posega iz njih ali v veduti (iziemne krajine, dedis¢inske
krajine, krajinska obmocja s prepoznavnimi znacilnostmi). Absorpcijske
sposobnosti se ocenijo tudi glede na sploSno preglednost/odprtost krajine
(bolj kot je pregledna, vedji vplivima poseg), enotnost znacaja, identiteto,
tradicionalnost in kontinuiteto rabe (bolj kot so izrazeni, manjsa je
absorpcijska sposobnost za sodobne posege) in nacin rabe (druzbene koristi,
obcutljivost uporabnikov) oz. obstoja moznih alternativ za rabo (npr. uporaba
drugih poti, povrsin za rekreacijo ipd.)

Vrsta in znacilnosti moZnih ucinkov

Velikost in prostorski obseg ucinka (npr.
povrsina obmogdja in Stevilo ljudi, ki bi lahko
bili prizadeti)

Upostevati je treba obseg vidnosti posega in Stevilo ljudi, ki bodo vidno
izpostavljeni posegu ter njihove znacilnosti (stanovalci, obiskovalci,
mimoidoci).UpoStevati je treba tudi zaledje oz. funkcionalna obmocja
(povezave), v katere bo posezeno (npr. prekinitev pomembne povezave med
gostim naseljem in gozdom kot rekreacijskim obmocjem). Razdalja je odvisna
od velikosti posega (tudi viSine), kontrasta z okolico in drugih znacilnosti (npr.
osvetlitev, premikajocCi se deli, vidni izpusti v zrak itd.)




Narava in vrsta u€inka Presoja vpliva na krajino je pomembnejSa predvsem pri verjetnih trajnejsih,
nepovratnih in neposrednih spremembah krajine zaradi posega, ki lahko
povzrocijo drugacno zaznavo in uporabo krajine.

Cezmejnosti uginka Presoja naj bo izvedena, kadar je poseg viden iz Se zaznavne razdalje (glede
na poseg) iz cezmejnega obmocja.

Intenzivnost in veéplastnost ucinka Intenzivnost naj se presodi predvsem z vidika koli¢inskega in kakovostnega
obsega sprememb ter obcutljivosti okolja. VeCplastnost je zaradi tesne
povezanosti in medsebojne odvisnosti zgradbe, pomena in druzbenih koristi
krajine prej pravilo kot izjema (oCiten primer tega so npr. iziemne krajine, ki so
hkrati tudi prepoznavne, saj je v njih krajinska zgradba obic¢ajno posledica
delovanja krajine in tesno vezana na pomen). Vecplastnost vpliva naj se
presoja tudi z vidika vpliva na ostale dele okolja.

Verjetnosti pojava ucinka Pojav ucinka zaradi vpliva na zgradbo krajine se da napovedati z veliko
verjetnostjo. Ve¢ negotovosti je pri napovedovanju uc¢inka zaradi vpliva na
pomen in druzbene koristi krajine. Pri oceni verjetnosti pojava ucinka naj se
obravnava kompleksnost in intenzivnost rabe krajine (obiskanost, bivanje,
ipd.) ter njene absorpcijske sposobnosti.

Pricakovanega pojavljanja, trajanja, Presoja vpliva na krajino naj bo izvedena kadar gre za neposredne, dolgoro¢ne
pogostosti in povratnosti ucinka (neposredni in trajne ucinke.

ali posredni, daljinski, skupni, medsebojno

dopolnjujo€i, kratkoroc¢ni ali dolgorocni, trajni

ali zaCasni)

Skupnega ucinka poleg drugih obstojecih Skupni ucinek se lahko odraza predvsem v spremembi krajinskih vzorcev in

oziroma odobrenih posegov znacaja krajine. Presoja naj bo izvedena, kadar so tudi drugi obstojeci ali
dovoljeni posegi neskladni z obstoje¢im znacajem krajine (npr. vnasanje novih
prvin, spremembe vzorcev, razprSevanje itd.). Presodi naj se tudi mozni skupni
ucinek na druzbene koristi krajine (npr. privlaénost za rekreacijo).

Moznosti za uspeSno zmanjSanje ucinka Presoja vplivov na okolje naj bo predvsem optimizacijsko delovanje, zato naj

obstoj moznosti uspeSnega zmanjSevanja ucinkov ne odloca o potrebnosti
presoje vplivov na krajino. V vseh primerih je treba preuciti moznosti
zmanjSanja vplivov.

V primeru nejasnosti ali dvoma, se je smiselno o potrebnosti/smiselnosti presoje posvetovati s strokovnjakom s
podrocja urejanja krajine, ki mora svojo oceno podati v sistematicni in jasno strukturirani obliki z navedbo vseh
predpostavk, ki so vplivale na oceno.

Glej tudi: DoloCanje izhodiS¢, vsebinjenje in izbor metod, Opis posega, Opis in vrednotenje krajine
Doloc¢anje izhodisé, vsebinjenje in izbor metod

Izhodisce: Vsebinjenje je eden najpomembnejsih korakov v presoji, a je v praksi pogosto slabo naslovljen, tudi zaradi
pomanjkanja dolocitve tega poglavja v Uredbi o vsebini PVO. Vsebinjenje mora izhajati iz ciljev za krajino na
(vplivnem) obmocju posega, poleg drzavnih, navedenih v predpisih in strateSkih dokumentih, tudi iz regionalnih ali
lokalnih ciljev (iz RPP, OPN, Odlokov o urejanju podobe naselij in krajine, ipd.). Ugotavljanje ciljev in moznih vplivov
posega na krajino omogoci prilagoditev metode bistvenim vpraSanjem. Poleg vsebin presoje se mora opredeliti tudi
prostorski obseg moznega vpliva, ki ni nujno enak obmocju posega, predvsem kadar gre za zelo vidno izpostavljene
posege oz. krajinsko zelo pregledna obmocja.
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Uredba: 11. ¢len

Pri izbiri izhodis¢ in metod za ocenjevanje in ocenjevanju vplivov posega na okolje oziroma njegove dele in njihovih
posledic je treba izhajati iz temeljnih ciljev in nacCel varstva okolja, ohranjanja narave, varstva naravnih virov in
varstva kulturne dediscCine ter upoStevati predpise, ki doloCajo mejne vrednosti emisije, stopnje zmanjSevanja
onesnaZevanja okolja in s tem povezane ukrepe, pravila ravnanja z odpadki in druga pravila ravnanja za
prepreCevanje in zmanjsevanje obremenjevanja okolja ter druge predpisane vrednosti in ravnanja, povezana z
dopustno obremenitvijo okolja ali dovoljenim obsegom njegovih sprememb.

13. ¢len

Izhodis¢a in metode ocenjevanja vplivov posega, njihovih ucinkov in priCakovanih sprememb v obremenitvi okolja
je treba v porocCilu navesti in opisati, tako da je mozno preverjanje njihove ustreznosti. Oceniti je treba prednosti in
pomanijkljivosti izbranih metod in navesti razloge za njihov izbor ter informacije o tem, ali so Ze bile uporabljene v
drugih primerih.

Namen in vprasanja: Dolociti izhodiSCa presoje, na podlagi katerih bodo izbrane metode za presojo in doloCitev
prostorskega obsega nadaljnjih analiz.

e  Kateri so cilji za krajino in nacela njenega varstva, nacrtovanja in upravljanja na obravnavanem obmocju?

e Kaksni so mozni vplivi na krajino zaradi posega?

e KaksSen je prostorski obseg moznih vplivov na krajino?

o Katere vsebine (zgradba, vidna podoba, pomen, druzbene koristi in prvine, vzorci in znacilnosti, ki k njim
prispevajo) so pomembne za presojo in katere metode jih lahko obravnavajo?

e S katerimi merili in kazalniki sprememb je na obravnavanem obmocju mozno opisati doseganje ciljev?
Kateri so bistveni za opisovanje prepoznanih vsebin?

e Katere podatke, informacije je treba pridobiti za izvedbo presoje?

Priporocila za pripravo:

Dolocanje izhodiSc¢ in vsebinjenje je relativno kompleksno, sestavljeno opravilo, ki ga je smiselno izvesti v ponovitvah
in vkljuCuje tudi izvedbo ostalih korakov presoje v manjsi podrobnosti, predvsem opis posega ter opis in vrednotenje
krajine. Glavni namen je podoben predhodnemu postopku, to je ugotoviti mozne vplive posega na krajino ter za
njihovo ugotavljanje izbrati prave pristope oz. metode (podatke, kazalnike, merila, orodja, itd).

Dolocanje izhodiS¢ naj uposSteva sploSne (0z. na ravni drZzave dolocene) cilje na podrocju urejanja krajine, a naj jin
obenem tudi konkretizira glede na lastnosti krajine na obravnavanem obmocju. Za posamezne sploSne cilje naj se
dologijo lastnosti krajine, ki na obmog&ju prispevajo k njihovemu uresnicevanju. Ce obstaja moznost, da bodo te
lastnosti krajine zaradi posega spremenjene, naj se zanje predvidi metoda vrednotenja vpliva (merila, kazalniki).
IzhodiS¢ni/splosni cilji so:

e Vzpostavljanje in ohranjanje strukturne urejenosti krajine (harmonicnosti), privlacnih delov krajine in
znadilnih vedut (ZUreP-3)

e Ustvarjanje in ohranjanje prepoznavnih znacilnosti krajine (prvine, vzorci, obmocja) in kulturne identitete
prostora (ZUreP-3)

e Ustvarjanje in ohranjanje kakovostnih Zivljenjskih razmer v mestih, naseljih in drugih obmocjih ter
vecfunkcionalnosti in dostopnosti (ZUreP-3)

o  Cilji, ki izhajajo iz obmocCja posega (prostorski akti in drugi dokumenti)



Poleg splosnih ciljev lahko na obmodcju obstajajo tudi drugi cilji, ki izhajajo iz prisotnih rezimov, planov, nacrtov ali
drugih dokumentov, ki doloCajo nacela varstva, nacrtovanja in upravljanja krajine na obravnavanem obmocju.
Pregledajo naj se predvsem strategija prostorskega razvoja Slovenije, regionalni prostorski plan (Ce je sprejet),
obcinski prostorski plan in nacrt, obcCinski podrobni prostorski nacrt (Ce je poseg znotraj takSnega obmocja),
morebitne akte o zavarovanju, odlok o urejenosti podobe naselij in krajine ter Studije variant in okoljsko porocilo, ¢e
je poseg posledica plana, za katerega je bilo okoljsko porocilo izdelano oz. drzavni prostorski nacrt, ¢e je poseg
nacrtovan z njim.

Za prepoznane cilje naj se oblikujejo merila za presojo, ki izhajajo iz za presojo bistvenih lastnosti krajine, ter z njimi
povezani kazalnikil6. Kazalniki so lahko kvalitativni ali kvantitativni, bistveno pa je, da gre za jasno opredeljene
vsebine, s katerimi bo mozno oceniti stopnjo izpolnjevanja merila. Pri merilih naj se jasno opredeli njihova
usmerjenost (kaj je boljSe, kaj slabSe) oziroma lestvica, vezana na ocene vplivov.

Poleg doloCanja bistvenih vsebin (lastnosti) krajine, ki jih je treba v presoji obravnavati, naj se v tem koraku oceni
tudi prostorski obseg moznih vplivov. To se nanaSa predvsem na spremenjene vedute in spremenjeno delovanje
krajine. Vedji, bolj opazni posegi v bolj odprtih (preglednih) krajinah bodo lahko SirSe vidni in lahko vplivajo na
kakovostne vedute iz okoliske krajine. Obenem lahko poseg spremeni delovanje krajine in zagotavljanje druzbenih
koristi, predvsem kadar prekine funkcionalne povezave.

Preglednica 8: Dolocitev vidikov krajine, ki so predmet porocila o vplivih na okolje.

Dejavnik okolja  Del oz. vidik okolja Kljuéna vprasanja o lastnostih obmocja Kljuéna vprasanja o lastnostih posega

Krajina Zgradba krajine Ali je v SirSem obmocju posega berljiv  Ali poseg sledi obstojeCemu prostorskemu
prostorski red? redu?
Ali je v SirSem obmocju posega veé Ali poseg vnaSa nove ali odstranjuje
krajinskih prvin? krajinske prvine?

Ali je/so krajinski vzorec/ci v obmocju  Ali poseg spreminja obstoje¢ krajinski
posega znacilni za to krajino? vzorec?

Ali je obmocje posega sestavni del Ali bo poseg viden v kakovostnih vedutah?
kakovostne vedute?

Ali je poseg predviden v obmocju Ali poseg spreminja bistvene lastnosti,
iziemne krajine ali iz njega viden? zaradi katerih je opredeljena izjemna krajine
0z. je iz izjemne Kkrajine viden?

Ali je krajina odprta, pregledna oziroma Ali je poseg vidno izpostavljen, opazen oz.
SO V njej omogocene izrazite vedute viden iz SirSega obmocja?
(npr. iz vrhov, razgledis¢ ipd.)?

Pomen krajine Ali so v obmodju posega za identiteto Ali poseg spreminja za identiteto pomembne
Krajine pomembne krajinske prvine, krajinske prvine, znacilnosti ali vzorce?
znacilnosti ali vzorci?

Ali ima obmocje posega zgodovinski ali  Ali bi lahko bil poseg neskladen z
simbolni pomen? zgodovinskim ali simbolnim pomenom?

Ali je na obmocju posega opazna Ali poseg predstavlja nadaljevanje
kontinuiteta in tradicionalnost rabe tal? kontinuitete rabe in je skladen s
tradicionalno rabo na obmocju?

16 Pojma »rkazalnik«, kot sploSnega orodja vrednotenja, ne gre meSati s formaliziranimi kazalniki v razlicnih programih spremljanja stanja
okolja/prostora (npr. kazalci okolja v Sloveniji, ARSO; kazalniki prostorskega razvoja; MOP), lahko pa ti predstavljajo osnovo za izbor/oblikovanje
posegu prilagojenih kazalnikov.



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Ali ima krajina izrazit, edinstven,
prepoznaven ali tipicen znacaj?

Ali je poseg neskladen z znacajem krajine?

Ali je poseg predviden v krajinskem
obmodju s prepoznavnimi znacilnostmi,
ki so pomembna na nacionalno ravni?

Ali poseg spreminja nacionalno pomembne
prepoznavne znacilnosti krajine?

Ali je poseg predviden v obmocju
kulturne dediscine zvrsti kulturna
krajina ali iz njega viden?

Ali bi poseg lahko vplival na bistvene
lastnosti zaradi katerih je opredeljena
dedisCinska kulturna krajina?

Druzbene koristi Ali je obmocje posega 0z. njegova
krajine neposredna blizina v javni rabi (telesne
dejavnosti, druzenje, prehajanje)?

Ali poseg spreminja/omejuje moznost in
privlacnost javne rabe obmocja?

Ali je obmocje posega izrazito
vecfunkcionalno?

Ali poseg zmanjSuje Stevilo funkcij, ki ji
opravlja obmogje?

Ali obmocje posega prispeva h
kakovosti bivanja ali odpornosti na
motnje/proznosti?

Ali poseg zmanjSuje kakovost bivanja ali
odpornost na motnje/proznost (povecuje
pojav toplotnih otokov, zmanjSuje
zadrZevanje vode ipd.)?

Ali so v krajini pomembne in
uporabljane povezave oz. je
omogoceno prehajanje?

Ali poseg zmanjSuje povezanost, dostopnost
in prehodnost krajine? Ali poseg v
pomembne povezave?

Ali so uporabniki obmocja posega
ranljivi (pesci, kolesarji, mladostniki,
starejsi, ...)?

Ali poseg povecuje izpostavljenost ranljivin
uporabnikov?

Ali se v obmocju posega odvijajo
dejavnosti v krajini (in niso predmet
presoje v okviru drugih dejavnikov
okolja)?

Ali poseg onemogoca opravljanje teh
dejavnosti ali zmanjSuje zmoznosti za njihov
razvoj?

Dolocanje izhodiS¢ naj bo izvedeno na podlagi kabinetnih analiz in terenskega ogleda obmocja posega. Podrobnost

obravnave je odvisna od lastnosti posega in lastnosti krajine. V nekaterih primerih zadostuje Zze pregled

dokumentov, ortofoto posnetkov in terenski obisk, v drugih primerih pa je primerneje uporabiti zahtevnejsSe analize,

kot je recimo geoinformacijska analiza vidnosti, strukturne in zaznavne analize ipd. ZahtevnejSe metode naj se

uporabljajo predvsem v primerih prostorsko obsezZnejSih posegov ali v primeru poseganja v (blizino) pomembnejsih,

bolj vrednih krajin.

Analize vidnosti (racunalniSko podprte ali izvedenske, terenske) so v dolo¢anju izhodiS¢ potrebne predvsem zaradi

ugotavljanja morebitnih pomembnih vedut, iz katerih bi bilo smiselno podrobneje obravnavati vpliv posega na vidno

podobo krajine ter ugotavljanje prostorskega obsega vidne izpostavljenosti posega.

Na podlagi doloCenih izhodiS¢ (cilji, merila, lastnosti krajine, obmocje obravnave) naj se doloCi katere podatke oz.

informacije je treba pridobiti za izvedbo presoje.

Glej tudi: predhodni postopek, obstojeCe stanje okolja



Vrsta in znacilnosti posega

Izhodisce: Opis posega mora predstaviti lastnosti posega, iz katerih lahko izhajajo vplivi na krajino - to pomeni
predvsem podobo, obseg in vrsto posega, delovanje itd. Pri tem opisu je smiselno opredeliti moZnosti spreminjanja
lastnosti posega, ki lahko vodijo do optimiziranja posega in zmanjSanja vplivov na krajino. Tekstovni opis posega je
smiselno opremiti z graficnimi prikazi (karte, diagrami, vizualizacije, podobni izvedeni primeri ipd.).

Uredba: 5. ¢len
(1) Porocilo mora v poglavju, ki se nanasa na vrsto in znacilnosti posega, vsebovati opis:

1. lokacije, velikosti, zmogljivosti ali obsega posega ter drugih njegovih prostorskih in gradbenih znadilnosti,
Zlasti:
- zahtev v zvezi z rabo prostora oziroma zemljiS¢ zaradi posega,
- zahtev v zvezi z infrastrukturno opremljenostjo in prometnimi povezavami na obmocju zaradi
posega,
- drugih aktivnosti, ki bodo predvidoma posledica posega,
- obstojeCih posegov na obmocju ter o eventualni povezavi nameravanega posega z njimi,
- aktivnosti, povezanih z odstranitvijo oziroma prenehanjem posega ali vzpostavitvijo prejSnjega
stanja po ukinitvi posega, ¢e je to potrebno;
2. lastnosti posega, zlasti opis:
- S
3. okoljskih znacilnosti posega, zlasti opis:

- )

(2) Pri opisu iz prejsSnjega odstavka je treba upoStevati znacCilnosti posega v Casu njegove gradnje ali izvedbe,
njegove uporabe, trajanja ali obratovanja in njegove ukinitve, prenehanja uporabe ali obratovanja.

(3) V okviru podatkov o znacilnostih posega je treba navesti predpise s podrocja varstva okolja, ki veljajo za
obravnavani poseg, in dokumente Evropske unije, ki opredeljujejo najboljSo razpoloZijivo tehniko, e za takSno vrsto
posega obstajajo, in jih je treba pri pripravi projekta nameravanega posega v okolje upostevati.

Namen in vprasanja: Opisati in razumeti vse lastnosti in vidike nacrtovanega posega, ki lahko povzrocijo vplive na
krajino v vseh fazah (gradnja/izvedba, obratovanje, ukinitev) in moznosti njihovih sprememb.

o KaksSen je obseg posega v razli¢nih fazah?

o Kaksna je prostorska razporeditev posega?

e Kaksna je podoba posega (vidna in miselna)?

e Kako bo poseg funkcioniral?

e Katere lastnosti posega so bistvene za njegovo delovanje in katere je mozno spreminjati?

Priporocila za pripravo

Skladno z Uredbo naj bo v opisu znacilnosti posega jasno razvidno, na katero fazo se opisi nanaSajo
(gradnja/izvedba, uporaba/trajanje/obratovanje in ukinitev/prenehanje uporabe/obratovanja). Poseg je v fazi
gradnje lahko bistveno vecji in vidnejSi (npr. gradbisce plinovoda), kot v fazi delovanja (ob predpostavki, da se
gradbiSCe ustrezno sanira).



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Z vidika krajine so pomembne znacilnosti posega predvsem njegova podoba in nacin delovanja, ki bi lahko vplivali
na delovanje krajine (v vseh fazah). Premislek o pojavnosti naj uposteva tudi morebitno ¢asovno dinamiko (npr.
nocna osvetlitev, drugacno delovanje/pojavnost v razlicnih delih leta, faznost izvedbe ipd.), kadar je to smiselno
(npr. smucisca, zadrzevalniki, odprti kopi itd.).

Opis posega naj poleg besednega opisa znacilnosti in odgovorov na zastavljena vprasanja temelji tudi na nacrtih in
drugih grafic¢nih prikazih, ki bodo olajSali razumevanje posega. Sirsi kot je poseg in bolj kot je kompleksen, vecjo
vrednost imajo grafi¢ni prikazi. Ti prikazi so lahko:

e nacrti, tlorisi in prerezi posega,

e fazni prikazi (sheme) razvoja projekta (izvedba, delovanje; Sirjenje po fazah ipd.),

e Sheme delovanja (javna dostopno, transportne poti, uporaba povrsin, ¢asovna dinamika ipd.),
e fotomontaze, skice ali druge vizualizacije posega,

e primeri podobnih Ze izvedenih posegov.

Izbor prikazov naj bo prilagojen problemu in naj se oblikuje skozi razumevanje znacilnosti posega in krajine. Ker v
mnogih primerih graficni prikazi, potrebni za izvedbo presoje vplivov na krajino, ne bodo vkljuceni Ze v projektno
dokumentacijo, je o koristnosti in nujnosti dodatnih prikazov smiselno razmisliti Ze v oblikovanju projektne naloge
presoje ter vanjo ustrezno vkljuciti zahtevan obseg takSnega dela.

Glavne alternativne resitve, ki so bile v zvezi s posegom proucene
Uredba: 6. ¢len

(1) Porocilo mora v poglavju, ki se nanasa na alternativne resitve v zvezi s posegom predstaviti glavne alternative,
ki so bile pred izbiro glavnih resSitev proucene, zlasti glede umestitve posega v okolje in glede izbranih gradbenih,
tehnicnih in tehnoloSkih resitev s poudarkom na okoljskih znacCilnostih posega.

(2) Navesti je treba tudi glavne razloge, zaradi katerih so bile v zvezi z posegom izbrane predloZene reSitve in ne
druge mozne ali dostopne alternative, predvsem z vidika vplivov takSnih alternativnih reSitev na okolje.

Namen in vprasanja: opisati alternative umestitve posega v prostor v predhodnih postopkih in tehnoloske, tehni¢ne
in gradbene alternative posega, ki so bile preucene v postopku presoje.

o Katere prostorske alternative so bile upoStevane v morebitnih predhodnih postopkih in kateri so razlogi za
izbor resitve?

e Katere so z vidika vpliva na krajino smiselne tehnoloSke, tehni¢ne in oblikovne alternative posega?

o Katere smiselne alternative so bile obravnavane v presoji in kako je izbrana kon¢na resitev?

o Kaksne so bistvene razlike vpliva na krajino med obravnavanimi alternativnimi reSitvami?

e Kako so bili pri odlocitvi o izboru alternativne reSitve upoStevani vplivi na krajino?

Priporocila za izvedbo

Za pregled in razumevanje alternativ umescanja v prostor naj se preucijo predhodna gradiva (okoljsko porocilo,
Studija variant). Poleg samega opisa in nastevanja preucenih alternativ je smiselno ta gradiva uporabiti tudi za
razumevanje moznih ali prepoznanih vplivov na krajino v njih.



Tehnoloske, tehni¢ne in oblikovne alternative naj izhajajo iz razumevanja in opredelitve tistih lastnosti posega, ki jin
je mozno spreminjati. Pri tem naj presojevalec sodeluje s projektanti, da bodo obravnavane alternative smiselne in
izvedljive.

Poleg besednih opisov naj se tudi alternative prikazejo graficno, kadar je to mozno in smiselno.

Glej tudi: vrsta in znacilnosti posega.
Obstojece stanje okolja

Izhodisce: Krajina je kompleksen preplet naravnih in ¢lovekovih dejavnosti. VkljuCuje fizicno podobo prostora,
njegovo delovanje in zaznavanje (miselna podoba). Kljuéne sestavine krajine, ki so predmet opisa, so krajinske
prvine, znacilnosti, vzorci, znacaj, vedute in druzbene koristi. OpiSejo se tudi prisotni varstveni rezimi, relevantni za
krajino ter druge vrednote in posebnosti. Opis mora vsebovati verjetni razvoj krajine v prihodnje. Opisano stanje in
verjetni razvoj je treba tudi ovrednotiti, kar predstavlja izhodiS¢no stanje za vrednotenje sprememb.

Uredba: 7. ¢len

(1) Porocilo mora v poglavju, ki se nanaSa na obstojeCe stanje okolja, v katerega se poseg umesca oziroma o delih
okolja, na katere bi poseg lahko pomembno vplival, obsegati: /.../

- opis obstojecega stanja in kakovosti okolja ter njegovi delov, zlasti podatke o: /.../

- opis znacaja in posebnosti krajine /.../

- opisvidikov trenutnega stanja okolja (izhodiS¢no stanje) in oris verjetnega nadaljnjega razvoja brez
izvajanja projekta (niCelna varianta), kolikor je mogoce na podlagi razpoloZljivih informacij o okolju
in znanstvenih ugotovitev razumno presoditi o naravnih spremembah glede na izhodis¢no stanje.

(2) Opis okolja in njegovi delov iz prejSnjega odstavka mora zagotoviti zlasti podatke, ki so potrebni za ugotovitev in
oceno mozZnih vplivov posega nanje. Ce izdelovalec poroéila na podlagi vrste posega in njegovih lastnostni oceni,
da poseg na doloCen del okolja nima vpliva, mu podatkov o tem delu okolja v poroCilo ni treba vkljuciti, svojo
odlocCitev pa mora v poroCilu podrobno obrazloZiti in argumentirati.

Namen in vprasanja: opredeliti trenutno stanje in verjetni razvoj krajine ter ju ovrednotiti za vzpostavitev podlage
(izhodis¢nega stanja) za vrednotenje sprememb.

e Kaksne so znacCilnosti krajine?

e Katere so pomembnejSe krajinske prvine?

e  Kateri vzorci sestavljajo krajino?

e KakSen je znacCaj krajine?

e Kje in kakSne so pomembne vedute, kje so pomembne tocke opazovanja?

e Katere druzbene koristi nudi krajina? Kako funkcionira?

e Kaksni trendi in pritiski na krajino so prisotni, kako se bo razvijala v prihodnje?
o Kaksna je vrednost krajine z vidika ciljev, zastavljenih v izhodis¢ih?

e Katere prvine, vzorci in znacCilnosti ter vedute prispevajo k vrednosti krajine?



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Priporocila za izvedbo: opis krajine

Opis krajine naj bo osredotocen predvsem na bistvene lastnosti krajine, na katere je mozen vpliv posega, to so tiste
lastnosti, ki so bile opredeljene v izhodis¢ih. Pri tem gre predvsem za lastnosti na obmocju posega in za lastnosti
vedut, Ce je izhodiS¢no ugotovljeno, da je smiselna tudi presoja teh. Kljub osredotoCanju na obmocje posega, je
doloCene vsebine treba zajeti SirSe oziroma obmocje posega umestiti v SirSi krajinski kontekst, saj je krajina zvezna,
njeno delovanje pa pogosto odvisno od razmestitve razlicnih funkcionalnih obmocij. Razumevanje SirSega
krajinskega konteksta (predvsem znacaja krajine in druzbenih koristi) je pomembno, ker omogoca boljSe
vrednotenje znacilnosti, prvin in vzorcev na samem obmocju posega.

Opisovanja krajine se je smiselno lotiti s pregledom Ze izdelanih opisov. Temeljni vir za krajino je Regionalna
razdelitev krajinskih tipov v Slovenijil?. Naloga podaja sploSnejSe opise, ki se nanasajo na SirSa obmocja od
obravnavanih v presojah vplivov na okolje. V presoji je iz tega vira treba izIus¢iti kljuéne vsebine, ki se nanasajo tudi
na obmocje posega in jih podrobneje opisati glede na dejansko stanje. Pri tem si je moZno pomagati tako z opisom
krajinske (pod)enote, v kateri je obmocje posega, kot z metodoloSkim zvezkom gradiva za izdelavo podrobnejsega
opisa. Regionalna razdelitev krajinskih tipov v Sloveniji je uporabna tudi za opredelitev znacaja SirSega obmocja, v
katerem je nacrtovan poseg.

Opisovanje stanja krajine je korak, v katerem je mozno uporabiti Sirok nabor metod in orodij. Njihov izbor naj bo
prilagojen problemu, to je predvsem klju¢nim vsebinam (lastnostim) krajine, na katere ima poseg lahko vpliv,
velikosti obmocja in podrobnosti obravnave. Spodaj je navedenih nekaj pogosteje uporabljenih metod.

Terenski ogled - je potreben v vseh primerih in praviloma prvi¢ opravljen Ze v fazi vsebinjenja, ter tako predstavlja
tudi pomemben korak pri odlocitvi za uporabo ostalih metod. Praviloma gre pri terenskih ogledih za izvedensko
presojo obstojecCe situacije, ki omogoci boljSe razumevanje krajinskega konteksta in razseznosti posega. Na
terenskem ogledu je sicer mozno izvesti tudi druge metode s fotografiranjem, kartiranjem ali skiciranjem.

Analiza vidnosti - se ne nanaSa le na stanje krajine, temvec izhaja tudi iz znacilnosti posega, a je vseeno zelo
uporabna za opisovanje stanja, saj razkrije katerim obmocjem se je smiselno bolj posvetiti. Analiza vidnosti je
namenjena ugotavljanju kako vidno izpostavljen bo poseg, iz kako pomembnih toCk bo viden ter kako se bodo
spremenile vedute. Obicajno je analiza vidnosti sestavljena iz modela vidnosti, ki pove od kod vse je poseg viden,
ter prekrivanja modela z drugimi sloji. Model vidnosti je mozno izdelati z racunalniSko podprtimi metodami v
geoinformacijskih sistemih oz. programih ali pa na podlagi terenskega ogleda. Zanesljivost racunalniSko podprtih
modelov je odvisna predvsem od uporabljenih vhodnih podatkov, pri ¢emer je velika prednost Slovenije prosti
dostop do LIDAR podatkov, ki jih nudi ARSO18. Pri izdelavi racunalniSkih modelov vidnosti, je treba jasno navesti
kako je bil izdelan model povrsja, uporabljen v analizi vidnosti, predvsem to ali so bile v modelu uposStevane tudi
grajene prvine in vegetacija. Zanesljivost modela vidnosti, izdelanega s terenskim ogledom, je odvisna od
temeljitosti pregleda, kar je smiselno podpreti z ustreznimi fotografijami. Na podlagi ugotovljenega obmocja vidnosti
je s prekrivanji z drugimi sloji (npr. kulturna dediscina, iziemne krajine, prepoznavnost, ...) ali prostorskimi analizami
(zaznavne, strukturne, ...) mogoCe doloCiti pomembne toCke opazovanja, od koder se natancneje preveri
spremembe vedute.

17 Trenutno poteka projekt prenove te naloge.
18 Dostopno na http://gis.arso.gov.si/evode
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Slika 23: Primer analize vidnosti

Strukturne in morfoloSke analize - so namenjene odkrivanju in prikazovanju prostorskih razmerij med prvinami v
krajini. 1z njih je moZno razbrati osnovne vzorce razporeditve prostorskih struktur, merilo prostora, prevladujoce
smeri ipd. Njihova uporaba je smiselna predvsem pri posegih vecjih razseznosti, ki bodo verjetno spremenili
strukturo prostora ali bili z njo v kontrastu. Praviloma se prikazejo s shemami (digitalne, prostorocne risbe), lahko
tudi na podlagi interpretacije prostorskih podatkov kot so npr. senéen relief, dejanska raba tal, ortofoto ipd.
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Slika 24: Strukturna analiza
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Zaznavne analize - so namenjene razumevanju prostorske strukture z vidika zaznave ¢loveka in omogocajo boljse
razumevanje rabe in druzbenih koristi krajine (predvsem vzorce gibanja ljudi). V zaznavnih analizah se praviloma
identificirajo prostorski robovi, vozliS¢a, enovita obmodja, poudarki, vedute, dostopnost in motnje, ki razlagajo nacin
orientacije v prostoru. Tudi ta analiza se lahko izvede ekspertno, v zahtevnejSih primerih pa je koristno opraviti nekaj
opazovanj in/ali intervjujev uporabnikov prostora na terenu.

Slika 25: Mentalne karte kot (participativno) orodje ugotavljanja zaznavanja krajine in konteksta posega (Frantal in sod.,
2017)

Primerjava podatkov ve¢ ¢asovnih presekov - je namenjena odkrivanju preteklin sprememb in trendov v krajini.
Podatki so lahko razliénih oblik - ortofoto ali satelitski posnetki, raba tal, statisticne meritve, franciscejski kataster
ipd., odvisno od namena in vsebine analize. Z ugotavljanjem sprememb lahko dolo¢imo stanovitnost krajinskih
vzorcev, znacilnosti in prvin oziroma prepoznamo trende izgubljanja pomembnih krajinskih prvin, kar lahko vpliva
tako na ocenjevanje vplivov kot na izbor omilitvenih ukrepov. V takSno analizo je smiselno zajeti SirSe obmodje od
samega posega, pri cemer pa se je smiselno osredoto iti na tiste lastnosti krajine, ki bodo dejansko spremenjene
zaradi posega.
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Slika 26: Analiza sprememb dejanske rabe tal v dvajsetih letih (levo) in franciscejski kataster (desno).

Doloc¢anje druzbenih koristi krajine - je skupina metod namenjenih ugotavljanju delovanja krajine. V sploSnem je
za prepoznavanje in vrednotenje druzbenih koristi krajine uporabljenih ve¢ metodoloskih pristopov hkrati, v vecini
pa terensko delo, kartiranje krajinskih znacilnosti in prvin, ki doloCene koristi zagotavljajo, vedno vec je tudi
intervjujev in fokusnih skupin z lokalnim prebivalstvom. Izbira metode za prepoznavanje druzbenih koristi krajine
na obmocju posega je odvisna od posega samega in od krajinskih znacilnosti ter prvin v katere bo posegal. V primeru
enostavnejsih posegov lahko Ze terenski ogled in kartiranje pokrije vecino druzbenih koristi (prepoznane strukture
in znacilnosti, ki nudijo dolo¢eno korist, npr. steze, poti, gozdovi in recni bregovi za rekreacijo ipd.). Pri opredeljevanju
krajinskih prvin in znacilnosti, pomembnih za odpornost na motnje, povzamemo procese, ki jih opravljajo (na primer,



mejice na strmem pobodcju zadrZujejo tla in S¢itijo pred sunki vetra). Posamezne prvine in znacilnosti nastejemo in
povzamemo kljuCne lastnosti (mejica, leska, bezeg,, dolzina 50 m, travno pobocje) ter jih graficno prikazemo s
fotografijami ali razlagalnimi skicami.

DoloCanje znacaja krajine - je sintezna metoda, ki na podlagi opravljenih analiz opiSe znacaj kot najkompleksnejSo
lastnost krajine. Pri opisu znac¢aja so nam v pomo¢ vsi predhodni opisi in analize (npr. opis krajinskih prvin,
znacilnosti in vzorcev, morfoloSka analiza, ipd.). V opisu znac¢aja povzamemo kljuéne lastnosti krajine in odnose
med njenimi posameznimi deli. Ceprav gre v osnovi za nevrednostni opis, je za dologitev znadaja treba presoditi o
relativni pomembnosti posameznih krajinskih prvin in znacilnosti, ki ga gradijo in opisati tiste, ki so najpomembnejSe
in po katerih se znacaj opisovanega obmocja lo¢i od obmodij z drugaénim znacajem. Doloanje znacaja je smiselno
v vseh primerih, pri Cemer se podrobnost prilagodi predvsem prostorskemu obsegu posega oz. analiz. Znacaj krajine
poimenujemo in opiSemo na nacin, da v imenu in opisu povzamemo njegove kljuéne sestavine. Prikazemo ga lahko
tudi graficno, npr. v obliki blok diagrama, ki prikazuje kljucne prvine, znacilnosti in vzorce ter prostorske odnose
med njimi.

Pri izvedbi izpostavljenih metod in opisovanju krajine je smiselno izhajati iz obstojecih opisov krajin in jih dopolniti
glede na podrobnost presoje. Uporabni viri so navedeni v prilogi Seznam priporocenih strokovnih podlag in
podatkovnih zbirk. Pri tem so pomembni tudi prostorski akti na obmocju, ki doloCajo nacin poseganja v krajino
(prostorski izvedbeni pogoji, morebitni OPPN) in iz katerih je mozno razbrati prihodnji razvoj krajine. Prostorski akti
in drugi viri lahko sluZzijo tudi vrednotenju krajine.

Priporodila za izvedbo: vrednotenje krajine

Vrednotenje krajine je smoter njenega opisovanja. Z vrednotenjem stanja postavimo referenco, ki nam omogoca
presoditi, ali bodo spremembe zaradi posega povzrocile bistvene vplive. Podobno kot vsi prejSnji koraki, naj bo tudi
vrednotenje osredotoCeno na bistveno, to je predvsem na lastnosti krajine, ki jih bo poseg spremenil in na tiste
znacilnosti (prvine in vzorce), ki prispevajo k visoki vrednosti glede na zastavljena merila. Vseeno je za to vrednotenje
pomembno razumevanje SirSe krajine (od obmocja posega), saj je le tako moZno oceniti prispevek posamezne
lastnosti h kakovosti krajine (»krajinotvornost« posamezne lastnosti). Poleg tega je vrednoteno krajino treba postavit
v Sirsi prostorski kontekst, s ¢imer lahko opredelimo tudi njeno relativno vrednost. Pri vrednotenju izbranih lastnosti
krajine je smiselno izhajati iz treh Ze omenjenih kljucnih vsebin: zgradbe in podobe krajine, pomena krajine in
druzbenih koristi krajine oz. z njimi povezanih ciljev. Pri tem upoStevamo tudi (ne pa samo) obstojeCe vrednostne
opredelitve (npr. iziemne krajine, kulturne dedis¢inske krajine ipd.). Vrednostna analiza naj bo prednostno opis
vrednosti obravnavane krajine, vendar utemeljena z graficnimi prikazi (fotografije, karte, ki pokaZejo katere
prvine/znacilnosti/obmocja so pomembna za kakovost) in navedbami virov (poleg dokumentov o zavarovanju tudi
strokovne Studije, umetniSka dela, navedbe v medijih). Poglobljenost vrednostne analize naj bo prilagojena
lastnostnim obravnavanega posega in krajine ter finanénemu in Casovnemu okvirju presoje.

Vrednostno analizo je mozno pripraviti na enega od naslednjih nacinov, ki naj se izbere glede na posebnosti posega
in krajine (MOP in Ul, 2020):

- kot prikaz vrednih znacilnosti, obmocij in prvin;

- zenostavnim/neposrednim pripisovanjem vrednosti zaokrozenim prostorskim/krajinskim enotam;

- s kompleksnejSim modeliranjem vrednosti in zdruzevanjem po razli¢nih merilih, pogosto podprto z
geografskimi informacijskimi sistemi.



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Ne glede na izbran nacin, mora vrednotenje temeljiti na jasno opredeljenih merilih in lestvicah vrednotenja (obi¢ajno
med 3 in 5 stopenj vrednotenja). V spodnji preglednici so primeri meril za vrednotenje krajine s primeri razpona
vrednosti lestvic. V vrednotenju naj se za vsako merilo opredelijo bistvene prvine, znacilnosti in vzorci krajine, ki
dolo¢ajo oceno.

Preglednica 9: primeri meril za vrednotenje krajine in razpona vrednosti

Merila za vrednotenje Primer (skrajnih vrednosti) lestvice Primer vrednotenja
krajinske zgradbe vrednotenje
prostorski red Izrazit (berljiv) Ocena: lzrazit prostorski red
Neizrazit Utemeljitev: prostorski red je dobro berljiv in izrazit,

zaradi doslednega pojavljanja vinogradov po juznih
pobogjih, pogozdenih severnih pobocjih, kmetijsko
obdelano ravnico z obvodno vegetacijo ob potoku in
ohranjenimi zidanicami v izvirnih gabaritih.

usklajenost rabe z Visoka (rezultat so kakovostni krajinski Ocena: Nizka stopnja ujemanja
naravnimi znacilnostmi vzorci, harmonicnost prostora) Utemeljitev: grajene prvine se pojavljajo izven
Nizka (raba degradira naravne znacilnosti) ocitnega zgodovinskega jedra naselja in se stihijsko
Sirijo po ravnici. Kmetijske povrsine segajo do
vodotoka, obrezne zarasti ni, struga je kanalizirana.

krajinska pestrost Visoka (sestavna in strukturna pestrost; na Ocena: srednja krajinska pestrost
ravni prvin in vzorcev) / Utemeljitev: krajinska pestrost izhaja iz pojavljanja
Nizka (enoli¢na krajina, malo prvin, treh krajinski prvin: gozdne zaplate, posamezna
enostavni vzorci) drevesa in obsezna polja. Vse tri glavne prvine se v
podobnih razmerjih pojavljajo na celotnem obmocju
obravnave.
vidna privlaénost Visoka (lepa, zanimiva, slikovita krajina, Ocen: visoka vidna privlacnost
priviacna prizorisca, vedute) Utemeljitev: omogocene so dolge vedute z izrazitimi
Nizka (neprivlaéna, nezanimiva krajina) vidnimi plani: v ospredju je drobna parcelacija

kmetijskih povrsin z vmesnimi kozolci, ob pobocju
vasi s cerkvami, za njimi pa jasen gozdni rob.
Gozdnati grici tvorijo srednji plan, ki ga na
planotastih vrhovih zaznamujejo celki. V ozadju so
vidni gorski vrhovi.

Merila za vrednotenje Primer (skrajnih vrednosti) lestvice Primer vrednotenja
pomena krajine vrednotenje
simbolni pomen Velik (ali vecplasten) Ocena: srednji (regionalni) simbolni pomen
Majhen Utemeljitev: simbolni pomen izhaja iz dolgotrajnega

pojmovanja obmocja kot nedostopnega, skritega in
mejnega, zaradi Cesar se je razvila tudi mocna

identiteta.
Kontinuiteta rabe Pomembna, zaznavna (dolgotrajna raba, ki Ocena: velika kontinuiteta
je berljiva v krajini) Utemeljitev: kontinuiteta izhaja iz tradicionalne rabe
Nepomembna, nezaznavnha in dobro ohranjenih celkov z aktivho kmetijsko rabo
perspektivnost Visoka (obstoj rabe oz. procesov, ki Ocena: visoka perspektivnost
zagotavljajo ohranjanje kakovosti v krajini)  ytemeljitev: kmetijska raba prostora je aktivna, v
Nizka (procesi razgrajujejo kakovostne ohranjanje visokodebelnih sadovnjakov, kot
strukture v krajini) pomembnih krajinskih prvin so usmerjeni Stevilni

programi in spodbude.




prepoznavnost

Nacionalna raven (krajina je element
nacionalne prepoznavnosti)

Regionalna raven
Lokalna raven

Neprepoznavna (krajina ni element
prepoznavnosti niti na lokalni ravni)

Ocena: nacionalna raven

Utemeljitev: krajina je SirSe prepoznavna kot
vinorodni okoli$ z znacilno in prepoznavno
organizacijo vrst trte po padnicah.

Merila za vrednotenje
druzbenih Koristi krajine

Primer (skrajnih vrednosti) lestvice
vrednotenje

Primer vrednotenja

povezljivost in dostopnost

Velika (krajina 0z. njene prvine so kljuéne
za dostopnost 0z. povezanost in s tem
funkcionalnost obmocja, povezave so v
rabi)

Majhna (krajina je slabo prehodna,
povezljivost je oteZzena, povezave niso v
rabi)

Ocena: velika povezljivost in dostopnost

Utemeljitev: k veliki povezljivosti prispevajo
predvsem Stevilne poljske poti, ki povezujejo naselje
z reko in so obGasno obsajene z drevesi, ki nudijo
senco.

odpornost prostora na
motnje

Velika (krajina zaradi svojih lastnosti
pomembno prispeva k odpornosti prostora,
npr. odvajanje meteornih vod, blaZenje
ucinkov toplotnih otokov, prepre¢evanje
erozije)

Majhna

Ocena: srednja odpornost na motnje

Utemeljitev: obsezne parkirne povrSine zmanjsujejo
odpornost na vroCinske valove, ki pa jih delno blazijo
vmesne zelenice z gruCami dreves. Zmoznost
zadrZevanja vode je zmanjSana zaradi nepropustnih
povrsin in omejitve potoka s cesto.

privlacnost in/ali
razpolozljivost prostora
(preskrbljenost) za telesne
dejavnosti in bivanje

Velika (krajina 0z. njene prvine so privlaéne

in uporabljene za telesno dejavnost,
omogocajo aktivnosti; zlasti za ranljive
skupine; prvine so privlacne za kakovost
bivanja ali dela, npr. zeleni prostori ali
drevje v stanovanjskih soseskah, okrog Sol,
domov za starejSe, bolnic ipd.))

Majhna

Ocena: velika privlacnost za telesne dejavnosti in
bivanje

Utemeljitev: V obmocju so dobro dostopne zelene
povrsSine, ki nudijo moznosti za telesne dejavnosti v
sicer strnjenem naselju. Javni prostori so dobro
razviti in povezani s peScem prijaznimi povezavami.

Vecéfunkcionalnost

Velika (v krajini je prisotnih vec
enakovrednih funkcij)

Majhna (krajina je monofunkcionalna)

Ocena: velika vecfunkcionalnost

Utemeljitev: primarno kmetijsko rabljeno obmocdje je
pogosto rabljeno za rekreacijsko rabo, obenem pa
zagotavlja tudi ekoloSko povezljivost skozi koridor
med poselitvenimi obmogji. Nekajkrat na leto je
obmocje rabljeno za vecje organizirane dogodke.

Pomembno vpraSanje pri vrednotenju je, ali vrednotimo trenutno stanje ali predvideno prihodnje stanje brez posega

(nicelno varianto). Metodolosko gledano je bolj pravilno vrednotiti prihodnje stanje brez posega, a je njegova

opredelitev lahko relativno teZzavna, negotova in ¢asovno zahtevna. Kljub temu naj bo v vrednotenje posamezne

lastnosti vkljucen razmislek o njeni stanovitnosti o0z. perspektivnosti, pri cemer se je mozno opreti predvsem na

moznosti za ohranitev in razvoj obstojece dejavnosti/rabe/pokrovnosti tudi v prinodnje ter na veljavne prostorske

akte, pri éemer je treba upoStevati, da se akti lahko spreminjajo. Cedalje pomembnejsi so tudi vpliv podnebnih

sprememb, ki bodo v prihodnje bistveno spremenili podobo krajine.



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Preglednica 10: Primeri vrednostnih opisov krajin

Zgradba krajine je jasna in berljiva. Dosledna razporeditev
obrezZne vegetacije, kmetijskih povrSin in strnjenega gruCastega
naselja tvori velik prostorski red, usklajenost rabe z naravnimi
znacilnostmi je velika. Glavne krajinske prvine na obmodcju so
reka, obrezna vegetacija, pretezno trakasta polja in poljske poti,
ki se pojavljajo v strnjenih povrSinah, zato je krajinska pestrost
srednje velika. Vidna privlaénost je srednja, saj je zelo malo
razgledisc, kjer bi bil mozZen pogled, kot je prikazan na sliki.
IzrazitejSih simbolnih pomenov v krajini ni, parcelacija in
kmetijska obdelava pa kaZeta na dolgo kontinuiteto rabe, ki se bo
zaradi vitalnosti kmetijstva verjetno ohranila tudi v prihodnje.
Prepoznavnost je regionalna in izhaja predvsem iz reke in jasne
strukture naselij z obdelovalnim zaledjem. Kljuéne so predvsem
povezave, ki vodijo od naselja ez kmetijska zemljiS¢a do reke, ki
predstavlja tudi glavno obmodje za rekreacijo na obmodju.
ObreZna vegetacija in kmetijska zemljiS¢a ob reki zadrZujejo vodo
in uravnavajo temperaturo, zlasti v vro¢ih dneh.
Vecfunkcionalnost je srednja, prevliaduje kmetijstvo z moznostmi
rekreacije, ob reki tudi ribistvo. Vrednost krajine je visoka.

Prostorski red in krajinska pestrost sta nizka, opredeljuje ju bolj
ali manj stihijsko izmenjevanje kmetijskih povrsin in pozidave, kar
znizuje tudi usklajenost rabe z naravnimi znacilnostmi.
Pomembnejsih simbolnih pomenov ni, krajina nima izrazite
identitete (spalna naselja), prepoznavnost je nizka. Zaradi ne
preve¢ kakovostne zgradbe krajine je kljub nekaterim
razgledisCem vidna priviacnost nizka. Povezanost je relativno
dobra, predvsem so pomembne povezave med naselji in odprtimi
kmetijskimi povrSinami ter redkimi gozdnimi zaplatami, ji so delno
Ze degradirane zaradi obvoznice ob robu naselja. Poleg teh
povrsin so za preskrbljenost s povrSinami za telesne dejavnosti in
kakovost bivanja pomembne tudi vecje Sportne povrsine v
naseljih. Kontinuiteta rabe ni izrazita, saj so se kmetijske povrsine
v veliki meri pozidale in prestrukturirale. Obmocje je pomembno
za prevetrenost. Zaradi vecjega Stevila prebivalcev so odprte
povrsine vecfunkcionalne (pridelava, rekreacija, turizem,
mobilnost ipd.). Vrednost krajine je srednje velika, njen pomen
izhaja predvsem iz zagotavljanja vecje kakovosti bivanja.

Zgradbo urbane krajine definirajo predvsem v pravokotnem redu
razporejene ulice z srednje visokimi mesc¢anskimi stavbami. Na
ulicah so dosledno zasajeni drevoredi, Ki se stikajo v nekaterih
zato je vidna privlaénost visoka. Simbolni pomen izhaja predvsem
iz dolgoletne zdraviliSke dejavnosti, po katerem je mesto tudi
nacionalno prepoznavno. Povezljivost in dostopnost obmodja je
izredno velika, oblikovanje peScem prijazno. Zelene povrSine
tvorijo povezan sistem tako znotraj mesta kot z okoliSkim odprtim
prostorom. Obilica zelenih povrsin povecuje odpornost na iziemne
pojave in uravnava mestno mikroklimo ter povecuje kakovost
bivanja. Ve¢funkcionalnost je zelo velika. Gre za mestno krajine
iziemne kakovosti.



Mozni vplivi posega

Izhodisce: Vpliv je ovrednotena sprememba. Za dolocanje vpliva je najprej treba opisati spremembe in jih presoditi
glede na merila, ki izhajajo iz izhodiS¢nih ciljev. Opis in vrednotenje krajine predstavljata referencno stanje.

Uredba: 10. ¢len

(1) Dolocitev mozZnih vplivov posega se nanasa predvsem na:
yova
- spremembe, Ki vplivajo na kakovost in prepoznavnost krajine.
(2) Priopisu in oceni moznih vplivov posega je treba uposStevati zlasti:
- znacCaj in vrsto vpliva (npr. neposredni, posredni, kumulativni, sinergijski, za¢asni, trajni, pozitivni
ali negativni vplivi),
- verjetnost vpliva in pojava njegovih posledic,
- trajanje ali pogostost vpliva in njegovih posledic ter njihovo reverzibilnost,
- vrsto, stopnjo ali intenzivnost sprememb okolja ali njegovega dela, ki so lahko posledica vpliva,
- obseg vpliva (geografsko obmocje, prebivalci, habitati, rastlinske in Zivalske vrste) in
- medsebaojno ucinkovanje posameznih vplivov in njihovih posledic.

Namen in vprasanja: opredeliti spremembe krajine, ki jih bo povzrocil poseg, in njihovo ovrednotenje (doloCitev
vpliva)

e Katere prvine, znacilnosti in vzorci krajine se bodo spremenile zaradi posega?

e KaksSen bo prostorski obseg spremembe?

e KakSen bo pomen (miselna podoba, znacaj) spremembe?

e Kako dobro novo stanje prispeva k izpolnjevanju izhodis¢nih ciljev oz. h kakovosti krajine?

o Kako verjeten je nastanek spremembe?

e Aliin do katere mere je sprememba nepovratna?

o Ali spremembe delujejo kumulativno/sinergijsko?

e Ali so mozni vpliv trajni ali zaCasni, kratkoroCni ali dolgorocni, posredni ali neposredni ipd.?

o Kako velik bo vpliv?

e Aliso vplivi sprejemljivi? Ce niso sprejemljivi, ali so na voljo omilitveni in/ali izravnalni ukrepi, ki omogocajo,
da postanejo sprejemljivi?

Priporocila za izvedbo: analiza sprememb

Analiza sprememb je lahko izvedena s podobnimi metodami in orodji kot opis krajine, le da se uposSteva stanje s
posegom, za kar je potrebno tudi dobro razumevanje posega. V praksi je ponovna izvedba ze opravljenih analiz
lahko preve¢ zamudna in zahtevna, zato je spremembe mozno podati tudi v obliki jasnega opisa ali kartografskega
prikaza sprememb. Ce se vrednotenje stanja prikaZe na sintezni karti vrednotenja, je spremembe moZno ugotoviti
s prekrivanjem z obmocjem posega.

Pri opisovanju spremembe naj se ne ugotavlja le njen obstoj, temveC tudi obseg spremembe in sprememba
kakovosti. Obseg se lahko nanaSa tako na prostorski obseg (npr. vidnost posega iz Sirokega obmocja) kot delez
spremenjene lastnosti krajine (npr. popolna odstranitev zivic/odstranitev nekaj zivic v krajini). Sprememba
kakovosti lastnosti se nanasa na stvarno spremembo (npr. manjsa pestrost krajine) in Se ne pomeni nujno tudi
slabSe ocenjenega vpliva - za to je treba spremembo kakovosti presoditi z merili, vezanimi na izhodiscne cilje.



PriroCnik za presojo vplivov na krajino

Ugotovljene spremembe se lahko prikaze v obliki kazalnikov sprememb, ki so v povezavi z merili osnova za dolo¢anje
vpliva. Pregled primerov meril s kazalniki sprememb je v spodnji preglednici 11, v konkretni presoji pa naj bo izbor
prilagojen posebnostim posega in/ali krajine na obravnavanem obmocju.

Priporocila za izvedbo: vrednotenje sprememb

Pri opredeljevanju meril je treba opredeliti kakSne vrednosti z njimi povezanih kazalnikov pomenijo boljSe oziroma
slabsSe izpolnjevanje izhodis¢nih ciljev. Presoje vplivov so v koncni oceni za posamezno okoljsko sestavino obi¢ajno
v skladu u Uredbo predstavljene na pet stopenjski lestvici A (vpliva ni oz. je pozitiven), B (vpliv je nebistven), C (vpliv
je nebistven zaradi izvedbe omilitvenih ukrepov), D (vpliv je bistven) in E (vpliv je uniCujoC). Ker te ocene govorijo
predvsem o sprejemljivosti vpliva in obvezi izvedbe omilitvenin ukrepov ter ne enoznaéno o njegovi velikosti, je
posamezna merila smiselno najprej ocenjevati s prilagojeno lestvico, ki eksplicitno oznacuje velikost vpliva (npr. ni
vpliva/majhen/velik/zelo velik). Za tako ocenjena merila se nato poda sklepna, skupna ocena v skladu z Uredbo.
Primer interpretacij je podan v spodnji preglednici. V pomo¢ so lahko tudi sheme v Izhodis¢ih.



L

F)'f:,

Fir

\f,_"
JAVNA AGENCLIA ZA RAZISKOVALNG DEJAVNOST
REPUBLIKE SLOVENLIE

Preglednica 11: Primeri meril in kazalnikov za vrednotenje vpliva na krajino

Cilj: Vzpostavljanje in ohranjanje strukturne urejenosti krajine (harmoni¢nosti), priviaénih delov krajine in znacilnih vedut (ZUreP-3)

Merila Kazalniki sprememb VREDNOTENJE VPLIVA NA ZGRADBO IN VIDNO PODOBO KRAJINE
ni vpliva / vpliv je pozitiven vpliv je majhen vpliv je velik vpliv je zelo velik
Skladnost posega z  Obseg in sprememba Poseg ne vpliva na Stevilo in Poseg v manjSem obsegu Zaradi posega so odstranjene Odstranjene so krajinske prvine,
zgradbo krajine prostorskih odnosov razporeditev krajinskih prvin  vpliva na Stevilo in/ali Stevilne krajinske prvine, kar znacilnosti ali vzorci, zaradi katerih je
(sprememba prostorskega in ne spreminja znacilnih razporeditev krajinskih prvin  vpliva na spremembo krajinskih krajina nacionalno prepoznavna ali
reda) krajinskih vzorcev. Poseg je in s tem tudi sestavo vzorcev, posledi¢no se iziemna ali so pomembne za
Obseg in kakovost usklajen z naravnimi krajinskih vzorcev, vendar jih  spremeni znacaj krajine. opredelitev drugih varstvenih
spremenjenih krajinskih prvin, znacilnostmi. ne spremeni do te mere, da bi Odstranjene so prvine, rezimov. Znacaj krajine mo¢no
znadilnosti in vzorcev se izgubila njihova jasnost. znadilnosti ali vzorci, po katerih  zaznamuje degradacija prvin ali
(sprememba krajinske Usklajenost med rabo in je krajina prepoznavna. postane, genericen/splosen.
pestrosti) naravnimi znacilnostmi ni Usklajenost med rabo in
. . bistveno spremenjena. naravnimi znacilnostmi je
Sprememba usklajenosti rabe z .
o . . porusena.
naravnimi znacilnostmi
Vpliv posega na Vidna izpostavljenost (vidnost Vidna privla¢nost krajine Vidna privlacnost krajine Vidna privlaénost krajine je Vidna privlaénost krajine je povsem
vidno privlaénost posega, Stevilo opazovalceyv, zaradi posega ni zmanjSana, zaradi posega ni bistveno bistveno zmanjSana, negativno razvrednotena, poseg je previadujo¢
nacin opazovanja) znadilni pogledi so zmanj$ana, ohranjeni so je spremenjena vecina element v vecini kakovostnih vedut,
Obseg in kakovost nespremenjeni, vidna znadilni pogledi s pomembnih kakovostnih vedut, vidna vidna izpostavljenost je zelo velika.
spremenjenih vedut izpostavljenost posega je tock opazovanja. Vidna izpostavljenost je velika. Spremenjene so vedute, zaradi
majhna. izpostavljenost je zmerna. Spremenjene so vedute, katerih je krajina prepoznavna na

Stevilo opazovalcev in nagin

. pomembne za regionalno ali
opazovanja

lokalno prepoznavnost.

nacionalni ravni, iziemna ali drugace
zavarovana.

Cilj: Ustvarjanje in ohranjanje prepoznavnih znacilnosti krajine (prvine, vzorci, obmogja) in kulturne identitete prostora (ZUreP-3)
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Merila

Kazalniki sprememb

VREDNOTENJE VPLIVA NA POMEN KRAJINE

ni vpliva / vpliv je pozitiven

vpliv je majhen

vpliv je velik

vpliv je zelo velik

Skladnost posega s
simbolnim
pomenom

Stevilo in kakovost
spremenjenih krajinskih prvin,
znacilnosti ali vzorcev s
simbolnim pomenom (npr.

zgodovinski pomniki, znamenja,

poljska razdelitev, identiteta
itd.)

Kontrast posega s simbolnim
pomenom krajine

Poseg ne spreminja prvin,
znacilnosti ali vzorcev s
simbolnim pomenom in je
skladen s pomenom krajine.

Poseg ne spreminja bistveno
prvin, znacilnosti ali vzorcev s
simbolnim pomenom,
neskladnost s pomenom
krajine je majhna in ne
spreminja celovitega pomena
krajine.

Poseg spreminja prvine,
znacilnosti ali vzorce s

simbolnim pomenom na nadin,
da se izgubijo lastnosti krajine,

iz katerih izhaja njen simbolni

pomen, zlasti Ce gre za pomene

pomembne za prepoznavnost
na regionalni ali lokalni ravni.
Znacaj posega je v bistvenem
pomenskem nasprotju s
krajino.

Poseg povsem odstrani prvine,
znadilnosti ali vzorce z mo¢nim in
jasnim simbolnim pomenom, zaradi
katerih je krajina prepoznavna na
nacionalni ravni ali so pomembni za
druge varstvene rezime.

Vpliv posega na
kontinuiteto rabe in
perspektivnost

Obseg spremembe stanovitne
rabe in krajinskih prvin,
znacilnosti ali vzorcev z
izkazano kontinuiteto rabe

Verjetnost ohranitve
stanovitnih krajinskih prvin,
znadilnosti in vzorcev

Poseg ne spreminja
stanovitne rabe ter za njo
znacilnih prvin, znacilnosti ali
vzorcev in omogoca
ohranjanje stanovitne
(tradicionalne) rabe, prvin,
znacilnosti in vzorcev

Poseg v manjSem obsegu
posega v obmocja stanovitne
rabe ali nebistveno spreminja
ustaljene prvine, znacilnosti in
vzorce. Verjetnost ohranitve
stanovitnih lastnosti ni
bistveno spremenjena.

Poseg prekinja stanovitnost
rabe, prvin, znacilnosti ali

vzorcev v velikem obsegu, zlasti

¢e so pomembni za

prepoznavnost na regionalni ali

lokalni ravni oz. se zaradi
posega bistveno zmanjsa

verjetnost za njihovo ohranitev.

Poseg prekinja stanovitnost rabe,
prvin znacilnosti ali vzorcev v velikem
obsegu in nepovratno, zlasti ¢e so
pomembni za prepoznavnost na
nacionalni ravni ali za izjemnost ali
drug varstveni rezim oz. se zaradi
posega onemogoci njihovo ohranitev.

Cilj: Ustvarjanje in ohranjanje kakovostnih Zivljenjskih razmer v mestih, naseljih in drugih obmogjih ter veéfunkcionalnosti in dostopnosti (ZUreP-3)

Merila

Kazalniki sprememb

VREDNOTENJE VPLIVA NA DRUZBENE KORISTI KRAJINE

ni vpliva / vpliv je pozitiven

vpliv je majhen

vpliv je velik

vpliv je zelo velik
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Vpliv posega na
dostopnost in
povezljivost

Obseg in kakovost
spremenjenih povezav,
sprememba dostopnosti

Poseg ne prekinja obstojecih
povezav ali dodaja nove in ne
spreminja oz. izboljSuje
dostopnost/prehodnost
krajine

Poseg prekinja posamezne
obstojeCe povezave, a ne
spreminja bistveno
dostopnosti/prehodnosti
krajine.

Poseg prekinja tolikSen obseg
povezav, da je prehodnost
krajine zelo otezena, zlasti
dostopnost javnih in
rekreacijskih povrsin ali zlasti
za ranljive skupine
uporabnikov*.

Poseg v velikem obsegu prekinja
obstojeCe in pogosto uporabliene
povezave ter trajno onemogoca
dostopnost in prehodnost krajine,
vkljuéno s potencialom za
vzpostavitev novih povezav, zlasti za
ranljive skupine uporabnikov*.

Vpliv posega na
vecfunkcionalnost

Sprememba moznosti izvajanja
razliénih dejavnosti/rab v
prostoru oz. sprememba Stevila
druzbenih koristi npr. (soobstoj
rekreacije, izobrazevanja,
pridelave, itd.)

Posega ne spreminja Stevila
in kakovosti funkcij oz.
druzbenih koristi krajine ali jih
povecuje.

Poseg v manjsi meri
spreminja Stevilo in kakovost
funkcij oz. druzbenih Kkoristi
krajine, kar pa ne vpliva
bistveno na njeno
funkcioniranje.

Poseg bistveno zmanjsuje
Stevilo in kakovost funkcij oz.
druzbenih koristi krajine, na
nacin, da se opazno zmanjsa
kakovost bivanja ali
uporabnost krajine za druge
druzbene, gospodarske in
ekoloske funkcije.

Poseg bistveno zmanjSuje moznosti,
obseg in kakovost funkcij oz.
druzbenih koristi krajine, na nacin, da
se vzpostavlja monofunkcionalna
krajina, brez moznosti za razvoj
drugih funkcij.

Vpliv posega na
privlacnost za
telesne dejavnosti in
bivanje

Sprememba preskrbljenosti
obmodja s povrSinami za
telesne dejavnosti

Obseg in kakovost
spremenjenih privlacnih
dejavnikov za telesne
dejavnosti in bivanje

Poseg ne spreminja
preskrbljenosti oomocja s
povrSinami za telesne
dejavnosti ali kakovosti in
obsega privlacnih dejavnikov
oziroma jih povecuje

Poseg v manjsi meri
spreminja preskrbljenosti
obmodja s povrSinami za
telesne dejavnosti ali
kakovost in obseg privliacénih
dejavnikov, zlasti za ranljive
skupine uporabnikov*,
vendar ne znizuje bistveno
moznosti za njihovo uporabo.

Poseg bistveno spreminja
preskrbljenost obmocja s
povrSinami za telesne
dejavnosti ter kakovost in
obseg privlaénih dejavnikov,
zlasti za ranljive skupine
uporabnikov¥*, ki jim je
onemogocéena uporaba teh
povrsin.

Poseg bistveno spreminja
preskrbljenost obmocja s povrSinami
za telesne dejavnosti na nacin, da v
smiselnem funkcionalnem obmogdju
(pes dostopnost) ni ve¢ na voljo
nobena takSna povrSina.

Vpliv posega na
odpornost/proznost

Obseg in kakovost
spremenjenih krajinskih prvin,
znacilnosti in vzorcey,
pomembnih za odpornost na
motnje (npr. posledice
podnebnih sprememb) oz.

Poseg ne spreminja krajinskih
prvin, znacilnosti ali vzorceyv,
pomembnih za odpornost na
motnje/proznost oz. dodaja
nove.

Poseg v manjSem obsegu
spreminja krajinske prvine,
znacilnosti ali vzorce,
pomembne za odpornost na
motnje/proznost, kar pa ne
vpliva na odpornost na
motnje/proznost krajine.

Poseg bistveno spreminja
krajinske prvine, znacilnosti ali
vzorce, pomembne za
odpornost na motnje/proznost,
na nacin, da bo zaradi izijemnih
pojavov zmanjSana kakovost
bivanja, zlati ranljivih

Poseg bistveno spreminja krajinske
prvine, znacilnosti ali vzorce,
pomembne za odpornost na
motnje/proznost na obmodju, kjer se
Ze pojavljajo ali obstaja velika
verjetnost, da se bodo pojavili izjemni
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proznost krajine (sposobnost da uporabnikov*, oziroma vecja dogodki, ki jih odstranjene lastnosti
se odzove na spremembe) verjetnost nastanka Skode. blazijo.

* Ranljivi uporabniki so opredeljeni glede na dolocila Direktive 2010/40 EU, ki definira ranljive udeleZence v cestnem prometu kot udeleZence brez motornih vozil, kot so pesSci, kolesarji, gibalno ovirane osebe ali
osebe z omejeno mobilnostjo in orientacijo. Snovalci priro¢nika tej opredelitvi dodajamo tudi ranljive druzbene skupine otrok in mladostnikov, starejSih ter druge skupine prebivalstva, ki se srecujejo z vecjo stopnjo
tveganja socialne izklju¢enosti.

Preglednica 12: Razvrstitev opredelitve vpliva v ocene PVO po skupinah vplivov na krajino

OCENA VPLIVA NA ZGRADBO IN VIDNO PODOBO KRAJINE

A ni vpliva/vpliv je pozitiven B vpliv je nebistven C vpliv je nebistven zaradi izvedbe D vpliv je bistven E vpliv je uniGujoc
omilitvenih ukrepov

Poseg nima negativnega vpliva ali  Poseg v manjsi meri negativno  Poseg sicer negativno vpliva na zgradbo  Poseg bistveno zmanjsa kakovost ~ Poseg povsem iznicuje kakovosti

ima pozitivni vpliv na zgradbo in vpliva na zgradbo in podobo ali podobo krajine, vendar je njegov vpliv  zgradbe ali podobe krajine in zgradbe ali podobe krajine, ki je
podobo krajine, vidne priviaénosti  krajine, vendar se ohranjajo zmanjSan zaradi omilitvenih ukrepov. obsezno spreminja njene lastnosti  nepovratno popolnoma spremenjena in
in kakovosti vedut ali k tem bistvene kakovosti zgradbe in Vsaj eno od meril je ocenjeno z "vpliv je 0zZ. je z njimi nesprejemljivo razvrednotena, zlasti ¢e so te kakovosti
kakovostim celo prispeva oz. je z vidne podobe. Vsaj eno od meril velik", drugo pa z enako ali manjSo neskladen. Vsaj eno od meril je pomembne za prepoznavnost ali

njimi skladen. Po obeh merilih je je ocenjeno z "vpliv je majhen",  oceno, pri éemer mora biti za vsako ocenjeno z "vpliv je velik", drugo pa izjemnost krajine. Vsaj eno od meril je
vpliv ocenjen kot "ni vpliva/vpliv je  drugo pa z enako ali manjSo oceno "vpliv je velik" predviden omilitveni z enako ali manjSo oceno, pri ¢imer ocenjeno z "vpliv je zelo velik", drugo pa
pozitiven". oceno. ukrep. za ocene "vpliv je velik" ni z enako ali manj$o oceno.

ucinkovitih omilitvenih ukrepov.

OCENA VPLIVA NA POMEN KRAJINE

A ni vpliva/vpliv je pozitiven B vpliv je nebistven C vpliv je nebistven zaradi izvedbe D vpliv je bistven E vpliv je unicujoc
omilitvenih ukrepov
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Poseg nima negativnega vpliva ali
ima pozitivni vpliv oz. je skladen s
simbolnimi pomeni krajine,
kontinuiteto rabe in
perspektivnostjo. Obe merili za
oceno vpliva na pomen krajine sta
ocenjeni z »ni vpliva/pozitiven
vplive. Prepoznavnost se ne
spremeni ali se poveca.

Poseg v manjsi meri negativno
vpliva na pomen krajine in
kontinuiteto rabe, vendar ne
zmanjSuje bistveno simbolnih
pomenov krajine, ti se ohranjajo
tako v obsegu kot kakovosti.
Obe merili za vrednotenje vpliva
na pomen krajine sta ocenjeni z
»majhen vplive ali manj.
Prepoznavnost se ne spremeni.

Poseg negativno vpliva na pomen
krajine, vendar je njegov vpliv zmanjsan
zaradi omilitvenih ukrepov. Merili sta
ocenjeni s kategorijami »ni

vpliva/pozitiven vplive, majhen vplive« in

»velik vplive, pri Gemer so ustrezni
omilitveni ukrepi predvideni vsaj pri vseh
merilih, kjer je vpliv ocenjen kot velik.
Zaradi izvedbe omilitvenih ukrepov se
prepoznavnost ne spremeni.

Poseg bistveno zmanj3a ali izniCi

simbiolne pomene krajine,

izkazana kontinuiteta rabe krajine

je trajno prekinjena. Vsaj eno

merilo je ocenjeno z »vpliv je velike,
pri Gemer zanj ne obstajajo
ucinkoviti omilitveni ukrepi.
Prepoznavnost se zmanjsa.

Poseg povsem iznicuje simbolni pomen
krajine, prekinja izkazano kotniuiteto
rabe z velikim pomenom ter vnasa
negaitvne konotacije, krajina je
neprepoznavna oz. pomensko
razvrednotena. Vsaj eno merilo je
ocenjeno z »vpliv je zelo velik«.

OCENA VPLIVA NA DRUZBENE KORISTI KRAJINE

A ni vpliva/vpliv je pozitiven

B vpliv je nebistven

C vpliv je nebistven zaradi izvedbe
omilitvenih ukrepov

D vpliv je bistven

E vpliv je unic¢ujoc

Poseg nima negativnega vpliva ali
ima pozitivni vpliv na obseg in
kakovost druzbenih koristi krajine.
Dostopnost in povezanost prostora
se izboljSa ali ne spremeni (tudi za
ranljive uporabnike). Vecina meril
za oceno vpliva na druzbene koristi
krajine je ocenjenih s kategorijah
»ni vpliva/pozitiven vplive, pojavi se
lahko tudi posamezna ocena »vpliv
je majhenc.

Poseg v manjsi meri vpliva na
obseg in kakovost druzbenih
koristi krajine, otezene so
posamezne povezave, vendar se
skupna dostopnost in
povezanost bistveno ne
spreminja. Ve€ina meril za
vrednotenje vpliva na druzbene
koristi je ocenjena z "majhen
vpliv” ali manj.

Poseg zmanjSuje obseg in kakovost

druzbenih koristi krajine ali dostopnost in

povezanost, vendar je izgubo mozno
nadomestiti z omilitvenimi ukrepi. Merila
SO ocenjena s kategorijami »ni
vpliva/pozitiven vplive, majhen vplive in
»velik vplive, pri Cemer so ustrezni
omilitveni ukrepi predvideni vsaj pri vseh
merilih, kjer je vpliv ocenjen kot velik.

Poseg bistveno zmanjSuje kakovost
in obseg druzbenih koristi krajine
ali dostopnost in povezanost na
nacin, da se kakovost bivanja
opazno zmanjsa, zlasti za ranljive
uporabnike. Prevladujejo ocene
»pliv je velik«, v manjSem delezu
se lahko pojavljajo tudi ocene iz
kategorije »vpliv je zelo velike.

Poseg trajno in nepovratno iznicuje
druzbene koristi krajine, ki so bistvene
za kakovost bivanja na obmocju,
onemogoca obstojeco
vecfunkcionalnost in ustvarja na
verjetne spremembe zelo
obdutljivo/neprozno krajino (npr.
podnebne spremembe). Prekinjene so
pomembne in uporabljane povezave,
predvsem za ranljive uporabnike.
Prevladujejo ocene iz kategorije »vpliv
je zelo velike.

Skupna ocena vpliva posega je najviSja ocena pripisana v posameznem sklopu
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Ukrepi za preprecitev, zmanjsanje ali odpravo negativnih vplivov posega na krajino

Izhodisce: Kljuéno opravilo presoje vplivov na okolje kot nacrtovalskega orodja je optimizacija posegov. O moznostih
optimizacije posega je treba razmisljati v vseh primerih, ne glede na ocenjeno stopnjo vpliva. Za uspesne in smiselne
ukrepe preprecevanja, zmanjSevanja ali odprave negativnih vplivov na krajino je potrebno sodelovanje s projektanti
in drugimi strokovnjaki z relevantnih podrodij.

Uredba: 14. ¢len

(1) V porocilu se v poglavju, ki se nanasa na ukrepe za prepreéevanje, zmanjsevanje in izravnavanje vseh
opredeljenih pomembnih skodljivih vplivov na okolje, navede in opiSe vse resitve in ukrepe, s katerimi se bodo v fazi
pripravijalnih del, gradnje, uporabe, obratovanja ali trajanja posega ter njegove odstranitve ali opustitve in po njem
potencialni negativni vplivi posega na okolje ali zdravje ljudi prepredili, zmanjsali ali odpravili.

(2) Navesti in opisati je treba tudi dodatne ukrepe, ki ne izhajajo iz predpisanih obveznosti nosilca posega ali
lastnosti posega, ¢e so potrebni v zvezi s pricakovano celotno ali skupno obremenitvijo okolja, ki je posledica vplivov
posega. Opozoriti je treba tudi na primere, ko vplivov niti z navedenimi ukrepi ni mogoce odpraviti.

(3) Vtem delu porocila je treba predstaviti tudi glavne alternative glede drugih moznih ukrepov, ki so bile proucene
pred izbiro ukrepov iz prejSnjih odstavkov tega Clena, ter razloge za izbor predioZenih resitev, zlasti z vidika
znacilnosti okolja, v katerega se poseg umesca.

(4) Opis ukrepov iz prvega odstavka tega Clena mora vsebovati pojasnilo, v kolikSnem obsegu bodo opredeljeni
pomembni skodljivi vplivi na okolje prepreceni, zmanjsani ali izravnani v fazah iz prvega odstavka tega Clena.

Namen in vprasanja: ugotoviti, preveriti in doloCiti ukrepe za prepreCevanje, zmanjSevanje in izravnavanje
ugotovljenih negativnih vplivov na krajino in sploSnega izboljSanja posega.

o Kaksni ukrepi so mozni za omilitev pomembnih vplivov in/ali izboljSavo posega?

o Kaksni ukrepi so Ze predvideni v sorodnih/predhodnih dokumentih (npr. okoljsko porocilo)?
o  Kateri ukrepi so izvedljivi in smiselni?

e 'V Kkateri fazi naj se izvedejo?

Priporodila za izvedbo

V Uredbi se za ukrepe, obravnavane v tem delu, uporabljajo razli¢ni izrazi, kar izhaja iz razlicnih predpisov (zakonov),
ponekod kot ukrepi za prepreCevanje, zmanjSevanje in izravnavanje, drugod pa pod krovnim izrazom omilitveni
ukrepi. V teh priporocilih so s pojmom omilitveni ukrepi razumljeni vsi ukrepi, ki na kakrsenkoli nacin prispevajo k
izboljSavi posega in zmanjSevanju pomembnih vplivov. Dolo¢anje omilitvenih ukrepov naj se v osnovi opira na
izvedljive in smiselne reSitve. Smiselnost ukrepov je vezana na to, ali ukrep dejansko zmanjsa, prepreci ali opravi
nezelene ucinke na dolo¢en vidik krajine, na katerega se priCakuje vpliv (npr. zgradbo krajine) in je obenem
sorazmeren z vidika vlozenih sredstev in delovanja posega.
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Pri dolo¢anju omilitvenih ukrepov naj se izhaja iz osnovnih nacel obvladovanja vplivov, ki ukrepe urejajo hierarhi¢no
(povzeto po UNESCO, 2022):

e PreprecCevanje/izogibanje vpliva: ukrepi, ki prepre¢ujejo nastanek vpliva in so praviloma usmerjeni v
izboljSavo posega oz. povzrocitelja/vir vpliva.

e ZmanjSevanje vpliva: ukrepi, ki zmanjSujejo vpliv s spremembami posega/vira vpliva ali spremembami
prejemnika vpliva (krajine).

e Sanacija/odpravljanje posledic vpliva: ukrepi, ki po nastanku vpliva nazaj vzpostavljajo poSkodovane
kakovosti.

e Izravnava/nadomestitev: ukrepi, ki nastalo Skodo in izgubljeno kakovost nadomescajo na drugi lokaciji ali
z drugacnimi sredstvi.

V preglednici 13 so navedeni primeri vrst omilitvenih ukrepov za krajino. Preglednica se uporablja kot kontrolni
seznam; konkretne ukrepe se podrobneje doloCi glede na znacilnosti posega in obravnavano krajino, seveda se
lahko dolocijo tudi drugacni omilitveni ukrepi, Ce je to potrebno. Omilitveni ukrepi naj izhajajo iz ugotovljenih vplivov,
v njihovi opredelitvi naj se jasno opiSe, kater vplive bo posamezen ukrep zmanjSeval, na kakSen nacin, kdaj se
izvede in kdo je zanj pristojen.

Za krajino je kljucno predvsem, da se za poseg pripravi nacrt krajinske arhitekture, ki obmocje in poseg obravnava
celostno in podrobneje doloci lokacije in faznost izvedbe podrobnejSin omilitvenih ukrepov, nastetih v spodnji
preglednici. Nacrt krajinske arhitekture izdela pooblasceni krajinski arhitekt.

Ce predvideni omilitveni ukrepi vkljudujejo krajinskoarhitekturno ureditev (zasaditve, prilagoditve reliefa,
vzpostavitve poti, postavitev urbane opreme itd.), je treba zanje predvideti nacrt krajinske ureditve, kjer se krajinske
ureditve jasno prikaze in dolocCi tehni¢ne pogoje za njihovo vzpostavitev.

Preglednica 13: Omilitveni ukrepi za krajino

Del. oz. vidik

Dejavnik  okolja, na katerega Ukrepi za prepreitev, zmanjSanje ali odpravo

okolja se pri€akuje vpliv  negativnih u€inkov na krajino Razlog za dologitev ukrepa

Celostni nacrt urejanja obmocja posega
Nacért krajinske arhitekture, ki zajema grafi¢no z naborom ukrepov za preprecitev,

Zgradba in vidna ponazoritev ukrepov in je fazno strukturiran na: zmanjsanje ali odpravo negativnih
podoba, pomen in 1) ukrepe med gradnjo, ucinkov na krajino. Lahko vkljuéuje in
druzbene Koristi 2) ukrepe med obratovanjem in podrobneje dolo¢a ukrepe v

Krajina krajine 3) ukrepe po prenehanju obratovanja nadaljevanju.

Dodatni omilitveni ukrepi med gradnjo/izvedbo

Krajina Zgradba in vidna Nadomestitev odstranjenih krajinskih prvin v Z nadomestitvijo krajinskih prvin se
podoba krajine obmocju posega (vegetacijskih, geomorfoloskih, ohranijo ali rekonstruirajo znacilni
vodnih, grajenih prvin) vzorci, s tem se ohrani krajinska

pestrost, znacaj, prepoznavnost in
identiteta krajine, njena slikovitost in
vizualna privlacnost.

Ureditev posega v skladu s krajinskim vzorcem Ohranjanje (kakovostnih) krajinskih
(razporeditev, ¢lenjenost, barve, gabariti) vzorcev, ohranjanje identitete in
prepoznavnosti krajine.
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Zastiranje posega z zasaditvijo, oblikovanje robov
obmocja posega

Ohranjanje vizualne privlacnosti krajine,
preprecevanje vidnih degradacij.

Zascita obstojecih krajinskih prvin (vegetacijskih,
geomorfoloSkih, vodnih, grajenih prvin) na
obmocju posega

Ohranjanje krajinskih prvin in vzorcey,
ohranjanje slikovitosti in krajinske
pestrosti.

Odlaganje materiala, strojev, naprav ipd. na manj
vidno izpostavljene lokacije.

Ohranjanje vizualne privlacnosti krajine,
preprecevanje vidnih degradacij s
pomembnih to¢k opazovanja.

Pomen krajine

Prilagoditev mikrolokacije objekta tako, da ne
moti/zastira pogleda na kljuéne prepoznavne
znacilnosti v krajini ali jih vizualno ne nadvlada
(premik ali zasuk objekta, znizanje)

Ohranjanje dominant in razmerij v
krajini, ohranjanje prepoznavnosti in
identitete krajine.

Izbor lokalnih, znagilnih vrst vegetacije za
zasaditve in izbor lokalnih materialov za izvedbo
posega

Preprecevanje zmanjSanja naravne
ohranjenosti, ohranjanje identitete.

Uporaba prepoznavnih znadcilnosti pri izvedbi
posega (npr. oblikovanje strehe, uporaba
gradbenih detajlov, upostevanje smeri parcelacije
ipd.)

Ohranjanje identitete.

Prepoved oglasevanja na ograjah gradbisca,
strojih in napravah (izjema je vizualizacija
izvedenega posega)

Ohranjanje identitete in prepoznavnosti
krajine

Druzbene koristi
krajine

Ohranitev ali nadomestitev krajinskih prvin in
ureditev, ki nudijo dolo€ene druzbene koristi,
oziroma ki omogocajo dolocene rabe na obmocju
posega in v okolici

Ohranjanje vec¢funkcionalnosti.

Izvedba ukrepov za zascCito drevnine in drugih
krajinskih prvin med izvedbo posega

Ohranjanje krajinskih prvin in njihove
vecfunkcionalnosti

Omejitev obmocja gradbisca na najmanjSo mozno
funkcionalno povrsino

Ohranjanje vec¢funkcionalnosti in
nasploh moznosti rabe krajine.

Zagotovitev urejenih in varnih prehodov/obhodov
gradbiS¢a, uporaba ograj in zapor v najmanjsi
mozni meri

Ohranjanje dostopnosti in povezljivosti,
ohranjanje privlacnosti za telesne
dejavnosti.

Dodatni omilitveni ukrepi med obratovanjem

Krajina

Zgradba in vidna
podoba krajine

Nadomescanje propadlih (vegetacijskih) prvin in
vzpostavitev novih na obmocju, ki ga je prej
zasedala gradbiS¢éna infrastruktura.

Ohranijo ali rekonstruirajo se znacilni
vzorci, s tem se ohranijo krajinska
pestrost, znacaj, prepoznavnost in

Pomen krajine

Prepoved oglasevanja, izobeSanja panojev in
reklamnega materiala na objekt ali v okolico
objekta.

identiteta krajine, njena slikovitost in
vizualna privlacnost.

Druzbene koristi
Kkrajine

Zagotovitev dostopnih poti, prehodov in obmogij
dostopnih za vse vrste uporabnikov.

Ohranjanje dostopnosti in povezljivosti
obmodja.

VzdrZzevanje prostorskih struktur, (krajinskih prvin,
zelenih in rekreacijskih povrsin) ki omogocajo
dolocene rabe na obmocju posega.

Ohranjanje privlacnosti za telesne
dejavnosti, ohranjanje
vecfunkcionalnosti.
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Ustrezni materiali, zagotavljanje raS¢enega terena
za zasaditve, visoke vegetacije za sencenje,
oblikovanje dostopnih poti in povrsin za razlicne
uporabnike.

Ohranjanje vecfunkcionalnosti in
odpornosti prostora.

Ozelenitev z vegetacijo, prilagojeno
mikroklimatskim razmeram (drevesa in
grmovnice).

Ohranjanje odpornosti prostora,
preprecitev pojava toplotnih otokov.

Dodatni omilitveni ukrepi po prenehanju obratovanja

Krajina

Zgradba in vidna
podoba krajine

Nadomestitev krajinskih prvin (zlasti zasaditev
vegetacijskih prvin), vzpostavitev znacilnega
krajinskega vzorca.

Ohranjanje krajinskih prvin in vzorcey,
ohranjanje prepoznavnosti krajine.

Ureditev in renaturacija vodnih in geomorfoloSkih
prvin.

Ohranjanje povezljivosti in dostopnosti,
preprecevanje zmanjSanja naravne
ohranjenosti.

Zastiranje pogledov na objekt, ¢e se ga ne
odstrani.

Ohranjanje vidne privlacnosti krajine.

Pomen krajine

Vzpostavitev struktur in prvin za ohranitev
kontinuitete rabe obmogja.

V kolikor objekt med obratovanjem pridobi
simbolni pomen ali se ga zaznava kot
prepoznavnega, se objekt vzdrzuje in ohrani v
prvotni podobi.

Ohranjanje kontinuitete rabe,
prepoznavnosti in identitete.

Druzbene koristi
krajine

Zagotovitev varne uporabe obmocja brez
konfliktov med uporabniki (strukturiranje z
zasajevanjem in podobno).

Ohranjanje povezljivosti, dostopnosti in
vecfunkcionalnosti.

Vzpostavitev na naravi temeljeCih reSitev za
zagotovitev temeljnih ekoloskih funkcij, predvsem
za sidranje brezin.

Zagotavljanje renaturacije obmocja,
vecfunkcionalnosti ter odpornosti in
proznosti.

Zagotavljanje dostopnosti, prehodnosti obmocja
na razli¢ne nacine (predvsem pes).

Ohranjanje povezljivosti in dostopnosti
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Dolocitev obmocja pomembnega vpliva

Izhodisce: Poseg lahko vpliva na SirSo krajino, predvsem kadar gre za vizualno bolj opazen objekt ali kadar se v vidni
okolici takega posega nahajajo pomembne toCke opazovanja. Poleg tega lahko poseg vpliva tudi na delovanje
okoliSke krajine, predvsem kadar pride do prekinjanja povezav, kar zmanjSa dostopnost druzbenih Kkoristi krajine
in/ali spreminja njeno delovanje. Opredelitev takSnih obmocCij sluzi prepoznavanju morebitnih stranskih
udeleZencev v postopku.

Uredba: 15. ¢len

(1) V porodilu je treba v poglavju, ki se nanasa na doloCitev obmocja, na katerem poseg povzroCa obremenitve
okolja, ki lahko vplivajo na zdravje in premoZenje ljudi, doloCiti obmocje tako, da se upoSteva pricakovana
obremenitev okolja kot posledica vplivov posega na okolje, zlasti zaradi: /.../

(2) Obmocje iz prejSnjega odstavka se doloCi v okviru pravil stroke, katere predmet je ocenjevanje vplivov na okolje.

(3) IzhodisCa in metode za doloCitev obmodja iz prvega odstavka tega Clena je treba v porocilu navesti in opisati,
tako da je mozZno preverjanje njihove ustreznosti, njihovih prednosti in pomanjkljivosti ter SirSe uporabnosti.

(4) Obmocje iz prvega odstavka tega Clena, na katerem poseg povzro¢a obremenitve okolja, ni obmocje posega,
ampak obmodje, kjer je verjetno pomemben vpliv posega na kateri koli okoljski dejavnik iz drugega odstavka 2.
Clena te uredbe. Obmodja vplivov na vse okoljske dejavnike morajo biti grafiCno prikazana in narejen mora biti zbirni
grafiéni prikaz vseh vplivov. Narisani, oStevilGeni in pojasnjeni morajo biti tudi ukrepi za zmanjSanje vplivov na
okolje.

Namen in vprasanja: opredelitev obmocja pomembnega vpliva na krajino, predvsem glede na vidnost posega in
zagotavljanje druzbenih Koristi:

e Kako viden in opazen je objekt iz okolice posega?

e Ali so v obmocju vidnosti pomembne lastnosti, na katere bi lahko vplivala vidnost objekta (poselitev,
rekreacijske povrsine, vrednote in posebnosti krajine, itd.)?

e Ali bo poseg prekinil obstojeCe povezave v prostoru? Kaksno je »zaledje« prekinjenih povezav, na katera
povezana obmocja bo poseg vplival?

e Ali bo poseg spremenil procese/nacin delovanja krajine?

Priporodila za izvedbo

Pri dolocitvi obmocja pomembnega vpliva je treba izhajati predvsem iz analize vidnosti posega in analize druzbenih
koristi krajine ter vplivov nanje ter izkazati, da bo zaradi posega spremenjena neka bistvena kakovost krajine zunaj
obmocja posega. Obmocje vidnosti, v katerem Se lahko pride do pomembnih vplivov, je odvisno od pojavnosti
objekta (viSina, kontrast z ozadjem, osvetlitev, gibanje itd.), ki doloCa, kako dale€ je poseg Se opazen, in lastnosti
obmocja opazovanja. Posebej obcutljiva obmocja opazovanja so predvsem tista, kjer se zadrzujejo prebivalci in
kamor pridejo predvsem z namenom opazovanja krajine ali narave oz. kjer prebivajo. Pri dolocanju razdalje vidnosti
posamezne vrste objektov si ji smiselno pomagati z ugotovitvami iz literature ali s terenskimi preveritvami podobnih
tipov posegov. Treba je izpostavit, da zgolj vidnost posega Se ni dovolj za opredelitev obmocja vpliva - za to je treba
izhajat iz stvarnega vpliva, ki ga bo poseg povzrocil kakovostim na tem obmocju.
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Drug vidik krajine, za katerega je treba opredeliti obmocje pomembnih vidikov, so druzbene koristi krajine, predvsem
dostopnost in povezljivost. Ta obmocja se opredeli glede na obstojeCe povezave, ki jih poseg prekine, Ce zanje ne
obstajajo alternative in se ne predvidijo omilitveni ukrepi, ki bi tak vpliv odpravili ali zmanjSali. Obmocja
pomembnega vpliva so tista obmocja, ki jih prekinjena povezava prekinja (npr. prekinitev povezave med naseljem
in zalednim gozdom s poudarjeno socialno funkcijo). Za opredelitev takSnih obmogjih je treba ugotoviti (oceniti)
uporabljanost povezave in pomen z njo povezanih obmocij za zagotavljanje druzbenih koristi. Do pomembnega
vpliva pride, kadar se prebivalcem (uporabnikom krajine) zmanjSa preskrbljenost z zelenimi/rekreacijskimi
povrSinami. Taki vplivi so lahko posebej kritiCni pri poseganju v robove gostejsih naselij ali pri poseganju v naselja s
slabo razvitimi zelenimi sistemi.

Spremljanje stanja

Izhodisce: Spremljanje stanja oz. monitoring vplivov posega na zgradbo, pomen in druzbene koristi krajine je
program, ki zajema opis spremljanja vplivov med gradnjo, obratovanjem posega in po opustitvi posega na
sistematicen in pregleden nacin. Vsebuje nabor omilitvenih ukrepov za zmanjSanje vplivov posega, ki so opredeljeni
tako, da je jasno razvidno:

Uredba: 14.a clen

V porocilu se v poglaviu o spremljanju stanja dejavnikov in ukrepov za zmanjSanje vplivov prilozi program
spremljanja ucinkov posega v fazi gradnje in obratovanja, v katerem je opisano spremljanje vplivov posega in
omilitvenih ukrepov, ki so relevantni za poseg, in v katerem so opredeljeni nacini, metode, lokacije in ¢asovnica
njegovega izvajanja.

Namen in vprasanja:

e Stanje Cesa naj se spremlja?

e KaksSna je ¢asovnica spremljanja stanja?

e KaksSna so merila za ugotavljanje u¢inkov/uspesnosti posega oz. omilitvenih ukrepov?
e Kdo izvaja spremljanje stanja?

Priporodila za izvedbo

Med pripravljalnimi deli in gradnjo je obvezen projektantski nadzor izvajanja posega in uspeSnosti predvidenih
omilitvenih ukrepov. Poseben nadzor je potreben nad zascito obstojecih prvin, zlasti dreves, kakovostjo drevnine,
urajanjem brezin in drugih raS¢enih porvrsin ter postopkom ozelenjevanja v okviru nadomestitve vegetacijskih prvin,
usklajenostjo ureditve s krajinskim vzorcem in uporabo predpisanih materialov. Casovni intervali spremljanja stanja
se prilagajajo poteku gradnje oz. izvedbe posega. Relevantno vsebino, ki se jo spremlja, se pregleda takoj po njeni
izvedbi.

Zlasti med gradnjo oz. izvedbo posega je treba spremljati zagotavljanje povezljivosti in varnih prehodov mimo
gradbisca, Ce je tako predvideno v projektu. Ta in drugi vidiki zagotavljanja druzbenih koristi, naj se spremljajo tudi
po izvedbi posega, zlasti Ce je previdena prehodnost obmocja posega ali druga vrsta vecfunkcionalne rabe.

Med uporabo, obratovanjem ali trajanjem posega je potrebno spremljati uspeSnost nove zarasti oziroma vseh
zunanjih ureditev v sklopu omilitvenih ukrepov. Kadar so predvidene ohranitve ali vzpostavitve povezav ¢ez obmocje
posega se spremlja njihova urejenost in dostopnost. Pri nasadih drevnin je potrebno zagotavljati ustrezne rastne
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pogoje za vsako od vrst zasajene drevnine v izogib izpadu rasti, ter posledicno nekoherentnem izgledu in strukturi
zasaditve. Zlasti na javnih povrSinah je vzdrzevanje drevnine v pristojnosti strokovno usposobljenih arboristov v
skladu z arboristi¢nimi standardi vzdrZzevanja. Spremlja se morebitni pojav tujerodnih vrst. V ¢asu obratovanja je
¢asovni interval lahko enkrat letno, v ¢asu najvecje olistanosti oz. skladno z arboristi¢nimi standardi.

Spremlja se tudi pojavnost posega in skladnost s pogoji oziroma dokumentacijo iz PVO. Opozoriti je treba predvsem
na naknadne spremembe vidne pojavnosti, ki lahko pomenijo veéji vpliv na krajino, kot so recimo spremembe
fasade, dodajanje izveskov, logotipov, poslikav, namescanje reklamnih panojev, osvetlitev ipd.

Med odstranitvijo ali opustitvijo posega in po njej je potrebno enako spremljanje stanja kot v ¢asu gradnje ali
obratovanja. Potrebno je spremljati stanje zarasti tujerodnih vrst (npr. japonskega dresnika, ambrozije) in predvideti
zasaditev pionirskih vrst v primerih odstranitve objektov. V primeru, da se bo v okviru spremljanja stanja ugotovilo,
da vzpostavitev zunanje ureditve in/ali zasaditve ni uspeSna, je potrebno predvideti dodatno zasaditev in
vzdrzevanje. Casovni intervali se prilagodijo poteku sanacije in trajajo Se nekaj let po njeni izvedbi.

Spremljanje stanja naj se navede tako, da bo predvidevalo tudi ukrepe v primeru drugacnih sprememb v okolju, kot
je bilo predhodno ocenjeno.

Monitoring izvaja strokovnjak s podrocCja urejanja krajine oz. arborist, kadar gre za spremljanje stanja rastlin. V
skladu z jasno dolo¢enim ¢asovnim razporedom in vsemi garancijami izvajalci zasaditev, gradbenih in vzdrzevalnih
del skupaj s pooblas¢enim zastopnikom investitorja ugotovijo, ali so omilitveni ukrepi izvedeni v celoti in v ustreznem
c¢asovnem okvirju in ali je obmocje posega ustrezno vzdrzevano.
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Priro¢nik za presojo vplivov na krajino

Seznam priporocenih
strokovnih podlag in
podatkovnih zbirk

Pomen za PVO Celovit in celosten popis stanja krajine, izhodiS¢e za opis krajine pri PVO.
Opisi in vrednotenje predstavljajo dobro izhodiS¢e za uporabo v PVO, ki ga je
treba prilagoditi (konkretizirati) glede na poseg.

* prenova naloge v teku (2021 - 2024)

Pomen za PVO Pomo¢ pri presojanju posegov v obmogjih izjemnih krajin.
* prenova naloge v teku (2021 - 2024)

Pomen za PVO SluZijo kot opozorilni seznam (podobno kot npr. kategorija kulturna krajina (KD)
ali iziemne krajine.

* prenovljena metodologija (2020), vendar seznam obmocij, pomembnih za

prepoznavnost Se ni posodobljen

Pomen za PVO IzhodiS¢a, nacela in usmeritve za pripravo krajinskih zasnov, ki vklju¢ujejo tudi
vsebine pomembne za PVO (analiza stanja, vrednotenje, ranljivost ipd.)

Pomen za PVO Izdelana tipologija znaCajev krajine s pravili za ohranjanje prepoznavnosti.
Poleg meril za opredelitev prepoznavnosti so opisani tudi dejavniki ohranjanja ali
spreminjanja prepoznavnosti.

Pomen za PVO Uporaba meril za doloGanje obmocij in prvin, pomembnih za prepoznavnost
krajine kot predhodni korak ugotavljanju vpliva na krajino.
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Pomen za PVO TipoloSka razvrstitev vseh druzbenih koristi krajine, vkljuéno z opisom moznosti

ucinkovitejSega vkljuGevanja lokalnih prebivalcev in izrazanja njihovih vrednostnih
opredelitev

Pomen za PVO Opredelitev druzbenih koristi ekosistemov za nekatere kategorije rabe tal, vendar
vrednotenje zajema posameznih krajinskih prvin (mejic, posameznih dreves...), ki
lahko pomenijo drugo druzbeno korist ali dodano vrednost.

Pomen za PVO Priro¢nik iz Velike Britanije z metodologijjo za presojanje vplivov na krajino,
veckrat posodobljen glede na izkuSnje pri presojanju, ki je model za Stevilne

drugim priro¢nikom, tudi tega.

Pomen za PVO Priporocila za izdelavo objektivnih in verodostojnih vizualizacij posegov za
uporabo v presojah vplivov na krajino.

Poleg navedenih sploSnih/metodoloskih Studij na ravni drzave (ali tujih priporocil), so za manjSa obmocja lahko
izdelane tudi podrobnejSe Studije opisa in vrednotenja krajine, ki so lahko uporabna v presojah vplivov na
krajino. To so predvsem:

- Krajinske zasnove

- Strokovne podlage za pripravo OPN in drugih aktov

- Obcinski prostorski nacrti (zelo pomembni so prostorski izvedbeni pogoji - PIP)

- Zasnove zelenih sistemov

- Varstvena obmocja dedisc¢ine (VOD)

- Diplomske, magistrske, doktorske in druge raziskovalne naloge




Priro¢nik za presojo vplivov na krajino

Mozni vplivi po tipih posegov za
katere je obvezna presoja
vplivov na okolje

Preglednica 14: MoZne pomembnejSe spremembe krajine zaradi tipov posegov po skupinah vplivov in merilih znotraj teh skupin.

Preglednica sluZi kot opozorilni seznam, na katere mozZne vplive je pri presoji treba biti pozoren. Za tipe posega so izpostavljeni

pomembnejsi mozZni vplivi po posameznih merilih, povezani z gradnjo ali obratovanjem tega posega, in ne vsi mozZni vplivi

konkretnega posega (npr. vsi posegi imajo vpliv na druzbeno korist zagotavljanja povezljivosti in dostopnosti, ¢e posegajo v

obstojeCe povezave, na te vplive je opozorjeno le pri posegih, kjer so ti vplivi lahko najbolj izraziti). V konkretnih presojah je treba

izhajati iz lastnosti krajine in znacCilnosti posega ter se osredotoCiti na dejanske vplive. Preglednica naj sluZi predvsem

vsebinjenju.

Tip posega (po Prilogi 1
iz Uredbe o posegih za
PVO)

Vpliv na zgradbo krajine
(merila):

1 Skladnost posega z zgradbo
krajine

2 Vpliv na vidno privliacnost

Vpliv na pomen krajine
(merila):

1 Skladnost posega s
simbolnim pomenom

2 Vpliv na kontinuiteto rabe
in perspektivnost

Vpliv na druzbene koristi (merila):

1 Vpliv na povezljivost in
dostopnost

2 Vpliv na odpornost prostora na
motnje in proZnost

3 Vpliv na privlaénost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 Vpliv na vecfunkcionalnost

A. Kmetijstvo, gozdarstvo, ribogojstvo

A.l Agromelioracije ter
projekti za
preoblikovanje
kmetijskih zemljiSkih
posestev

1 poenostavitev krajinske
zgradbe, vedji in nov
prostorski red, manjSa
prestrost in raznolikost, nov
krajiski vzorec, sprememba
vecje povrsine.

2 manjsa vidna privlacnost,
vecja preglednost krajine.

1 spremenjen znacaja proti
homogeni, »globalnic«
intenzivni krajini, moznost
odstranitve simbolno
pomembnih prvin, manjsa
prepoznavnost

2 prekinjena kontinuiteta
rabe, manjsa tradicionalnost

1 sprememba dostopnosti in
povezav

2 tvegaje za pojav erozije, vecja
obdutljivost na suse, manj
sposobnosti zadrZzevanja vode

3 manjse rekreacijske moznosti

4 zmanjSana vecfunkcionalnost

A.ll Vodnogospodarski
projekti za kmetijstvo,
vkljuéno z namakalnimi
in osuSevalnimi projekti

1 sprememba zgradbe na
vecji povrsini, sprememba
prostorskega reda in
zmanjSana pestrost, nov
Krajinski vzorec

2 manjSa vidna privla¢nost, v
primeru novih vodnih teles ti
predstavljajo nov poudarek v
krajini

1 spremenjen znacaj in
identiteta, predvsem pri
novih vodnih telesih

2 manjSa kontinuiteta rabe,
poveca se perspektivnost
rab, ki koristijo te objekte

1 sprememba dostopnosti in
povezav

2 vecja odpornost na suso

A.lll Pogozditev,
oshovanje gozdne

1 vpliv na zgradbo moc¢no
odvisen od okoliSke krajine,
sprememba prostorskega

1 sprememba znacaja
krajine

2 sprememba odpornosti na
motnje
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Tip posega (po Prilogi 1
iz Uredbe o posegih za
PVO)

Vpliv na zgradbo krajine
(merila):

1 Skladnost posega z zgradbo
krajine

2 Vpliv na vidno priviacnost

Vpliv na pomen Kkrajine
(merila):

1 Skladnost posega s
simbolnim pomenom

2 Vpliv na kontinuiteto rabe
in perspektivnost

Vpliv na druzbene koristi (merila):

1 Vpliv na povezljivost in
dostopnost

2 Vpliv na odpornost prostora na
motnje in proZnost

3 Vpliv na priviaénost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 Vpliv na vec¢funkcionalnost

plantaze ali kréitev
gozda

reda in krajinske pestrosti, nov
krajinski vzorec

2 vplivi odvisni predvsem od
kontrasta, ki ga ustvarijo z
obstojeco rabo

2 prekinjena kontinuiteta
rabe

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti

4 sprememba vecfunkcionalnosti

A.lIV Objekti za intenzivno
rejo Zivali

1 odstranitev krajinskih prvin,
sprememba prostorskega
reda

2 nov poudarek v krajini

2 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost, manj kakovostne
povezave

3 manjsa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

A.V Ribogojstvo

1 sprememba prostorskega
reda, vecja krajinska pestrost

2 nov poudarek v krajini

1 sprememba znacaja
Krajine

2 manjsa tradicionalnost

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti

B. Rudarstvo

B.1 Raziskovanje in
pridobivanje
ogljikovodikov in

B.2 IzkoriS¢anje jedrskih
mineralnih surovin in

B.3 Pridobivanje nafte in
zemeljskega plina

1 manjSi prostorski red in
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi,
zmanjSanje krajinske pestrosti

2 manjsa vidna privlacénost,
velika opaznost posegov

1 slabsi simbolni pomen,
sprememba znacaja proti
industrijski krajini

2 manjsa kontinuiteta rabe
in zmanjSana perspektivnost

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

2 manjSa odpornost prostora na
motnje

3 manjSa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 zmanjSana vecéfunkcionalnost

B.4 Kamnolomi in dnevni
kopi

1 neskladnost z zgradbo
krajine, manjSi prostorski red,
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi,
manjSa krajinska pestrost, nov
krajinski vzorec

2 manjsa vidna privlacnost,
spremembe vedut, motec in
opazen poudarek v krajini

1 skabsi simbolni pomen,
sprememba znacaja proti
neprepoznavnemu

2 prekinjena kontinuitete
rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

2 manjSa odpornost na motnje

3 manjsa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

B.5 Pridobivanje
mineralnih snovi pri
¢is¢enju morskega in
reCnega dna

2 za¢asno manjsa vidna
privlaénost

2 vecja perspektivnost

1 zaCasno manjSa povezljivost in
dostopnost

3 zaCasno manjSa privlacnost za
telesne dejavnosti in bivanje

B.6 IzkoriS¢anje
mineralnih surovin razen
B.2,B.3inB.4

glede na prostorsko pojavnost
podobno kot B2., B3 in B4.

glede na prostorsko
pojavnost podobno kot B2.,
B3 in B4.

glede na delovanje podobno kot
B2., B3 in B4.
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Tip posega (po Prilogi 1
iz Uredbe o posegih za
PVO)

Vpliv na zgradbo krajine
(merila):

1 Skladnost posega z zgradbo
krajine

2 Vpliv na vidno privliacnost

Vpliv na pomen krajine
(merila):

1 Skladnost posega s
simbolnim pomenom

2 Vpliv na kontinuiteto rabe
in perspektivnost

Vpliv na druzbene koristi (merila):

1 Vpliv na povezljivost in
dostopnost

2 Vpliv na odpornost prostora na
motnje in proZnost

3 Vpliv na privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 Vpliv na vecfunkcionalnost

B.7 Rudarski objekti in
rudarska infrastruktura

1 neskladnost z zgradbo
krajine, manjsi prostorski red
manjSa usklajenost rabe in
naravnih znadilnosti in manjSa
krajinska pestrost

2 manjsa vidna privlacnost,
poudarki v krajini

1 slabsi simbolni pomen,
sprememba znacaja proti
industrijski

2 manjsa tradicionalnost in
kontinuiteta rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

3 manjSa privlacnosti za telesne
dejavnosti in bivanje

B.8 Predelava ali
odstranjevanje
odpadkov, ki nastanejo
pri raziskovanju,
pridobivanju, bogatenju
ali skladis¢enju
mineralnih surovin in
obratovanju
kamnolomov

1 neskladnost z zgradbo
krajine, manjsi prostorski red
manjSa usklajenost rabe in
naravnih znacilnosti in manjsa
krajinska pestrost

2 manjsa vidna privlaénost

1 slabsi simbolni pomen,
sprememba znacaja proti
industrijski

2 manjSa tradicionalnost in
kontinuiteta rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

3 manjsa privlaénosti za telesne
dejavnosti in bivanje

B.9 Povrsinsko
pridobivanje premoga,
zemeljskega plina,
zemeljskega olja in rud
ter bitumenskega
skrilavca

1 neskladnost z zgradbo
krajine, nov krajinski vzorec,
popolna odstranitev krajinskih
prvin

2 manjsa vidna privlacénost,
opazen mote¢ poseg,

1 slabsi simbolni pomen,
manjSa prepoznavnost,
sprememba znacaja proti
industrijski krajini

2 manjsa tradicionalnost in
kontinuiteta rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

2 manjSa odpornosti na motnje
3 manjSa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 zmanjSanje vecfunkcionalnosti
na monofunkcionalno krajino

C Predelovalne dejavnosti (glej G.I, e gre tudi za urbanisti¢ni

poseg oz. G.ll, Ce gre za graditev objektov)

C.| Zivilskopredelovalna
industrija in proizvodnja
krmil in

C.ll Tekstilna, gumarska,
usnjarska, lesna in
papirna industrija in
C.lll Kemiéna industrija
in ravnanje s kemijski
proizvodi in

C.IV Proizvodnja iz
mineralnih snovi in

C.V Proizvodnja kovin in
kovinskih izdelkov

odvisno od objekta (G.I, G.II)

odvisno od objekta (G.I, G.II)

3 manjSa privlacnost za telesne
dejavnosti, bivanje, delo, druZenje

D Energetika
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Tip posega (po Prilogi 1
iz Uredbe o posegih za
PVO)

Vpliv na zgradbo krajine
(merila):

1 Skladnost posega z zgradbo

krajine

2 Vpliv na vidno priviacnost

Vpliv na pomen Kkrajine
(merila):

1 Skladnost posega s
simbolnim pomenom

2 Vpliv na kontinuiteto rabe
in perspektivnost

Vpliv na druzbene koristi (merila):

1 Vpliv na povezljivost in
dostopnost

2 Vpliv na odpornost prostora na
motnje in proZnost

3 Vpliv na priviaénost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 Vpliv na vec¢funkcionalnost

D.I Fosilna goriva

1 manjsi prostorski red,
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi,
manjs$a krajinska pestrost

2 manjsa vidna privlaénost,
izrazit poudarek v krajini

1 slabsi simbolni pomen,
sprememba znacaja proti
industrijskemu/
energetskemu, sprememba
prepoznavnosti

2 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjsa povezljivost in
dostopnost

3 manjsa privlaénost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 zmanjSana vecfunkcionalnost

D.Il Jedrska energija

1 manjsi prostorski red,
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi,
manjSa krajinska pestrost

2 manjsa vidna privlaénost,
izrazit poudarek v krajini

1 sprememba znacaja proti
industrijskemu/
energetskemu, sprememba
prepoznavnosti

2 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

3 manjsa privlaénost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 zmanjSana vecéfunkcionalnost

D.III Obnovljivi viri
energije

1 sprememba krajinske
zgradbe, vecja krajinska
pestrost, neskladnost z
merilom prostora

2 manjsa vidna privlacnost,

izrazit poudarek v krajini, zelo

velika vidnost in opaznost
(vetrnice), izrazit poudarek,

sprememba vedut. Za HE glej

tudi Al

1 manjSa tradicionalnost,
sprememba znacaja proti
energetskemu, sprememba
prepoznavnosti

Za HE glej tudi A.ll.

1 sprememba povezljivosti in
dostopnosti

2 sprememba odpornosti

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje

Za HE glej tudi A.ll.

D.IV Prenos energije

1 neskladnost s krajinsko
zgradbo, razdelitev celovitih

obmodij, sprememba krajinske

pestrosti

2 manjsa vidna privlacnost

2 sprememba znacaja proti
energetskemu

3 manjSa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

E Okoljska infrastruktura

E.I Odpadki in odpadne
vode

1 manjsi prostorski red,

manjSa krajinska pestrost, nov

krajinski vzorec

2 manjSa vidna privlacnost

1 sprememba znacaja proti
industrijski krajini

1 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost
2 manjSa odpornost na motnje

3 manjSa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 manjSa vecfunkcionalnost

E.ll Upravljanje voda in
oskrba s pitno vodo

1 sprememba prostorskega
reda, sprememba krajinse
pestrosti

2 manjsa vidna privlacnost

1 sprememba znacaja
predvsem pri zajezitvah/
zadrzevalnikih/regulacijah
sprememba znacaja,
prepoznavnosti

2 manjsa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezanost in
dostopnost

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje




Priro¢nik za presojo vplivov na krajino

Tip posega (po Prilogi 1
iz Uredbe o posegih za
PVO)

Vpliv na zgradbo krajine
(merila):

1 Skladnost posega z zgradbo
krajine

2 Vpliv na vidno privliacnost

Vpliv na pomen krajine
(merila):

1 Skladnost posega s
simbolnim pomenom

2 Vpliv na kontinuiteto rabe
in perspektivnost

Vpliv na druzbene koristi (merila):

1 Vpliv na povezljivost in
dostopnost

2 Vpliv na odpornost prostora na
motnje in proZnost

3 Vpliv na privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 Vpliv na vecfunkcionalnost

F Prometna infrastruktura

F.1 Daljinske zelezniSke
proge mednarodnega ali
nacionalnega pomena in

F.2 Tramvajske proge,
nadzemne in podzemne
Zeleznice, visece ali
podobne proge posebne
vrste, namenjene
izkljuéno ali veéinoma za
prevoz potnikov

1 razdelitev celovitih obmocij,
sprememba krajinske
pestrosti

2 manjsa vidna privlacnost

1 sprememba znacaja

1 manja povezanost, dostopnost

3 manjsa privlacnosti za telesne
dejavnosti in bivanje

F.3 Zelezniska ranzirna
ali tovorna postaja in
F.4 Terminali za

intermodalni pretovor
blaga in logisti¢ni centri

1 manjSi prostorski red,
manjSa krajinska pestrosti

2 manjsa vidna privlacnost

2 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezanost, dostopnost

3 manjSa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

F.5 Gradnja avtocest in
hitrih cest in

F.6 Gradnja novih cest s
Stirimi ali ve¢ pasovi,
nova razvrstitev pasov ali
Siritev obstojece ceste

F.7 Glavne in regionalne
ceste

1 neskladnsot z zgradbo
krajine, manjsi prostorski red,
razdelitev celovitih obmodij,

2 manjsa vidna privlacnost

1 manjSa prepoznavnost,
sprememba znacaja

3 manjsa kontinuitete rabe
in perspektivnost

1 manjSa povezanost, dostopnost

3 manjsa privlacnosti za telesne
dejavnosti in bivanje

F.8 Letalisca

1 manjsi prostorski red,
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi,
manjSa krajinska pestrost, nov
krajinski vzorec

2 manjsa vidna privlacnost

1 sprememba znacaja, vecja
prepoznavnost
2 manjsa tradicionalnost,

sprememba kontinuitete
rabe

1 manjSa povezanost in
dostopnost

3 manjsa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 manjSa vecfunkcionalnost

F.9 Plovbne poti,
pristaniSca in objekti za
plovbo po celinskih
vodah in

F.10 PristaniS¢a za
mednarodni in/ali
domaci javni promet ter
druga pristaniS¢a

1 neskladnsot z zgradbo
obale, manjSi prostorski red,
sprememba krajinske
pestrosti, nov krajinski vzorec

2 manjsa vidna privlacnost

1 veCja prepoznavnost,
sprememba znacaja obale
2 manjsa kontinuiteta rabe
in perspektivnost

1 sprememba povezanosti,
dostopnosti

2 manjsa odpornost in proZznost

3 manjsa privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

G Urbanizem in gradbenistvo
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Tip posega (po Prilogi 1
iz Uredbe o posegih za
PVO)

Vpliv na zgradbo krajine
(merila):

1 Skladnost posega z zgradbo
krajine

2 Vpliv na vidno priviacnost

Vpliv na pomen Kkrajine
(merila):

1 Skladnost posega s
simbolnim pomenom

2 Vpliv na kontinuiteto rabe
in perspektivnost

Vpliv na druzbene koristi (merila):

1 Vpliv na povezljivost in
dostopnost

2 Vpliv na odpornost prostora na
motnje in proZnost

3 Vpliv na priviaénost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 Vpliv na vec¢funkcionalnost

G.l Urbanisti¢ni posegi

1 sprememba prostorskega
reda, sprememba krajinske
pestrosti, nov krajinski vzorec

2 spremenjene vedute

1 sprememba simbolnega
pomena, sprememba
prepoznavnosti, znacaja

2 sprememba kontinuitete
rabe

1 sprememba povezanosti in
dostopnosti

2 manjSa odpornost

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje

4 sprememba vecéfunkcionalnosti

G.Il Graditev objektov

1 sprememba prostorskega
reda, sprememba krajinske
pestrosti, nov krajinski vzorec

2 spremenjene vedute, novi
poudarki

1 sprememba simbolnega
pomena, znacaja

2 sprememba kontinuitete
rabe

1 manj$a povezanost, dostopnost
2 manjSa odpornost

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje

4 sprememba vecéfunkcionalnosti

H Turizem, Sport in rekreacija

H.1 Smucisce in tekaske
proge, ki zahtevajo
krcitev gozda ali drugo
trajno spremembo rabe
zemljiS¢a

H.3 Smucarska
skakalnica

1 sprememba prostorskega
reda, vecja krajinska pestrost

2 sprememba vidne
privlacnosti, vecja odprtost
krajine

1 sprememba simbolnega
pomena, sprememba
znacaja krajine

2 manjSa kontinuiteta rabe

1 sprememba povezanosti in
dostopnosti

2 manjSa odpornost prostora na
motnje

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje

4 sprememba vecéfunkcionalnosti

naprave

1 neskladnost z zgradbo
krajine, manjSi prostorski red,
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi,
sprememba krajinske
pestrosti

2 manjsa vidna privlacnost

1 sprememba simbolnih
pomenov in znacaja krajine

3 manjSa kontinuiteta rabe

1 vedja povezanost in dostopnost

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti

H.4 Naprava ali objekt,
namenjen odvzemu vode
za umetno zasnezevanje

1 manjsi prostorski red,
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi, vecja
krajinska pestrost

2 spremenjena vidna
privlacnost

1 sprememba simbolnih
pomenov in znacaja krajine

2 manjSa kontinutiteta rabe

1 manjSa povezljivost in
dostopnost

2 vecja odpornost prostora na
motnje

H.5 Sportno, turistiéno
pristanisce (marina) ali
krajevno pristanisce,
vkljuéno z lokalnimi
privezi za male ribice

1 neskladnsot z zgradbo
obale, manjSi prostorski red,
sprememba krajinske
pestrosti, nov krajinski vzorec

2 manjsa vidna privlacnost

1 veCja prepoznavnost,
sprememba simbolnih
pomenov in znacaja obale

2 manjsa kontinuiteta rabe
in perspektivnost

1 sprememba povezanosti,
dostopnosti

2 manjSa odpornost in proznost

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje




Priro¢nik za presojo vplivov na krajino

Tip posega (po Prilogi 1
iz Uredbe o posegih za
PVO)

Vpliv na zgradbo krajine
(merila):

1 Skladnost posega z zgradbo
krajine

2 Vpliv na vidno privliacnost

Vpliv na pomen krajine
(merila):

1 Skladnost posega s
simbolnim pomenom

2 Vpliv na kontinuiteto rabe
in perspektivnost

Vpliv na druzbene koristi (merila):

1 Vpliv na povezljivost in
dostopnost

2 Vpliv na odpornost prostora na
motnje in proZnost

3 Vpliv na privlacnost za telesne
dejavnosti in bivanje

4 Vpliv na vecfunkcionalnost

H.6 Pocitnisko,
apartmajsko ali vikend
naselje, hoteli zunaj
urbanih obmogij in z
njimi povezani posegi

1 neskladnost s krajinsko
zgradbo, manjsi prostorski
red, sprememba krajinske
pestrosti, manjSa usklajenost
rabe z naravnimi znacilnostmi,
nov krajinski vzorec

2 manjsa vidna privlacnost

1 slabsi simbolni pomen,
sprememba znacaja krajine

3 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezanost, dostopnost

2 manjSa odpornost prostora na
motnje

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje

4 sprememba vecfunkcionalnosti

H.7 Stalna obmocja za
kampiranje in
postavljanje pocitniskih
prikolic (kampi)

1 manjsi prostorski red,
manjSa krajinska pestrost

2 manjsSa vidna privlaénost

1 sprememba simbolnih
pomenov in znacaja

1 manjSa povezanost, dostopnost

3 sprememba privlacnosti za
telesne dejavnosti in bivanje

4 sprememba vecfunkcionalnosti

H.8 Sportna dvorana ali
igrisce

H.9 Tematski,
adrenalinski ali
zabaviscni parki

1 sprememba prostorskega
reda, sprememba krajinske
pestrosti

2 manjsa vidna privlacénost,
nov poudarek

1 sprememba simbolnih
pomenov in znacaja krajine

2 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezanost, dostopnost

3 vedja privlacnosti za telesne
dejavnosti in bivanje

4 manjSa vecfunkcionalnost

H.10 Igrisée za golf

1 sprememba prostorskega
reda, sprememba krajinske
pestrosti

2 sprememba vidne
privlaénosti

1 sprememba simbolnih
pomenov in znacaja krajine

2 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezanost, dostopnost
2 manjSa odpornost prostora

3 vedja privlacnosti za telesne
dejavnosti in bivanje

4 manjSa vecfunkcionalnsot

H.11 Stalna dirkalna ali
preizkusna proga za
motorna vozila ali
poligon varne voznje

1 neskladnost z zgradbo
krajine, manjSi prostorski red,
manjSa usklajenost rabe z
naravnimi znacilnostmi,
manjSa krajinska pestrost

4 manjSa vidna privlacnost

1 sprememba simbolnih
pomenov in znacaja krajine

3 manjSa kontinuiteta rabe

1 manjSa povezanost in
dostopnost

2 manjSa odpornost prostora na
motnje

3 manjsa privlaénost za telesne
dejavnosti, bivanje, delo, druZenje




